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NMPEAITOBOP

Ha 6 HoemBpu 2018 r. no nHmMumnatuea Ha aenaptameHT ,llpaBo” Ha Hos
BbArapckun yHnBepcuteT ce npoBeae HaydHa KOHGEepeHUMA C MEXXAYHAPOAHO
yyactve Ha TeMa ,[lpaBara Ha rpakaaHuTe un TaAxHaTta 3awmTa”. KoHpepeHumsa-
Ta belle opraHn3npaHa no NoBoOA Ha eAHO 3HAYNMO CbbUTME 3a pAenapTaMeHTa
- yAOCTOABaAHETO Ha akaa. AHToHro QepHaHaec ae byxaH n QepHaHaec, npo-
decop B ABTOHOMHMUA yHMBEPCUTET B Maapua, peAoBeH YAeH Ha KpaackaTta
aKaAeMUA 3a IoPUCTIPYAEHLMA W 3aKOHOAATEACTBO Ha [aanuma 1 Ha Kpancka
aKaaeMUA Mo oPUCTIPYAEHLMA N 3aKOHOAATEACTBO Ha VlcnaHma, ¢ noyeTHaTa
Hay4Ha cteneH ,Doctor Honoris Causa” Ha HoB 6bArapckn yH1MBepcuTerT.

B koHdepeHumaTa B3exa yyactme akapeMuk AHtoHno QepHaHaec ae byxan
n OepHaHaec 1 npodecopm OT BUAHW MCMAHCKN YHUBEPCUTETHU, KaKTO M Npeno-
AaBaTeAn oT penapTtameHT [TpaBo” Ha Hoe 6bArapckn yHrnBepcuTerT.

C ToBa cbbuTHe ce otbennasBa 70-roamiliHMHaTa OT NpueMaHeTo Ha Bceob-
LaTa AeKAapaLmaA 3a NnpaBaTa Ha YyoBeka oT 1948 r.

Bceobuata aeknapaLma 3a npaBaTa Ha YoBeka e npueta ot O6bLoTo cbbpa-
Hne Ha OOH Ha 10.12.1948 r. TA e NbpBOTO 3HAYMMO MOCTUXKEHME Ha CBETOB-
HaTa opraHn3aLuma B Tasm obaacT. Ta e npeBeaeHa Ha noHe 375 e3nka n pane-
KTa, KOeTO A NpaBW Hal-NPeBeXKAAHUAT AOKYMEHT B cBeTa. B AeknapaunaTa 3a
MbPBW MbT Ha CBETOBHO HWBO CE 3anuncBaT NpPaBa, YNTO HOCUTEAM Ca BCUYKM
YoBeLUKM cbliecTBa. AekaapaumaTa ce cbetom oT 30 YaeHa, KOUTO ca AOPa3BUTH
B NMOCAEABALLM MEXKAYHAPOAHW CMOpPasyMeHNs, PermMoHaAHM akToBe 3a 3alyMTa
Ha NpaBaTa Ha YOBEKa, HALUMOHAAHN KOHCTUTYLMKN 1 3aKkoHU. 3aeaHo ¢ Mexkay-
HapPOAHWMA NaKT 38 UKOHOMUWYECKM, COLMAAHWN U KYATYPHW NpaBsa, KakTo n ¢ Mex-
AYHAPOAHWA MaKT 3a rpa*KAaHCKMUTE N MOANTUYECKUTE NpaBa TA CbCcTaBa Mexay-
HapoaHaTa xapTa 3a NpaBaTa Ha YoBeKa.

KoHdepeHumsaTa ce opraHmampa no vaes Ha nodYetHus Aoktop Ha HBY
akapeMuk AHtoHno PepHaHaec ae byxan n QepHaHaec, KOMTO NMPEAAOXKN U
TeMaTta Ha KoHpepeHuunaTa. Toit e poaeH B Lugo npes 1953 r. n e eamH ot
Hal-BUAHWTE CbBPEMEHHU WCMaHCKU IOPUCTU, PBKOBOAMTEA Ha Kateppa-
Ta no Pumcko npaso B ABTOHOMHUMA yHuBepcuteT Ha Maapuma (Universidad
Auténoma de Madrid, UAM) o1 1983 r. 1 OCHOBOMOAOHUK Ha FOAAMA LLUKOAA
OT NPenoaaBaTeAn U U3CAEAOBATEAN B OOAACTTa Ha PUMCKOTO NyOANYHO npa-
BO U PMMCKO-MpaBHaTa TPaANLMA B CbBPEMEHHOTO MPaBO U Pa3BUTMETO Ha
AEMOKPATUYHUTE LIeHHOCTW B O6LLIECTBOTO.

B HacToALWMA COOPHMK Ca BKAIOYEHU CTaTUM, Cb3A3AEHWN Bb3 OCHOBA Ha AO-
KAaAMTE, MPEACTaBEHU Ha Hay4yHaTa KOHbEepPeHLMa, KakTo U M3NpaTeHn AOMbA-
HUTEAHO OT KoAeruTe oT VlcnaHna, KOUTO MOPaAN CAYXKEOHW aHraXKMMeHTU He
ycrAxa Aa y4acTBaT AMYHO B KoHbepeHuuaTa. HayyHaTta koHdpepeHums B Hos
ObArapcKn yHMBEpPCUTET be ¢ ydyacTneTo Ha 18 Koaeru oT Hal-M3BEeCTHUTE YHU-
BepcuTeTH B VlcnaHuA.

TeMuTe Ha NPeACTaBAHUTE AOKAAAM W CTaTUWM Ce MPEeAMBAT OT PUMCKOT-
PaBHMTE OCHOBW Ha AEMOKpPaLMATa 1 3aliMTaTa Ha npaBaTa Ha rpakpaHure




AO CbBPEMEHHUTE M3MEPEHMA Ha MPaBHaTa 3aKPMAa Ha AMMHOCTTa B rPa*KAaH-
CKOTO 0bLecTBo.

Taka HayYHWUTE N3CAEABAHMA, Cb3AAAEHM MO MOBOA Ha TO3M 3HAYMM Hay4eH
dopym B HoB BbArapcKkm yHMBEPCUTET, MPEACTAaBAABAT MPUHOC B AMCKYCUATA
3a POAfATa U 3HaveHWeTo Ha BceobuaTta aAekAapauma 3a NpaBaTa Ha YOBEKa U
3a pa3BMTMETO Ha NpaBHaTa ypeaba B MPOABAXKEHME Ha CEAEM AECETUAETUA,
KaKTO M NPOCAEAABAHETO Ha PUMCKOMNPaBHaTa TPaAMLMA U NPUEMCTBEHOCTTA
M aAANTUPAHETO M KbM CbBPEMEHHUTE NPOBAEMU N OYaKBaHWA Ha OBLLECTBO-
TO B Ta3n Matepus.

N3paBaHeTO 1 pa3npocTpaHeHNeTo Ha COOPHMKA OHAAMH e AAAE Bb3-
MO>KHOCT 3a 3aMo3HaBaHETO Ha LUMpPOKaTa NpaBHa obLecTBeHocT B bbAarapus
n B VlcnaHua c Tasn akTyaaHa npobAeMaThKa U Liie CbAECTBA 3@ NO-HaTaTbLL-
HOTO paslmnpABaHe Ha CbTPYAHMYECTBOTO Mexxay HoB BbArapcku yHuBepcu-
TET W WUCMaHCKUTE YHUBEPCUTETU, HA KOETO Ce MOCTaBWM CTabUAHO Ha4YaAo C
Tas3n KoHpepeHumA.

N3pazsBame nckpeHa 6AaropAapHOCT KbM BCUYKM KOAETU-y4aCTHULM CbC
cBOUTE TPyAOBE B COOPHMKA, KAaKTO M HaAEXAd, Ye Te e ObAaT OLEeHEHW Mo
AOCTOMHCTBO OT YMTaTEAUTE HU.

OpraHun3aunmoHeH KOMUTET:

npod. A-p EkatepmHa Muxaiinosa

npod. MaanHa Hoskumpuwka-CroaHoBa, A. H.

Coodus, AOLL. A-p KaTepuHa Mouesa
1 anpua 2019 . r.rA. ac. o-p N'vika CrMeoHoBa




FOREWORD

Om the 6 November 2018 on the initiative of the Law Department of New
Bulgarian University a scientific conference with international participation was
held dedicated to Rights of citizens and their protection. The conference was
organised with regard to a significant event to the department, namely acad.
Antonio Fernédndez de Bujan y Fernandez - professor in the Autonomous Uni-
versity of Madrid, a full member of the Royal Academy for Jurisprudence and
Legislation of Galicia as well as of the Royal Academy for Jurisprudence and
Legislation of Spain - was attributed the honorary scientific degree Doctor Hon-
oris Causa of New Bulgarian University.

Participants in the conference were not only acad. Antonio Fernandez de
Bujén y Fernédndez as well as many professors from famous Spanish universi-
ties, but also professors and lecturers from the Law Department of New Bul-
garian University.

This event was a nice occasion to commemorate the 70 Anniversary of the
proclamation of the 1948 Universal Declaration of Human Rights.

The Universal Declaration of Human Rights was adopted by the United
Nations General Assembly on 10 December 1948. It constitutes the first sig-
nificant achievement of the global organisation in this area. It is translated to
more than 375 languages and dialects, which makes it the most translated
instrument in the world. In the Declaration for the first time on the global level
are written rights, which pertain to every human being. The Declaration con-
sists of 30 articles, which are further developed in later international agree-
ments, regional instruments for human rights protection, national Constitu-
tions and legislation. Together with the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights as well as the International Covenant on Civil and
Political Rights the Declaration forms the International Bill of Human Rights.

The conference was organised on the initiative of Doctor Honoris Causa
of New Bulgarian University acad. Antonio Fernandez de Bujan y Fernandez,
which has proposed the heading of the conference. Professor de Bujan was
born in 1953 and is one of the most famous contemporary Spanish jurists,
chair of the Roman law department in the Autonomous University of Madrid
(Universidad Auténoma de Madrid, UAM) since 1983 and is also the founder
of a big school of lecturers and researchers in the area of the public Roman
law and the Roman legal tradition in the modern law and the development of
the democratic values in the society.

The present collection consists of papers, based on the reports presented at
the scientific conference, as well as sent in addition by our Spanish colleagues,
which due to their professional engagements could not take part in person in
the conference. 18 colleagues from the most famous Spanish universities took
part in person in the scientific conference, held in the New Bulgarian University.

The subject-matter of the presented reports and papers flow from the Ro-
man law foundations of democracy and the protection of human rights to the




modern dimensions of the legal protection of individuals in the civil society.

Thus the scientific research, based with regard to this important scientific
forum in the New Bulgarian University form substantial contribution to the dis-
cussion about the role and significance of the Universal Declaration of Human
Rights and the development of the legal regulation in the course of seven dec-
ades, as well as the follow-up of the Roman law tradition and its continuity and
adaptation towards the contemporary issues and expectations of the society
in this area.

The fact that the present collection will be issued and distributed online will
provide the possibility to the broad legal circles in Bulgaria and Spain to get
acquainted with this topical issues and will contribute to the further broadening
of the co-operation between the New Bulgarian University and the counterpart
Spanish universities, the solid basis of which was laid with this conference.

We would like to address our true gratitude to all our colleagues that took
part with their contributions in the present collection, as well as we hope that
these contributions will be adequately appraised by our readers.

Organising Committee:

Prof. Ekaterina Mihaylova, PhD

Prof. Malina Novkirishka-Stoyanova, Dr. habil.

Sofia, Assoc. Prof. Katerina Yocheva, PhD
1 April 2019 Senior Lecturer Ginka Simeonova, PhD
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LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS DESDE ROMA HASTA
NUESTROS DIAS

Antonio Fernandez de Bujan y Fernandez',
Universidad Auténoma de Madrid

Resumen: En el plano jurisdiccional, la comunidad politica romana es
consciente, desde los primeros tiempos de su existencia, de la necesidad im-
periosa de asumir el monopolio de la administracién de la justicia, en aras del
mantenimiento del orden publico y de la tutela de la paz social.

La accion popular tiene su origen en la Atenas clésica de hace 2. 500 afios,
y el desarrollo de su régimen juridico en la Republica romana, en un contexto
histérico y politico lejano en el tiempo, pero no muy divergente del actual.
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DE LOS CIUDADANOS DESDE ROMA HASTA
NUESTROS DIAS

Antonio Fernandez de Bujan y Fernandez,
Universidad Auténoma de Madrid

Abstract: At the jurisdictional level, the Roman political community is
aware, from the early days of its existence, of the imperative need to assume
the monopoly of the administration of justice, for the sake of maintaining pub-
lic order and protecting the law social peace.

The popular action arises in ancient Athens 2, 500 years ago, and the de-
velopment of their legal regulation in the Roman Republic in a far historical
and political context, but not very different from today.

Keywords: Defence of Rights, Justice Administration, Public Order, Social
Peace, Popular Action, Ancient Athens, Roman Republic, Popular Legitimation
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Prefacio

En el plano jurisdiccional, la comunidad politica romana es consciente, des-
de los primeros tiempos de su existencia, de la necesidad imperiosa de asumir
el monopolio de la administracién de la justicia, en aras del mantenimiento del
orden publico y de la tutela de la paz social®

El proceso, que se conforma como cauce de resolucién de las controver-
sias entre particulares, no logra, sin embargo, desprenderse del todo en los
primeros siglos de los viejos lastres que suponen el poder absoluto del pater-
familias, la sacralizacién de la justicia y los vestigios de la autodefensa privada
en el ejercicio de los derechos e intereses juridicamente protegidos, en el
marco, de forma especial, de la comparecencia ante el tribunal y de la ejecu-
cién de la sentencia y de otros titulos que llevaban aparejada ejecucién.

La Ley de las XlI Tablas, aprobada en los primeros siglos de la Republi-
ca romana, constituye la primera referencia histérica, que conozcamos, de un
conjunto de normas juridicas reguladoras del proceso. La labor legislativa, ca-
racterizada hasta este momento por el secretismo y la ausencia de garantias,
comienza a verse informada por los principios de certeza, seguridad juridica,
publicidad e igualdad ante la ley, que acaban siendo considerados consustan-
ciales a todo Ordenamiento juridico que aspire a la realizacion de la Justicia.

La vertiente progresiva de la legislacién decenviral se manifiesta en las no-
tas de oralidad, publicidad, audiencia contradictoria, brevedad, inmediacién,
economia procesal, concentracién, aportacién de los hechos por las partes y
principio dispositivo, en cuanto que la actividad jurisdiccional se desarrolla no
de oficio, sino por iniciativa e impulso de los litigantes, que aportan de forma
exclusiva los hechos y los medios de prueba a tener en cuenta por el juez a la
hora de dictar la sentencia.

2 Antonio Fernédndez de Bujan y Fernandez. Catedrético de Derecho Romano de la Universi-
dad Auténoma de Madrid. Académico de Nimero de la Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion de Espana y de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Galicia.
El presente estudio constituye la Ponencia pronunciada por el A. en el marco de su Docto-
rado Honoris Causa por la New Bulgarian University, el dia 6 de noviembre de 2018, y se
enmarca en el Proyecto de Investigacidn “La construccidon de un Derecho Administrativo,
Medioambiental y Fiscal Romano”, codirigido por los Profesores Antonio Fernandez de Bu-
jan y Fernadndez y Alfonso Agudo Ruiz, DER2017-82833, del Ministerio de Ciencia, Innova-
cién y Universidades. Del 1 de enero de 2018 al 1 de enero de 2021.

Vid. en Fernédndez de Bujéan, Derecho Privado Romano, lustel 2017, 10% ed, pp. 49 ss.
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El procedimiento del Principado y del Imperio fue, por contraste, predomi-
nantemente escrito, lento, lleno de cautelas, de garantias procesales, de posibi-
lidades dilatorias, de tecnicismos, de sutilezas juridicas, en los que se refuerza el
papel activo del magistrado como conductor del proceso, su poder coercitivo
y las cargas procesales de las partes y, todo ello, se entendié que suponia un
progreso respecto a la oralidad del proceso anterior, y al formalismo rigorista
de las palabras a pronunciar ante el magistrado.

La evolucién producida entonces desde la oralidad a la escritura, se concre-
t6 en la férmula juridica de que los escritos permanecen, frente a las palabras
que vuelan, “scripta manent, verba volant”, lo que supuso un contraste, siglos
después, con el aforismo germénico de que “el papel engaia sin ruborizarse”.

Eterno y clésico retorno de principios, figuras e instituciones en el mundo
del derecho, polémica sin fin, tan romana y tan moderna al propio tiempo,
entre una concepcién liberal y privatista y otra intervencionista y publicista de
la actividad judicial.

Acentos y contrapesos romanos, segun las épocas, entre oralidad y escritura,
formalismo y ausencia de formalidades, poder coercitivo del magistrado o car-
gas procesales de las partes, obligacion legal de fomentar la transaccién o con-
ciliacion entre los litigantes o posicidn neutral o pasiva del érgano jurisdiccional.

Para iniciar un proceso se requeria el ejercicio de una accidn, actio, por el
actor o demandante, ante el magistrado. La persona contra la que se dirige
la accidn, aquel contra el que se actda, cum quo agitur, es el demandado, de-
fensor, en atencion a que repele la actuacidn del actor o, el reo, reus, debido
a que el objeto del litigio es la res de qua agitur y los litigantes son, en conse-
cuencia, denominados rei.

Junto a este sentido formal de la accidn, en ocasiones se utiliza en las fuen-
tes el término actio en sentido material, con una significacion proxima a lo que
Windscheid denomina pretension, conforme a la cual se reclama en juicio, lo
que se nos debe, es el “ius in iudicio persequendi quod sibi debetur” I. J. 4, 6,
pr., en expresion clasica.

En las obras de jurisconsultos republicanos se utiliza asimismo al respecto la
tricotomia actio, petitio, persecutio, respecto de la que la doctrina romanistica no
ha logrado todavia desentrafiar, en todo su significado, su contenido originario.

En la etapa republicana, los intereses o derechos subjetivos de los ciudada-
nos podran ser exigidos judicialmente sélo en la medida en que la ley hubiere
previsto respecto de los mismos un cauce especifico de actuacién procesal, a
través de la via de una actio.

La progresiva influencia del derecho pretorio u honorario, y a través de
éste del ius gentium, en el ius civile, asi como la unificacién de la tramita-
cion de los procesos ante los pretores urbanos y peregrinos, junto al recono-
cimiento a los extranjeros de la legitimacion para intervenir en los mismos,
habria dado lugar, en los dltimos siglos de la Republica a un nuevo tipo de
procedimiento escrito y no formalista, en el que junto a las acciones civiles
que protegen derechos de los ciudadanos previstos en normas contenidas en
leyes publicas o en fuentes asimiladas a la ley, los magistrados con potestad
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jurisdiccional podian proteger hechos no previstos en el ius civile, pero que a
su juicio debian ser objeto de tutela juridica.

En atencidn a los intereses perseguidos por la persona que interpone la
accién ante el magistrado o tribunal, las acciones podian ser, en otros tipos:

a) Privadas, que son aquellas que se conceden a los particulares a fin de
que puedan proteger sus derechos e intereses. Pueden a su vez dividirse en:

- reipersecutorias, persiguen el reintegro de una cosa o un derecho de
crédito

- penales, persiguen delitos privados y una reparacién a titulo de pena
pecuniaria, que tiene un caracter aflictivo o sancionatorio, en cuanto van mas
alla de la mera indemnizacion del dafio sufrido y

- mixtas, que son aquellas que persiguen ambos efectos.

b) Populares, deben su denominacién a que pueden ser ejercitadas por cual-
quier persona de una colectividad en defensa de intereses publicos o generales.

Mediante acciones penales se persiguen, asi mismo, los delitos publicos,
crimina, por parte de la persona lesionada u ofendida o de los familiares de la
victima, mediante acusacion particular, de oficio, por parte de los magistrados
competentes, o por cualquier ciudadano, como acusador publico.

Ahora bien, mientras que la persecucion de los delitos privados, por parte
de la persona lesionada u ofendida, en aquellos supuestos en los que la ley
o los edictos asi lo prevén, por parte de cualquier ciudadano mediante una
accion popular, se produce en el marco de un proceso ordinario privado, y
se sanciona con una pena pecuniaria, la persecucion de los delitos publicos
se produce en el marco de un juicio publico, iudicia publica, ante un Tribunal
permanente y colegiado en la etapa republicana, y se sanciona con penas
predominantemente de naturaleza personal

Las acciones populares ocupan, por tanto, una posicion intermedia entre,
por una parte, las acciones privadas que persiguen ilicitos civiles y las acciones
penales que persiguen delitos privados y, por otra, las acciones penales que
persiguen delitos publicos, dado que si bien son accesibles a todos los ciuda-
danos, omnes cives, al igual que sucede con las acciones penales mediante las
que el acusador popular persigue cualquier delito publico, salvo los expresa-
mente previstos por la ley, por otra parte, se aproximan a las acciones privadas
y a las acciones penales que persiguen delitos privados, en la medida en que el
proceso en el marco en el que se tramitan tiene naturaleza privada y la sanciéon
que se establece en la condena no tiene naturaleza personal sino pecuniaria.

La naturaleza del procedimiento era todo caso la diferencia esencial entre
las acciones publicas mediante las que se persiguen los delitos publicos y las
acciones populares.

La identificacion del civis con el populus romanus
En el antiguo derecho romano el civis se identificaba con el populus,
como parte integrante y activa del mismo, por lo que se consideraba que la
lesion de un interés publico era al propio tiempo la lesion del interés de cada
uno de los ciudadanos en particular, que podian tutelar o perseguir median-




LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS...

te el ejercicio de un interdicto o de una accidn popular, en litigios a favor o
en contra del Estado’.

La nocién de pueblo romano, populus romanus, como titular de derechos
y obligaciones, constituye un elemento fundamental para la creacién de la
nociéon de accion popular, actio popularis, y de los interdictos populares, inter-
dicta popularia, ejercitables por cualquier ciudadano para la tutela de los in-
tereses publicos, del interés general, a la que se hace referencia en las fuentes
con distintas expresiones como son, utilitas publica, utilitas omnium, utilitas
universorum, utilitas communis y utilitas rei publicae causa, con una especial
incidencia, en determinados dmbitos, también en los intereses particulares,
utilitas singulorum. Asi en relacion con los bienes publicos destinados al uso
publico, res publicae in usu publico®.

La legitimacion popular, fue objeto de una amplia regulacién en el Dere-
cho Romano, en atencién no sdlo a su propio interés especifico, sino también
a que afectaba a aspectos centrales de su sistema juridico, como son, confor-
me ha subrayado Di Porto:

a) El papel del ciudadano en la sociedad y en el control de la actividad de
la administracién publica.

b) El papel del civis en la tutela de las cosas publicas de uso publico.

c) La funcién de la accion popular como contrapeso del aparato estatal, y
su intima conexién con los conceptos de ciudadania y soberania, y

d) La conexién de la accion popular con la concepcidn del populus como
persona juridica o como pluralidad de ciudadanos que conforman la civitas®.

e) La ubicacién de la accién popular en la dicotomia publico-privado®.

En relacién con la dicotomia publico-privado, Scialoja realiza la siguiente
graduacién de derechos, publicos los tres primeros y privados el cuarto:

1) Derecho correspondiente a la comunidad como ente en si mismo con-

3 Cicerén, en De Republica, I. 39, afirma: “Est igitur, inquit Africanus, res publica res populi
[...]" lo que, en opinién de Costa, A propdsito, di alcuni recenti studi sulle azioni populari
romane, en RISG, II, 1891, pp. 358-374, espc. en p. 367, constituye una prueba de la identi-
ficacién entre “populus, Estado y res publica”.

4 Fernandez de Bujén, Recensién a Di Porto, Res in usu publico e "beni comuni”. Il modo de
la tutela, Torino, Giapichelli 2013, p. XXVI + 89, en IURA, LXIV, pp. 420-423; Id. La Accién
Popular, un apunte histérico, La Revista. Thomson Reuters 2016; Id. Un apunte sobre legiti-
macién popular, RGDR. lustel, n. 29, dcbr. 2017.

> Al respecto en lhering, Geist des romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner
Entwicklung, Leipzig 1878; Orestano, Il “problema delle persone giuridiche” in diritto roma-
no, |, Torino 1968y, Catalano, Alle radici del problema delle persone giuridiche, en Diritto e
persone. Studi su origine e attualitd del sistema romano, |, Torino 1990 y Talamanca, Istituzioni
di diritto romano, Milano 1990, pp. 177 ss.

¢ Vid. en Di Porto, Interdetti popolari e tutela delle res in usu publico, pp. 7 y ss., integrado
en la obra del A. intitulada, “Res in usu publico e “beni comuni”. Il nodo della tutela”,
Giappicheli, Torino 2013, pp. 7 ss.
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siderado, que se ejercita por un érgano propio de aquélla.

2) Derecho correspondiente a la comunidad como ente en si mismo consi-
derado, pero cuyo ejercicio corresponde a cada uno de sus miembros

3) Derecho correspondiente a cada uno de los miembros de la comunidad
y susceptible de ser utilizado por cada uno de ellos, al que cabe referirse con
la denominaciéon de “derechos publicos difusos en todos los miembros de la
comunidad”y

4) Derechos privados’.

Las acciones e interdictos populares se incardinarian, en la concepciéon de
Scialoja, en la tercera categoria, y constituirian eficaces formas de tutela de los
mencionados derechos difusos o colectivos.

Las distintas vertientes de legitimacién procesal popular

Las distintas vertientes de legitimacion popular, constituidas con finalidad
analoga, de origen civil o pretorio, y naturaleza administrativa o penal, habrian
ido surgiendo de forma sucesiva y coexistido el tiempo.

Un probable orden cronoldgico de aparicidn seria:

1. Las acciones pro populo, previstas en la etapa de las legis actiones

2. Los interdictos populares, interdicta popularia, que tutelan el uso publi-
co de las cosas publicas.

3. Las acciones penales populares previstas en leyes publicas que persi-
guen delitos publicos, crimina.

Ya en el afio 594 a. C. el legislador Solén establecié en Atenas el caracter
publico de todas las acciones penales, y atribuyd a cada ciudadano el dere-
cho de acusar de cualquier delito, segin nos informan en sus obras Aristote-
les y Plutarco®.

4. Las acciones penales populares, previstas en leyes comiciales, munici-
pales o coloniales, que persiguen basicamente delitos privados, delicta, y

5. Las acciones penales populares, previstas en edictos pretorios o edili-
cios, con la denominacién especifica de actiones populares, que persiguen
asi mismos delitos privados, delicta’.

En la Roma republicana, al ejercicio de los interdictos y actiones de legiti-
macién popular, que correspondia a cualquier ciudadano, se hace referencia
en las fuentes con expresiones como: actio popularis, omnes cives, qui volet ex
populo, quivis de populo, quivis ex populo, o quiqunque agere volet, es decir,
cualquiera puede ejercitar la accién).

’Scialoja, Prefazione a la obra de Bruns, cit., p. 117, y en Di Porto, Interdetti popolari e tutela
delle res in usu publico, p. 11. El comentario a la opinién de Scaevola al respecto le lleva a
afirmar a Di Porto en p. 13 que “lI'azione popolare constituye un “nodo” del diritto romano”.

8Vid. en Palao, El sistema juridico atico clasico. Coleccién de monografias de Derecho Romano.
Dykinson 2007, pp. 566, prélogo Fernandez de Bujén, A., pp. 11-19, especialmente en pp. 86,
90, 115,116, 142 y 476, Aristoteles, Constitucion de Atenas 9 y Plutarco, Solén, 18, 5.

9 Asien Paulo, D.47.23.1: "Eam popularem actionem dicimus, quae suum ius populi tuetur”.
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3. 1. Las acciones pro populo, previstas en la etapa de las legis actiones

En las Instituciones de Gayo y de Justiniano'?, se hace referencia a una etapa
originaria, a la que se alude con el término olim, en la que estaria prohibido ini-
ciar un procedimiento por medio de representante “alieno nomine agere non
licet"", que Gayo ubica en el periodo de tiempo de vigencia del proceso de
las legis actiones: “Olim, quo tempore legis actiones in usu fuissent”, si bien en
casos concretos se admitia la representacion’.

Dichos casos concretos, a los que alude Gayo en sus Instituciones con la
expresién, praeterquam ex certis causis, no son, sin embargo, mencionados
por el jurista de forma explicita, pero si se recogen en las Instituciones de
Justiniano, que son un trasunto de las gayanas: “pro populo, pro libertate, pro
tutela y, ex lege Hostilia".

El primero de los supuestos en los que se prevé la posibilidad de actuar
por medio de representante hacia referencia a que cualquier ciudadano, qui
volet ex populo, podia iniciar un proceso en interés del pueblo, pro populo.
Los restantes supuestos en las que también se puede actuar por medio de re-
presentante son aquellos en los que se litiga para defender: la libertad de una
persona, pro libertate, a la persona sometida a tutela, pro tutela, y a la persona
ausente en interés de la Republica, rei publicae causa, conforme a lo previsto
en la ley, ex lege Hostilia™.

3.2. Los interdictos populares, interdicta popularia, que tutelan el uso pu-
blico de las cosas publicas.

La segunda vertiente de legitimacidn popular abarca las infracciones del
uso publico de las cosas publicas, res publicae in uso publico, que se perse-
guian por medio interdictos populares que cualquier ciudadano podia solici-
tar al magistrado, destinados a la tutela del uso colectivo de las diferentes co-
sas o lugares de dominio publico, como vias publicas, rios y riveras publicas,
riveras, acueductos y alcantarillado publico.

Cabe subrayar que en la expresion res publicae in usu publico, el acento
se pone en la funcidén que cumplen los bienes publicos, en su destino al uso
publico, més que en la titularidad de los bienes, y es la funcion del bien, su
destino al uso publico, lo que determina el régimen de tutela, que se otorga a
cualquier ciudadano, en cuanto titular del uso, como derecho provisto de un
interdicto y de una accién.

10 Justiniano, Institutiones, 4. 10. pr.: “[...] Olim in usu fuisset alterius nomine agere non
posse nisi pro populo, pro libertate, pro tutela. Praeterea ex lege Hostilia [...]". Asi mismo,
en la Paréfrasis de Tedfilo, 4. 10.

" Gayo, Institutiones, 4. 82: “[...] Olim, quo tempore legis actiones in usu fuissent, alieno
nomine agere non licet, praeterquam ex certis causis [...]"

12D.50.17.123 pr., Ulpianus XIV ad Edictum: “nemo alieno nomine lege agere potest”.

13 Cicerdn, en De Republica, denomina, civitas popularis a la forma de la civitas en la que
todo el poder recae en el pueblo “in populo sunt omnia” en contraposicién a la civitas
optimatium y al regnum (XVIII).
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Los interdictos eran disposiciones de caracter administrativo, por medio
de las cuales los magistrados, con la finalidad de tutelar intereses publicos o
privados, ponian fin a una controversia inter partes, de forma sumaria y con
caracter provisional, sin entrar por ello en el fondo del asunto, en atencién a la
posible revision de la resolucién interdictal en un juicio ordinario.

La decisién interdictal tenfa naturaleza declarativa, no sancionatoria, y con-
sistia, en una prohibicién, exhibicion o restitucion a favor de una de las partes.

Mediante esta tutela interdictal el pretor, como titular de potestad jurisdic-
cional y administrativa, entre otras resoluciones:

- Prohibe que se introduzca algo en un lugar publico, o que se realice algo
que pueda causar dafno, salvo que se disponga de autorizacion para ello,
D.43.8.2. pr.

- Evita que se retenga lo que se ha hecho en perjuicio de las vias o caminos
publicos, D.43.8.2.20

- Dispone que las vias o caminos publicos vuelvan a su anterior estado, 43.
8.2.35

- Otorga proteccion al arrendatario de un lugar publico, con la finalidad de
garantizar el pacifico disfrute del mismo, D.43.9.1.

- Impide todo tipo de perturbaciones frente a quien intenta realizar obras
que perjudiquen el uso de la via o camino publico, D.43.11.1. pr,

- Prohibe que se haga se construya o deposite en un rio publico o en su
orilla, cualquier cosa que pueda entorpecer el estacionamiento o transito de
la navegacién, D.43.12.1.

- Prohibe realizar cualquier actuacién en un rio publico o en su orilla que
perjudique o impida que el agua fluya con normalidad, D.43.13.1. pr.

- Prohibe que se impida navegar por un rio publico, D.43.14.1.pr.

- Prohibe que se obstaculicen las obras realizadas en beneficio de un rio
publico o de su orilla, D.43.15.1.pr.

Entre otros muchos supuestos de interdictos publicos susceptibles de ser
ejercitados por cualquier ciudadano, quivis ex populo™.

3. 3. En relacién con la tercera vertiente de legitimacién popular, relativa
a las acciones penales populares previstas en leyes publicas que persiguen
delitos publicos, crimina, cabe subrayar que los procesos ante los que se sus-
tancian los delitos publicos se pueden iniciar:

- Mediante el ejercicio del ius accusandi del lesionado u ofendido por la
actuacion delictiva.

- De oficio, por accusatio publica de los magistrados competentes para
perseguir los delitos publicos, o bien

- Mediante accién de legitimacién popular en los supuestos previstos en
las leyes, lo que tiene lugar con diferente intensidad en las distintas etapas

*Vid. al respecto en, |; Di Porto, Interdetti popolari e tutela delle ‘res in uso publico’. Linee di
una indagine, en Diritto e processo nella esperienza romana (Atti del seminario in memoria
di G. Provera), Napoli 1994; Alburquerque, J. M., La proteccién o defensa del uso colectivo
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histéricas'™.

Como supuesto paradigmatico de accion penal popular, cabe mencionar
que en el marco del crimen de peculatus, consistente en la apropiacién, o el
abuso, por parte de un funcionario publico o de un particular, de cosas pu-
blicas, sagradas o religiosas, asi como la falsificacién de moneda o de docu-
mentos publicos, se atribuye al impulso de Augusto la aprobacién de una ley
rogada, la Lex lulia de peculatus et de sacrilegiis, promulgada el afio 8 a. d. C,,
en la que se prevé la legitimacion popular, y supone la actualizacién de una
ley del mismo contenido votada a instancia de Julio Cesar.

Asimismo en el ambito del crimen de peculatus, se atribuye al impulso de
Augusto la aprobacién de una ley rogada especifica reguladora del delito de
residuis, es decir, de retencidén de remanentes, consistente en la retencidn o
desviacion de dinero publico o bienes publicos, que destinados a una finali-
dad especifica no se le da el destino previsto, con la particularidad de que en
el caso de fallecimiento del autor del hecho delictivo, la accidn penal puede
dirigirse contra los herederos, en la medida en que se hayan beneficiado, asi
en Sentencias de Paulo 5.27,D.48.13y CJ 9. 28.

Asi en D.48.13.2, se afirma: “Por la Ley Julia de Peculado y de retencién de
dinero publico queda sujeto el que retuvo una cantidad publica a él confiada
para una finalidad en la que no la gastd” 5. “Queda sujeto a la ley Julia de reten-
ciones quien retiene para si algo de una cantidad publica que recibid a cuenta
de arriendo, compra, cuenta de pensiones o cualquier otra causa. El condena-
do por esta ley es condenado a pagar el triplo de la cantidad retenida”.

de las cosas de dominio publico. Especial referencia a los interdictos de publicis locis (loca,
itinere, viae, flumina, ripae). Prélogo A. Fernandez de Bujan, Dykinson 2002, reimpr 2012;
Ponte, V., Régimen juridico de las vias publicas en Derecho Romano. Prélogo A. Fernandez
de Bujéan, Dykinson 2007; Gerez., El derecho de aguas en Roma. Prélogo A. Fernandez de
Bujan, Dykinson 2007.

15> Sobre la cuestion relativa a la popularidad de la accusatio publica, a su ejercicio preferente
por el lesionado para incoar el iudicium publicum, y a su involucién o mantenimiento del
régimen juridico originario en las sucesivos periodos histéricos, desde los origenes hasta
la etapa severiana, vid., entre otros autores, Lauria, accusatio - Inquisitio, ahora en Studii e
Ricordi, Napoli1983, pp.277ss, que afirma que “en la época severiana los procesos criminales
habrian sido incoados no ya por quivis de populo, sino, en la mayoria de los casos, por el
ofendido” y, en sentido contrario, mas o menos matizado, en Botta, Legittimazione, interesse
ed incapacité all’acusa nei ' publica iudicia ’, Cagliari, Edizioni AV, 1966, pp. 462, recns. de
Garofalo, en lura XLVI, 1995, pp. 107-115; Pietrini, Sull'iniziativa del processo criminale
romano (IV-VI Secolo) Giuffré, Milano, 1996, pp. 177; Vicenti, Tra “iudicium publicum” e
“publica accusatio”, Labeo, 1998, vol. 44, n. 3, pp. 471-488. Subraya este autor en p. 476: "que
para que exista iudicium publicum, en la época tardorepublicana, de las quaestiones, Botta
y Pietrini llegan a idénticos resultados, se requieren dos requisitos: Uno de carécter formal:
deriva de una ley publica, y otro de caracter procesal: la legitimacién es difusa, en expresion
de Botta, o la accusatio es accesible a quivis de populo, en expresion de Pietrini”.
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Es decir, se preveia que, si el dinero publico o los bienes publicos no se
restituian y se aplicaban a la finalidad prevista, pasado el plazo de un afio, la
pena pecuniaria aplicable consistia en el triplo del importe dinerario o del va-
lor de los bienes retenidos. En este supuesto el ius accusandi se extendia asi
mismo a quivis de populo.

La previsidn, ligada a la tutela de intereses generales, de incoar un juicio
publico', para la persecucion de crimenes, crimina, se sustancia, a partir del
siglo lll a C., ante tribunales penales permanentes, quaestiones perpetuae’.
El conocimiento y sancién de cada uno de los delitos publicos previstos en le-
yes publicas, era atribuido al correspondiente tribunal al que se denominaba
por el nombre del crimen que conocia de forma especifica’®.

3.4. Las acciones penales populares, previstas en leyes comiciales, munici-
pales o coloniales, que persiguen basicamente delitos privados, delicta.

Estd cuarta vertiente de legitimacion popular, quivis de populo, esté ligada
a la tutela conjunta de intereses publicos y privados, mediante la persecucidn
de determinados delitos privados, delicta, o cuasidelitos'?, previstos en leyes,
que se sustancian en un juicio privado ordinario, mediante el ejercicio de una
accion penal, y se sancionan con penas pecuniarias consistentes en multas.

En contraposicién a estas acciones penales de legitimacion popular, las ac-
ciones penales en general previstas para la persecucion de delitos privados, solo
pueden ser ejercitadas por el lesionado u ofendido, y las acciones civiles sélo
podian ejercitarse por las personas estrictamente interesadas, es decir, ad quem
res pertinet o cuius interest, conforme a la terminologia empleada en los textos.

1 Como afirma Mantovani, en Il problema d'origine dell'accusa popolare: dalla “quaestio”
unilaterale alla “quaestio” bilaterale, Cedam 1989, el iudicium publicum era el que se realizaba
con audiencia publica ante la quaestio constituida por lex publica.

7 Subraya Garofalo que a los procesos sustanciados ante las quaestiones se les habria

muy pronto denominado “iudicia publica”, mediante los cuales se juzgarian los crimenes
previstos en las leyes constitutivas de las quaestiones, mediante accusatio publica,
tendencialmente abierta a quivis de populo, en La persecuzione del stellionato, Padova
1992, pp. 30 ss., reedc. 1998.

'8 Botta, Legittimazione, interesse ed incapacité all’acusa nei ‘publica iudicia, cit. p. 109. En
relacion con la relevancia reconocida por el Ordenamiento al interés de la victima en un
delito perseguible mediante un proceso incoado, y sustanciado, mediante accusatio de ésta,
afirma Botta que mientras que en el crimen stellionatus y crimen expilatae hereditatis, el ius
accusandi se reservaba al ofendido, en otro supuestos, el ius accusandi se extendia al quivis
de populo, si bien en estos casos el interés del lesionado, al igual que la dignitas, la edad o
los mores de cada solicitante del ejercicio de la accidn criminal, por lo que se puede deducir
deD.48.2.16yD.40.16.5.1, constituia un titulo preferente en la eleccidn, que se solventaba
en un pre procedimiento para designar al idoneor para actuar como acusador.

“Vid. en, Paricio, J., Los cuasidelitos. Observaciones sobre su fundamento histérico. Civitas
1987; Id. Notas sobre los “cuasicontratos” y “cuasidelitos”. Estudios en homenaje al profesor
Herndndez-Tejero, 1994, pags. 447-452.
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Por regla general, aunque no en todos los casos, la pena pecuniaria pre-
vista como sancion en las leyes corresponde al erario publico. Por el contrario,
se atribuye al actor victorioso que ejercita la accién, el importe de la multa o
pena pecuniaria con la que se sancionan los delitos previstos en los edictos
pretorios u honorarios?.

Entre las leyes comiciales, municipales, coloniales y provinciales de los ul-
timos siglos de la Republica y el siglo | de nuestra era?!, que prevén delitos
privados que pueden ser perseguidos quivis de populo??, si bien son escasas
las fuentes que se conservan de los primeros siglos de la historia romana,
cabe mencionar:

- La Lex luci Lucerini, que es una ley colonial del siglo Il a. C., que prevé
la legitimacion popular, qui volet, en relaciéon con la persecucion de delitos
como la prohibicién de enterrar cadaveres, esparcir inmundicias o realizar ce-
remonias finebres en el territorio de un lugar sagrado.

- El senadoconsulto de pago montano.

Se hace referencia con esta denominacién a un lugar sito en la ladera de
una montafa, concretamente en una de las colinas que circundan Roma, de-
nominada Esquilina, en 1875.

En el texto del SC, del siglo | a. C., se prohibe el amontonamiento de des-
perdicios y basuras, en las inmediaciones de la Puerta Esquilina, debido a su
consideraciéon de lugar sagrado, al estar destinado a enterramientos.

Se prevé que los ediles plebeyos y, en su defecto, cualquier ciudadano,
quivis de populo, puedan actuar mediante un procedimiento en via ejecutiva,
manus iniectio, consistente en el apoderamiento de cosas en garantia, pig-
noris capio, y la imposicién de una multa, contra quien realizase actuaciones
contrarias a lo prevista en el texto de la disposicion senatorial®.

Constituye un antecedente de la actio de sepulchro violato, prevista por el
pretor en su edicto como actio in factum y popular, D.47.12.3.pr.

- La lex Mamilia o lulia Agraria, de alrededor del 55 al 59 a. C., aprobada en
el marco de la legislacion agraria impulsada por Cesar, consistente en atribuir
tierras publicas a veteranos de guerra, que prevé que cualquier miembro de
la comunidad afectada, qui volet, ejercite una accidn para la tutela de los tér-

20Vid., entre otros, en, Lozano, La legitimacion popular en el Proceso romano clésico,
Barcelona 1982.

21 La profusion de leyes aprobadas en la etapa republicana, en torno a un millar, no llegd,
sin embargo, al extremo denunciado por Tacito, en Annales, Libro lll, 27, cuando afirma que
el exceso de leyes corrompe la republica: corruptissima re publica plurimae leges.

22 En ocasiones, se utilizan otras expresiones asi, quilibet de populo o ei cui placebit, omnes
cives, en D. 39. 1. 3. 4, quicumque agere volet, en D. 47. 12. 3. pr., o quis quasi unus ex
populo agit, en D. 3. 3. 43, pr.

ZVid. en Scialoja, Studi giuridici, Vol 1, Roma 1933, pp. 471 ss, y en Lozano, La legitimacién
popular en el proceso romano clasico, cit., pp. 319-320.
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minos o lindes de las ciudades, mercados y lugares publicos o propiedades
privadas, y sanciona su remocién forma dolosa.

Calistrato, en D.47.21.3, pr. se refiere a esta ley en los siguientes términos:
“En la ley agraria que promulgd Cesar se establecia una pena pecuniaria con-
tra los que con dolo malo movieran los mojones del suelo fuera de su lugary
limites: por cada uno que sacaran o corrieran de sitio, impone la ley una multa
para el erario publico de cincuenta dureos, y autoriza la accidn y peticion de
esa cantidad a favor de qui volet, es decir, de quien quiera ejercitarla”.

Es decir, que por cada mojén que se arrancare o movieran de sitio la pena
prevista era de 50 dureos, que deberéd ingresarse en el erario publico: quin-
quaginta aureos in publico dare iubet.

- La lex lulia Municipalis, cuyo texto se encontrd en la costa de Asia Me-
nor, en las llamadas Tabulae Heracleensis. Promulgada por Cesar en el 45
a. C., conforme a la opinién mayoritaria, se aplicd con caracter general a los
municipios, y contribuyé a que numerosas ciudades y colonias accedieran
al estatus de municipio, prevé numerosas acciones de legitimacién popular.

Asi, la accién que establece la sancién de los magistrados que distribuyen
cereales a ciudadanos no inscritos en las listas, la que afecta a los magistra-
dos que asumen funciones publicas habiendo sido condenados por robos
o tachados de infamia o que ejercen cargos publicos sin haber cumplido la
preceptiva edad de 30 afos.

- La lex Quinctia de aquaeductibus, promulgada en el Principado de Au-
gusto, el 9 a. C., que, en el marco de la regulacion del agua publica, prevé
que cualquier ciudadano, quivis de populo, pueda ejercitar una accién contra
quien causare dafio a los conductos o canalizaciones de los acueductos pu-
blicos, o capte agua de éstos sin la debida autorizacién. Establece una pena
pecuniaria como sancién, de hasta 100. 000 sextercios a favor del Erario.

- La ley de la colonia romana de Urso, Lex Ursonensis, (Osuna, en las
proximidades de Sevilla) o Lex Coloniae Genetivae luliae (es decir en honor a

2 Es probable que el alteracién forzosa de confines de las fincas, dado el caracter
sagrado de los confines en los primeros siglos, y la pena de muerte prevista como
sancion, segun una ley atribuida a Numa, haya oscilado entre su consideracidon
como crimen o como delito, segun las épocas, si nos atenemos a las penas
previstas para el autor de la actividad delictiva.

La pena del crimen termini moti oscild, segun las épocas, entre una multa, en las
leyes agrarias republicanas, y la deportacion a unaisla con confiscacién parcial de
bienes o la interdictio aquae et igni, en época postclasica.

La distincidn entre delitos publicos, crimina, y delitos privados, delicta, tiene lugar,
por otra parte, en la etapa republicana, en la que comienza a distinguirse entre los
crimenes, que lesionan no sélo derechos individuales sino también derechos de
la colectividad, sancionados con penas que oscilan entre las que tienen caracter
personal, como la pena de muerte, la interdictio aquae et igni, la damnnatio ad
metalla o la publicatio bonorum etc., hasta las multas en dinero para los casos
menos graves, y los delitos que se sancionan con penas pecuniarias.
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Venus, protectora de la gens lulia) lex data, inscrita en bronce, autorizada por
los comicios, sobre un proyecto de Cesar, fundador de la ciudad, y promul-
gada en el 44 a C. por Marco Antonio.

Prevé numerosas acciones de legitimacion popular, entre ellas, en los su-
puestos de:

a) Cremacioén de cadéveres o ereccidn de monumentos funerarios en el
interior de la colonia.

b) Demolicién de un edificio sin autorizacidn de las autoridades locales,
decuriones.

c) Corrupcion electoral, asi la organizacion de banquetes de los candida-
tos en periodo electoral con un nimero de invitados superior a once.

d) Infraccion de disposiciones relativas a cultos publicos.

e) Ocupacion de los asientos reservados a los magistrados en espectacu-
los publicos.

- Las leyes municipales de Malaca y Salpensa, en los alrededores de Utre-
ra, Sevilla, ambas promulgadas bajo el gobierno de Domiciano, | d. C., pre-
vén numerosas acciones de legitimacion popular, asi en los supuestos de:

a) Demolicion de un edificio si autorizacion de los decuriones

b) Dafos causados a cosas publicas o religiosas, Lex municipii Sal pensani
26,y Lex Municipii Malacitani 58 y 62.

c)Actuaciones tendentes a impedir el normal desarrollo de las asambleas
populares.

d) Demora en la entrega de una cantidad de dinero debida al Tesoro pu-
blico

e) Incumplimiento de los magistrados de la obligacién de prestar jura-
mento con anterioridad al desempefio de un cargo publico

- Ley municipal de Irni, Sevilla, de contenido similar a otras leyes de esta
naturaleza en la peninsula, lo que sugiere o bien la existencia de un modelo
legislativo comin o al menos una base oficial que explique las numerosas
similitudes y paralelismos. Asi en los supuestos de.

a) Delitos cometidos por los cives del municipio como: la inobservancia
de normas de obligado cumplimiento en las construcciones, la organizacion
de reuniones prohibidas por las leyes, o las infracciones urbanisticas en las
edificaciones, o

b) Delitos cometidos por los magistrados municipales en el ejercicio de su
cargo, asi en los supuestos de extorsion o de sustraccion de fondos publicos?.

- La Ley Rivi Hiberiensis, de época de Trajano, descubierta en 1993 en el
actual municipio de Agodn, Zaragoza, y cuya primera edicion data de 2006,

#Vid.en Murga J. L., Las acciones populares en el municipio de Irni, in BIDR., LXXXVIII, 1985
[1988]; A. D'Ors, La ley Flavia municipal. Texto y comentario. Roma 1986, y Lex Irnitana.
Texto bilingle. Santiago de Compostela 1988, en colaboracion con D'Ors, X.; Lamberti,
“Tabulae Irnitanae”. Municipalitd e “ius romanorum”, Napoli 1993; Torrent, De lege Irnitana,
¢modelo Unico en las leyes municipales flavias?, RIDROM 4, 2010, pp. 88 ss; Fernandez de
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contiene normas referidas a una comunidad de regantes, entre ellas, las ac-
ciones populares contra los magistrados, magistri pagi y publicani, que ac-
tuaran de forma contraria a lo dispuesto en la ley?.

3. 5. La quinta de las manifestaciones de legitimacion procesal popular
hace referencia a las acciones penales populares, previstas en edictos preto-
rios o edilicios, con la denominacién especifica de actiones populares, que
persiguen, como en el caso de las leyes, también delitos privados, delicta.

Concepto, terminologia, principios informadores y tipos de acciones po-
pulares.

A) Concepto

La expresion actio popularis se utiliza, expressis verbis, para denominar el
tipo de accidn prevista en los edictos de los pretores.

El titulo 23, del libro 47 del Digesto, estd dedicado integramente, en sus
ocho fragmentos, al concepto y requisitos de las acciones populares, bajo la
rubrica “De popularibus actionibus”. El 23 es el dltimo de los titulos del libro
47, dedicado a los juicios privados. A los juicios publicos se dedica de forma
integra el libro 48 del Digesto.

En D.47.23.1, se contiene una definicion de accion popular, atribuida a
Paulo: “Eam popularem actionem dicimus, quae suum ius populi tuetur”, que
he utilizado como titulo de la ponencia, y que podria traducirse como: “Deno-
minamos accién popular la que tutela el derecho propio del pueblo”?’.

B) Terminologia

La expresién actio popularis se utiliza en 22 fragmentos contenidos en
textos de jurisconsultos clasicos, la mayoria de ellos correspondientes a los
Comentarios de Paulo o Ulpiano al Edicto, o a obras de Gayo y Marciano?.

Es frecuente la denominacién explicita de actio popularis en relacién con
las acciones de esta naturaleza previstas en los edictos de los magistrados

Bujan, La legislacion de Augusto, Revista General de Derecho Romano. RGDR. lustel, n. 23,
diciembre 2014.

26\id. en Torrent, Las acciones populares en la Lex Rivi Hiberiensis, RIDROM N°. 9, 2012,
pags. 104-172.

27 Asi en Paulo, D. 47. 23. 1: "Eam popularem actionem dicimus, quae suum ius populi
tuetur”.

Vid., entre otros, Mommsen, Die PopularKlagen, ZSS, 1903, pp. 1-12; Bruns, Le azione
popolari romane, trd. Scialoja, Archivio Giuridico, 1882; Fadda, L'azione popolare. Torino
1894; Danilovic, Observations sur les "actiones populares”, Studi in onore di Giuseppe
Grosso, 1974, vol VI, 1974, pp. 15-43; Zhimin, Riflessioni sull” azione popolare da una
prospettiva comparativa, Studi in onore di Luigi Labruna. Fide. Humanitas. lus. Vol. VIII, pp.
6065-6077; A., Miglietta, voz Azione Popolare. Enciclopedia di bioetica e scienza giuridica,
acura de E. Segreccia e A. Tarantino, Napoli 2009, pp. 1-12; Giagnorio, Brevi note in tema
de azioni populari. Teoria e storia del Diritto Privato, n.V, 2012, pp. 1-32.

28 E| texto mas antiguo en el q el adjetivo popularis aparece unido a actio corresponde a
Cicerdn, Pro Rabirius, 5. 14, si bien con un significado no técnico.
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dotados de potestad jurisdiccional?’, lo que ha llevado a un sector doctrinal
a considerar que stricto sensu sélo éstas son actiones populares, si bien cabe
sefalar que no todas las acciones con legitimacion popular previstas en los
edictos, del pretor y de los ediles, se denominan acciones populares®.

En relacién con la legitimacidn en la accién popular, cabe subrayar que no
existe una regulaciéon unitaria, asi en algunos casos se reconoce en primer lu-
gar al interesado y, en caso de no actuacidn de éste, a quivis ex populo, asi en
los supuestos de profanacién de sepulcros o de muerte de una persona libre,
y en otros la legitimacidn se atribuye ab initio a quivis ex populo.

Los supuestos de legitimacién popular previstos en las leyes aprobadas
en el periodo republicano y en el siglo primero del Principado, habrian sido
tenidos en cuenta, en todo caso, por los pretores para crear la categoria de
las actiones populares, dado que los delitos previstos por los pretores en sus
edictos y los delitos previstos en las leyes, eran en su mayoria, idénticos o ana-
logos, en atencidn a que los intereses que tutelaban ambos tipos de actiones
eran los mismos.

No hay, por tanto, grandes diferencias entre las actiones qui volet de las
leyes comiciales, municipales o coloniarias y las actiones populares pretorias
o edilicias, si bien cabe subrayar que mientras en las acciones populares pre-
torias el actor interviene en su propio nombre y en defensa de un interés que
considera lesionado que es, al propio tiempo, personal, y de la colectividad, y
el importe de la pena pecuniaria generalmente se le atribuye, en las acciones
de legitimacién popular previstas en las leyes, el actor interviene en repre-
sentacién del pueblo romano, por lo que el importe de la multa debe, con
caracter general, depositarse en el erario.

C) Principios informadores de las acciones populares

Se contienen basicamente en el Titulo 23 del Libro 47 del Digesto: De
popularibus actionibus

Digesto. Libro 47. Sobre los delitos privados. Digesto. Libro 48. Sobre los
delitos publicos. Digesto. Libro 47. Titulo 23. 8 fragmentos

D.47.23.1. Decimos que es popular la accién que defiende el derecho
propio del pueblo (Paulo, 8 libro ad Edictum).

“Eam popularem actionem dicimus, quae suum ius populi tuetur”.

D.47.23.2.Si son varios los que intentan utilizar una accién popular, el pre-
tor debe elegir al mas idéneo (Paulo, libro 1 ad Edictum).

“Si plures simul agant populari actione, Paetor eligat idoniorem”.

D.47.23.3. Cuando por la misma causa se ejercita varias veces la accién,
siendo el mismo hecho, se puede oponer la excepcion vulgar de cosa juzgada

2AsienD.47.2.3;D.47.23.1; D.47.12.3.12, para referirse a la actio de sepulchro violato;
D.2.1.7.pr., ala actio de albo corrupto, o D. 9. 3. 5. 13, a la actio de positis et suspensis.
30 En este sentido en Sanna, L’Azione popolare como strumento di tutela dei ' beni pubblici
" alcune riflessioni tra ' bene pubblico " ambiente nell’'ordinamento giuridico italiano e res
publicae nel sistema giuridico romano, en Diritto & Storia, V, 2006, p. 5.
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(Ulpiano, libro 1 ad edictum). Cosa juzgada material, en sentido negativo®'.

“Sed si ex eadem causa saepius agatur, quum idem factum sit, exceptio
vulgaris rei iudicatae opponitur”

1.En las acciones populares es preferido el que tiene mas interés (Ulpiano,
libro 1 ad edictum).

“In popularibus actionibus is, cuius interest, praefertur”.

D.47.23.4. La accién popular se concede a la persona plenamente capaz,
es decir, a aquella a quien el edicto le permite defender una causa en juicio
(Paulo, libro 3 ad Edictum).

“Popularis actio integrae personae permittitur, hoc est, cui per Edictum pos-
tulare licet”.

D.47.23.5.El que fuere demandado con la acciéon popular puede nombrar
procurador para que le defienda, pero el demandante no puede comparecer
mediante procurador (Paulo, libro 8 ad Edictum)

“Qui populari actione convenietur, ad defendendum procuratorem dare
potest, is autem, qui eam movet, procuratore dare non potest”.

Excepcionalmente, si cabia comparecer en juicio mediante procurador en
una actio popularis. Asi, en D.3.3.42: "Aunque en las acciones populares no
se puede nombrar procurador, se ha afirmado que si cabe nombrarlo, al igual
que esta previsto en las acciones privadas, por quien ejercita una accion de
via publica por haber sido particularmente perjudicado por un interdicto pro-
hibitorio - qui de via publica agit privato damno ex prohibitione afficitur -y,
con mayor razén, por el titular del sepulcro en caso de profanacién, ad sepul-
cri violati actionem est”.

D.47.23.6. A la mujer y a la persona sujeta a tutela, no se les reconoce el
ejercicio de las acciones populares, salvo que la cosa (o el asunto) les perte-
nezca o sea de su interés. (Ulpiano, libro 25 ad Edictum).

“Mulieri et pupilo populares actiones non dantur, nisi quuum ad eos res per-
tineat”.

D.47.23.8. Las acciones populares ni se atribuyen contra los herederos (de
quienha cometido el delito), ni subsisten después de un ano (Ulpiano, libro 1
ad Edictum).

“Omnes populares actiones neque in heredes dantur, neque supra an-
num extenduntur”.

D) Tipos de acciones populares

Cabe subrayar, en primer lugar, que los supuestos de legitimacion popu-
lar previstos en las leyes aprobadas en el periodo republicano y en el siglo
primero del Principado, fueron tenidos en cuenta por los pretores para crear
la categoria de las actiones populares, dado que los delitos previstos por los

31 D. 47.23. 3, Paulus, libro VIl ad edictum: “Sed si ex eadem causa saepius agatur, quum
idem factum sit, exceptio vulgaris rei iudicatae opponitur”. Vid. en Scialoja, L'exceptio rei
iudicatae nelle azioni populari, en Studi giuridici l, p. 211 ss. y, en Murga, Derecho Romano
Clésico. Il. El Proceso, Zaragoza 1980, pp. 241 ss.
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pretores en sus edictos y los delitos previstos en las leyes son, en su mayoria,
idénticos o anélogos, en atencidn a que los intereses que tutelaban ambos
tipos de actiones eran los mismos.

No hay, por tanto, grandes diferencias entre las actiones qui volet ex populo,
de las leyes comiciales, municipales o coloniarias y las actiones populares pre-
torias o edilicias, si bien cabe subrayar que mientras en las acciones populares
pretorias el actor interviene en su propio nombre y en defensa de un interés
que considera lesionado que es, al propio tiempo, personal y de la colectividad,
y el importe de la pena pecuniaria generalmente se le atribuye, en las acciones
de legitimacién popular previstas en las leyes, el actor interviene en represen-
tacién del pueblo romano, por lo que el importe de la multa debe, con caracter
general, depositarse en el erario o el fisco, segun la época.

El ejercicio de acciones populares, pretorias o edictales, por cualquier ciu-
dadano esté previsto para perseguir, entre otros, a los autores de los siguientes
hechos delictivos®?:

- El que profanare un sepulcro, actio de sepulchro violato, D.47.12.3.pr.*.

- El ocupante de una vivienda que hubiera colocado o suspendido un ob-
jeto con riesgo de caer en la via publica, actio de positis et suspensis®*.

- El usuario de una vivienda desde la que se han arrojado cosas sélidas o
liquidas a la via publica, actio de effusis et deiecitis®.

- El que danare o alterase el texto o los términos de los edictos de los pre-
tores, actio de albo corrupto.

32 Debe subrayarse, no obstante, que la doctrina discrepa sobre la consideracion de actio
popularis de alguno de los supuestos indicados y adiciona algunos otros no mencionados.

¥ Lozano Corbi, Competencia de los “recuperatores” en la “actio de sepulchro violato”, en
Estudios en homenaje al Profesor Juan Iglesias Ill, pp. 1487-1496.

Dig. 47.12. 3pr. Ulpianus 25 ad ed. praet.: “Praetor ait: “cuius dolo malo sepulchrum viola-
tum esse dicetur, in eum in factum iudicium dabo, ut ei, ad quem pertineat, quanti ob eam
rem aequum videbitur, condemnetur. si nemo erit, ad quem pertineat, sive agere nolet:
quicumque agere volet, ei centum aureorum actionem dabo. si plures agere volent, cuius
justissima causa esse videbitur, ei agendi potestatem faciam. si quis in sepulchro dolo malo
habitaverit aedificiumve aliud, quamque sepulchri causa factum sit, habuerit: in eum, si quis
eo nomine agere volet, ducentorum aureorum iudicium dabo”.

3 Rodriguez Ennes, Algunas consideraciones acerca de la "actio de positis vel suspensis”,
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 16, 1990. Homenaje al
Prof. Juan Iglesias, pp. 255-260.

35 Rodriguez Ennes, Notas sobre el elemento objetivo del effusum vel deiectum. Homenaje
a Vallet de Goytisolo, Vol. 2, 1988, pp. 689-696; Id. El Edicto “de Effussis vel detectis” y la
problemética urbanistica romana Homenaje al profesor Alfonso Otero, 1981, pags. 301-323.
D. 9. 3.0. De his, qui effuderint vel deiecerint.

D. 9. 3. 1pr. Ulpianus 23 ad ed.: “Praetor ait de his, qui deiecerint vel effuderint: “unde
in eum locum, quo volgo iter fiet vel in quo consistetur, deiectum vel effusum quid erit,
quantum ex ea re damnum datum factumve erit, in eum, qui ibi habitaverit, in duplum
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- El que depositare objetos de desecho en lugares publicos o causare un
dafio de cualquier naturaleza a la via publica, actio de via publica®.

- El que procediere de forma ilicita a la apertura de las tablas testamenta-
rias, actio de testamento aperto.

- El que amenazare la seguridad de los viandantes mediante la utilizacién
de animales salvajes en las vias publicas, Actio de bestiis o de feriis®.

- El que no acatare o desobedeciere resoluciones judiciales, si quis iusdi-
centi non obtemperaverit, asi, por ejemplo, no compareciendo ante el magis-
trado en una citacidn a juicio, si in ius vocat, ito.

Proyeccion de la accion popular en el derecho actual

La vigente accién popular en el Ordenamiento Juridico espafol, conserva
la denominacién romana de actio popularis.

En las Constituciones espafnolas de 1812, (para los delitos de soborno y
prevaricacion de jueces y magistrados), 1869y 1931, se prevé la accion popu-
lar limitada a supuestos especificos de naturaleza penal, y en el art. 125 de la
Constitucion de 1978 la accién popular se configura como una manifestacién
de soberania popular: “Los ciudadanos podréan ejercer la accion popular y
participar en la Administracion de Justicia mediante la institucién del Jurado,
en aquellos procesos penales que la ley determine, asi como en los Tribunales
consuetudinarios y tradicionales”.

La accién popular penal es pues un derecho constitucional, garantizado
por el articulo 24 de la CE, que prevé la tutela judicial efectiva y puede ser
ejercitada por los ciudadanos espafioles, mediante interposicion de querella,
respecto de todos aquellos delitos que pueden ser perseguidos de oficio por
el ministerio publico. No cabe su ejercicio en el derecho penal militar, ni en
los delitos privados y resulta controvertido en el marco de los denominados
delitos semipublicos, es decir, aquellos que sélo resultan perseguibles previa
denuncia del ofendido.

A efectos de legitimacidn, la accién popular se prevé asi mismo en el art.
19 de la LOPJ.

En el derecho espafiol, ademas de en los supuestos de accidén popular en
materia penal, se prevé la accidn publica, considerada como un tipo especial

judicium dabo. si eo ictu homo liber perisse dicetur, quinquaginta aureorum iudicium
dabo. si vivet nocitumque ei esse dicetur, quantum ob eam rem aequum iudici videbitur
eum cum quo agetur condemnari, tanti iudicium dabo. si servus insciente domino fecisse
dicetur, in iudicio adiciam: aut noxam dedere”.

3 Takeshi Sasaki, ;§Quién podia solicitar los interdictos sobre el camino publico? - Una
exegesis de Ulp. D. 43.8.2. RGDR, lustel, 19,2012; Rodriguez Lépez, La licencia urbanistica
y el derecho de sobreedificacion, CTH, 15. 1. 50, en Hacia un derecho administrativo y fiscal
romano/Fernédndez de Bujan ed., Gerez Kraemer, ed., Malavé Osuna, ed., pags. 393-408.

37 Rodriguez Ennes, Estudio sobre el edicto de feris, Facultad de Derecho. Universidad
Complutense. 1992.
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de la accion popular, en materia de urbanismo en los articulos 5y 62 de la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, conforme a lo establecido en el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley.

En el derecho espafiol, La accién publica, considerada como un tipo espe-
cifico de la accién popular prevista en el art. 125 de la Constitucién y en el art.
19 de la Ley Orgénica del Poder Judicial), viene recogida expresamente en el
campo del urbanismo en la legislacion estatal dentro del Real Decreto Legislati-
vo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana, tanto en su art. 5, apartados c) y ), como en su
art. 62 donde literalmente nos dice lo siguiente:

JArticulo 62. Accién publica.

1. Serd publica la accion para exigir ante los 6rganos administrativos y los
Tribunales Contencioso-Administrativos la observancia de la legislacion y de-
mas instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Desde un punto de vista procesal, el art. 19. 1. h) de la Ley 29/1998, regu-
ladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa se refiere a dicha accion
publica cuando indica que: “1. Estan legitimados ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo: [...] h) Cualquier ciudadano, en ejercicio de la ac-
cién popular, en los casos expresamente previstos por las Leyes”.

En Italia se conserva la accion popular en el marco del derecho electoral,
al preverse que cualquier ciudadano pueda recurrir a la Comisién electoral
en relacién con cualquier actuacion relativa a la inscripciones o denegaciones
en materia electoral; asi como en determinados asuntos de derecho local o
beneficencia publica, en los que el civis interviene supliendo la inaccion de la
Administracion Publica.

En Portugal la accion popular esté prevista en el art. 52. 3 de la Constitu-
cién de 1976: “Todos tienen el derecho de ejercer la accién popular [...]": “E
conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos in-
teresses em causa, o direito de ac¢do popular nos casos e termos previstos na
lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizag¢do, nomeadamente para:

a) Promover a prevencéo, a cessagdo ou a perseguicao judicial das infra-
ccdes contra a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de
vida e a preservagdo do ambiente e do patrimdnio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autbnomas e das
autarquias locais”.

En el derecho iberoamericano, por influencia del derecho chileno de no-
table influencia romanistica, se prevén diversas acciones populares, asi en el
marco del uso publico de las cosas publicas y de seguridad viaria, en los Cé-
digos civiles de Ecuador, Colombia, Panama, Honduras y Salvador.

En Colombia existe una Ley especifica de 1998 en la que se regula la ac-
cién popular, para proteger derechos colectivos, derechos difusos, y derechos
de grupos especificos, denominada esta uUltima, class action, por la doctrina.
En la Constitucion, art. 88 se afirma que “La Ley regularé la acciéon popular
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para la proteccion de los derecho e intereses colectivos [...]"

En Brasil la actio popularis se prevé en la Constitucion y en la legislacién,
con caracter de control y correccion de la actuacion publica.

Como institucion asi mismo encuadrable en la idea de la actio popularis
cabe considerar las Citizen suits de los Estados Unidos, previstas en distintos
textos legales aprobados, a partir de los afos setenta del siglo pasado, en dis-
tintos Estados como Michigan, Minnesota o Florida, en los que se establece
la legitimacién de cualquier ciudadano, con independencia de que haya sido
personalmente perjudicado, para presentar y tramitar una demanda judicial en
defensa principalmente del medio ambiente.

Anéloga a la actio popularis ha sido considerada la institucion de las class
actions, en las que se consideran legitimados para incoar un procedimiento
uno o varios miembros de un grupo, en defensa de cuyos intereses colectivos
actian, que haya sido victima de determinados actos ilicitos. El conjunto de
los componentes tendran derecho al resarcimiento que se determine en el
caso de que la accidn judicial resulte victoriosa. La diferencia esencial con la
actio popularis es que quien o quienes interpongan la accion judicial deben
ser victimas del acto ilicito y lesivo que se persigue.

Estos procedimientos han sido reconocidos especialmente en EEUU v,
con algunas limitaciones, en otros paises de common law.

Epilogo

Las acciones populares conocieron, en la segunda mitad del XIX, un pe-
riodo de fervoroso interés historiografico, en coincidencia con la etapa de las
democracias liberales y la experiencia de los nuevos estados nacionales®.

La posterior relegacién se habria debido a la evolucién del Estado hacia la
concepcion de persona abstracta, separada de los ciudadanos®.

En un texto de Plauto, contenido en el Persa 1, 3 v. 62-74, se alude a quie-
nes se dedican a ejercer determinadas acciones populares penales con la
Unica finalidad de enriquecerse con el importe de la pena prevista como con-

3 En este sentido, Scialoja, Prefazione a Bruns, cit., p. 109: “Creo que las ideas liberales,
que han transformado los gobiernos de casi toda Europa, incluyen necesariamente la
concepcion de una més estrecha conexidn entre ciudadanoy colectividad. El pueblo tiende
aidentificarse de nuevo con el Estado y esta tendencia es favorecida por el legislador”, y en
Casavola, Fadda e la dottrina delle azioni populari, Labeo 1955 pp. 153 ss.; Id. Studi sulle
azioni populari romane. Le “actiones populares”. Jovene 1958.

37 Al respecto en lhering, Geist des rémischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner
Entwicklung, Leipzig 1878; Orestano, Il “problema delle persone giuridiche” in diritto
romano, |, Torino 1968 y, Catalano, Alle radici del problema delle persone giuridiche, en
Diritto e persone. Studi su origine e attualitd del sistema romano, |, Torino 1990 y Talamanca,
Istituzioni di diritto romano, Milano 1990, pp. 177 ss.
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dena, praemium. Asi en el caso de dafos causados a cosas publicas la pena
prevista podia llegar al cuadruplo del dafio ocasionado, de ahi el nombre de
actio quadrupli atribuido a la accién ejercitada y la denominaciéon de quadru-
platores dada a los actores procesales.

Plauto resalta que el lucro obtenido por los quadruplatores en el caso de
que el reo fuese condenado, constituia la causa de su mala imagen social, al
atribuirseles, con caracter general, un interés econémico en la acusacién.

Lo que no obsta, sin embargo, para que Plauto no tenga inconveniente
en considerar como un leal y buen ciudadano a quien realiza esta tarea con
una finalidad de utilidad publica, publicae rei causa, y proponga dos medidas
disuasorias tendentes a limitar esta practica: por un lado, que la mitad de la
sancién impuesta al condenado sea entregada al fisco y, por otro, la posibi-
lidad de retorsién de la pena del acusado al acusador en caso de que no se
llegue a probar el hecho de la acusacion, lo que revela, en opiniéon de Martino,
un conocimiento del proceso romano y la denuncia de un problema social de
la época, que influird en la praxis judicial de las acciones populares®.

El amplio contenido de la legitimacidon popular en la Atenas clasica y la
Roma republicana, no ha vuelto a preverse, sin embargo, con ese alcance, en
la historia juridica posterior de ningin Ordenamiento Juridico, por lo que una
reflexion histérica sobre el ejercicio por los ciudadanos romanos de los inter-
dictos populares y de las acciones populares, en su doble vertiente publica y
privada, asi como sobre las soluciones con las que se afrontaron, los problemas

4 Conforme subraya Salazar Revuelta, Revista de Estudios Histdrico Juridicos, n.
26 Valparaiso 2004, pp 85-111, La represién penal de la usura en la repiblica romana y su
evolucion esté testimoniada, la existencia de los quadruplatores a finales del siglo Ill a. C.
o principios del Il a. C.

Asi, un texto de Plauto, contenido en el Persa 1, 3 v. 62-74, se refiere a la actividad de
quienes eorum reorum accusatores, qui conuicti quadrupli damnari soleant; y que el
significado de quadruplator viene ligado al ejercicio de la actio quadrupli, entendida como
accién que condena al quadruplum.

El autor quiere resaltar la participacién de los quadruplatores en la condena impuesta al reo
y la existencia, en todo caso, de un lucro; lo que viene a explicar el interés de la acusacion
para éstos y la mala imagen que los caracterizaba socialmente: Plauto muestra la figura
del quadruplator como un acusador odioso, puesto que persigue un interés lucrativo.

Lo que no obsta, continua Salazar Revuelta, que Plauto no tenga inconveniente en considerar
como un leal y buen ciudadano a quien realiza esta tarea publicae rei causa, y que termine
proponiendo dos medidas disuasorias tendentes a limitar esta practica: por un lado, que la
mitad de la sancién impuesta al condenado sea entregada al fisco y, por otro, la posibilidad
de retorsién de la pena del acusado al acusador en caso de que no se llegue a probar el
hecho de la acusacién, que revelan un conocimiento del proceso romano y un problema
social de la época, bien conocido por el pueblo romano y que, en opinién de Martino,
desembocaré en la praxis judicial de las acciones populares, | quadruplatores nel Persa di
Plauto, en Labeo 1 (1955), pp. 34 ss.




planteados en su aplicacién, puede resultar de utilidad en el debate actual®'.

En la realidad espafiola actual, estd abierta una polémica doctrinal y politi-
ca sobre la conveniencia de reformar el régimen juridico de la accion popular,
mediante una mejor delimitacién de su objeto y finalidad, y lo estd, en buena
medida, debido al uso espurio o abusivo de esta accidn en los Ultimos afios
por litigadores profesionales que, al igual que sucedia en la Roma republi-
cana, la ejercen como fines vindicativos, de controversia politica, de acoso o
chantaje a los afectados, no obstante el importante papel, que ha cumplido,
en determinadas materias, en ocasiones, la legitimacion procesal popular, en-
tre otras, en la lucha contra la corrupcion.

En los ultimos tiempos el ejercicio de la accidon popular en materias como
los derechos humanos, el medio ambiente, la salud o la proteccién de espacios
maritimos, ha sido aceptada por la jurisdiccion de Tribunales internacionales, al
configurarse como una institucién invocada cada vez con mayor frecuencia en
la legislacion internacional, en la doctrina internacionalista y en demanda de tu-
tela en la practica internacional, lo que ha generado asi mismo un debate sobre
la oportunidad de una regulacion especifica sobre la materia.

El uso inadecuado, temerario o abusivo de la accién popular, sin embargo,
no pone en cuestion, a mi juicio, su papel de refuerzo de la conciencia juridica
del ciudadano y sus resultados en determinados supuestos de especial gra-
vedad, como la corrupcién, o la conculcacién de intereses generales ligados
a los derechos publicosdifusos o colectivos, al uso publico de los bienes pu-
blicos o al medioambiente.

41 En este sentido, Scialoja, Prefazione a Bruns, cit., p. 109: “Creo que las ideas liberales,
que han transformado los gobiernos de casi toda Europa, incluyen necesariamente la
concepcién de una més estrecha conexion entre ciudadano y colectividad. El pueblo tiende
aidentificarse de nuevo con el Estado y esta tendencia es favorecida por el legislador”, y en
Casavola, Fadda e la dottrina delle azioni populari, Labeo 1955 pp. 153 ss.; Id. Studi sulle
azioni populari romane. Le “actiones populares”. Jovene 1958.
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Resumen: En un anélisis comparativo entre el mundo romano y la actuali-
dad en Espafa, este trabajo pretende establecer una eventual sintonia entre
la labor de las Asambleas Comiciales, con el “refrendo” del Senado, y nuestras
dos camaras legislativas: el Congreso y el Senado. Se trata, por una parte, de
analizar la posible correspondencia en el modo de proceder de Roma vy el
actual, asi como de extraer las naturales diferencias, derivadas de dos socie-
dades abiertamente distintas. No todo es extrapolable entre dos mundos ana-
crénicamente distantes; pero si parece posible el estudio de la democracia
en la actualidad, partiendo de los postulados, premisas y fundamentos, que
se remontan a la época romana, principalmente de la época republicana. La
diferencia entre democracia participativa y democracia representativa tiene
también una razén de ser en ambos tipos de sociedad, y en las posibilidades
abiertas en unay otra. A todo ello cabe afiadir la evidente semejanza entre el
Senado romano y el Consejo de Estado que actia como “consejo del reino”
en nuestro ordenamiento juridico-politico positivo.

Palabras clave: Mundo romano, Republica, actualidad, democracia repre-
sentativa, democracia participativa
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THE TYPES OF DEMOCRACY AT THE
LIGHT OF THE REPUBLICAN ROME

José Maria Llanos,
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Abstract: In a comparative analysis between the Roman world and today
in Spain, this work aims to establish a possible harmony between the work of
the Assemblies comitial with the “endorsement” of the Senate, and our two
legislative chambers: The Congress and Senate. This is, firstly, to analyze the
possible mapping mode proceed Rome and current, and to extract the natural
differences, derived from two different companies openly. Not everything is
extrapolated between two anachronistically distant worlds; but it seems pos-
sible the study of democracy at present, based on the principles, assumptions
and foundations that date back to Roman times, mainly from the Republican
era. The difference between participatory democracy and representative de-
mocracy also has a “raison d'étre” in both types of society, and open possi-
bilities both. The obvious resemblance between the Roman Senate and the
Council of State acting as “council of the kingdom" in our positive juridical-po-
litical order must be added.

Keywords: Roman World, Republic, Present Time, Representative Demo-
cracy, Participatory Democracy




LOS TIPOS DE DEMOCRACIA A LA LUZ DE LA ROMA...

Planteamiento

H ay una crisis de la razén en el mundo, y por ello también en Europay en
Espafia; y esa crisis de la razén comenzd ya en la era finisecular del s. XIX 'y
principios. del s. XX, cuando nos encontramos con una crisis del pensamien-
to. Esa crisis actual, que también es econdmica, sociopolitica o de valores, es
consecuencia de un mal entendido estado del bienestar, la superpoblacion,
la globalizacién, la multiculturalidad, el rechazo a la historia, a la tradicidn, la
pérdida de clasicidad, etc. Y todo esto es lo que llevd a Rawls (fildsofo politico)
a su “Teoria de la justicia” como equidad, en confluencia con el consenso su-
perpuesto; y, por otro lado, Habermas (filésofo y sociélogo), ha tratado a este
respecto de la dimensidn ética, moral y pragmatica de la politica.

Los antecedentes de estos planteamiento filoséfico-sociopoliticos se en-
cuentra en el derecho, que necesita del reconocimiento de la sociedad a la que
se dirige, pero que con ella sufre su transformacién de modo dinamico, siendo
ademas el sustento de esa sociedad. Fue pues el Derecho Romano el primer
Ordenamiento Juridico (méas concretamente el primer sistema de acciones) que
tuvo en cuenta la situacién social a la que tenia que atender. Como sefialaba
d'Ors, “El estudio de la historia del sistema procesal romano ensefa de la ma-
nera mas clara y viva, la génesis del Derecho en sustitucién de la guerra [...] el
hombre moderno ha seguido un camino absolutamente equivocado: ha que-
rido construir la casa empezando por el tejado. Se ha querido imponer la paz
legislando; legislando un legislador sin fuerza para imponer su ley. Roma nos
ensefia aqui que hay que empezar por la accién. Hay que empezar por convertir
en accion procesal el simple actuar belicoso”. Y esa acciéon (procesal en el dere-
cho privado; participacién en las asambleas populares a nivel legislativo, en lo
publico, mediante la provocatio ad populum, con el correspondiente iudicium
populi), tiene su fundamento en la maiestas populus, del mismo modo que hoy
hablamos del Poder del Pueblo Soberano en los Sistemas Democraticos.

Herman sostiene que, con el advenimiento de la democracia, Atenas ha-
bia dejado la venganza privada para dar paso al imperio de la justicia, de la
ley, lo que hizo que los atenienses tuvieran un genio inusualmente moderado.
Es lo que llama una “reorientacién cognitiva” - “cognitive re-orientation” -, en
la que el autocontrol, visto en otras sociedades como una indicacion de co-
bardia, fue aceptado y promovido como una virtud en la Atenas democratica®.

3Vid. HERMAN, G., Morality and Behaviour in Democratic Athens: A Social History
(Cambridge 2006) p. 15.
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También Roma, como indica Melillo?, sustituye el uso de la venganza por la
transactio en lo privado, con una misma idea de fondo que nace de su propia
etimologia: transigir para llegar a un acuerdo y evitar de esta manera un mal
mayor, 0 una venganza incierta o predeterminada; mientras que en lo publico
se organiza en las Asambleas Comiciales.

Y en referencia a estas dos sociedades tipo, el prof. Antonio Fdez. de Bujan
sostiene, con referencia al primer proceso de Sécrates, que: “La crisis de la
polis griega y de la Republica romana es la crisis de la idea democrética de la
ley, concebida como instrumento al servicio de la justicia, segun la moral poli-
tica de la comunidad y su conversiéon en un mero instrumento de los intereses
partidistas. Es la ausencia de la concordia, entendida en el sentido aristotélico
de fundamento de la sociedad™.

Vemos, pues que, tanto ius como Politica, fruto de la crisis del pensamien-
to, se entrelazan en una crisis social, quizas fruto de la propia naturaleza del
ser humano, ya participé directamente en las decisiones, ya lo haga por me-
dio de representantes.

Segun Stuart Mill, la idea de la Polis de la antigua Grecia no podia soste-
nerse en la sociedad moderna. La nocién de autogobierno o gobierno de
asambleas abiertas es (de acuerdo con la tradicién liberal en su conjunto)
impracticable para toda comunidad que exceda a una pequefa ciudad. Por
encima de los pequefios niumeros, los individuos no pueden participar mas
que en una porcion muy pequefa de los asuntos publicos. Ademas, existen
limites geograficos y fisicos obvios al momento y el lugar en que las personas
pueden reunirse. Estos son limites dificiles de superar en una comunidad pe-
quefiay en una grande son directamente irresolubles.

Es en este contexto en el que aparecen los socidlogos y filésofos de la
politica a transmitirnos la mejor forma de democracia, partiendo en todo caso
de ser el mejor sistema de aquéllos a los que hacia referencia Escipion en la
Republica de Cicerdn: monarquia, aristocracia o democracia®.

Status quaestionis
En la segunda mitad del siglo XX se van a ir produciendo diferentes trans-
formaciones en la democracia representativa que se habia consolidado en el
mundo occidental en la primera mitad del siglo en un acelerado proceso que
va a suponer una partidocracia que monopolizara la representacién electi-
va, y por otra parte el intervencionismo del Estado social que va a derivar en

4Vid. MELILLO, s. v. “transazione” in diritto romano, en Enciclopedia del Diritto 44 (1992)
771ss., cit. por LLANOS, Reflexiones sobre la “vis” licita frente a la “vis” ilicita, en RGDR 29
(2017)7 n. 15.

5 FERNANDEZ DE BUJAN, A., En el mil setecientos aniversario del Edicto de Milan sobre
Tolerancia Religiosa, del aflo 313 después de Cristo, en RGDR. 22 (2014) 5.

¢Vid. Ciceron, De Re Publica, lib. 1.
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el Estado del bienestar, trascendiendo en cierta manera la concepcion de la
democracia moderna representativa clasica, y estando constituida en una so-
ciedad democrética de ciudadanos iguales, al menos en los asuntos béasicos
tienen todos ellos unos objetivos racionales que quieren cumplir dentro del
marco de una concepcion politica de justicia que conllevara a una estabilidad
politica que propiciaré el conseguir esos fines.

Y es en este contexto histérico en el que los filésofos John Rawls, en primer
lugar, y posteriormente Jirgen Habermas, van a tratar de establecer, desde un
punto de vista filoséfico-politico, una reflexién sobre la perspectiva normativa
y tedrica que dé solucion a los problemas que las sociedades democraticas
plantean ante la nueva aparicion de lo que Habermas acuiié como “la grama-
tica de las nuevas formas de vida” y las demandas de los ciudadanos cada vez
mas preparados y “sofisticados” en cuanto a sus planteamientos dentro del
ambito del modelo de persona titular de derechos, como ocurre en el dmbito
de una sociedad bien ordenada.

Método contractualista

En el anélisis de la democracia, como mejor sistema, o como Unico po-
sible, pero con diferencias en su “aplicabilidad”, nos encontramos con una
disputa planteada entre Rawls y Habermas. Rawls propuso como teoria poli-
tica dos principios sobre los cuales basar la nocidn de justicia, a aplicar en las
sociedades contemporaneas a partir de una posicién original en el espiritu
contractualista de los fildsofos politicos clasicos, recibiendo especial atencidn
de economistas, politélogos y socidlogos.

En definitiva, de lo que va a tratar Rawls es de elaborar una teoria de la jus-
ticia que se califica de “social” o de “politica” porque se refiere a la estructura
bésica de la sociedad, o al Estado, y va dirigida a la sociedad democratica o al
Estado democrético moderno’. Y trata de encontrar unos principios de justicia
publicos que sean aplicables y efectivos en un “acuerdo publico y viable en la
materia de justicia social”; por ello hablamos del espiritu contractualista de los
filésofos politicos clasicos.

En las condiciones de la sociedad democrética moderna ninguna de las
doctrinas éticas tradicionales estaba en condiciones de afrontar la prueba de
servir de base publica a una concepcién de justicia, dado que se trataba con
la ética tradicional de concepciones generales que podian ser aplicadas a
todas las actitudes humanas y daban por supuestos unos principios, tratando
de convencer desde ellos; y viendo que se quedaban muy reducidos, dada
la complejidad de la sociedades democraticas modernas, elabord su propia
teoria de la justicia publicada en 1971, formulada bajo estos pardmetros:

7 RODRIGUEZ PANIAGUA, La democracia moderna y la distincién de moral y derechos:

(con especial atencién a J. Rawls), en Cuadernos de Filosofia del Derecho. nim. 15-16, vol.
1(1994) 307-319.
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¢Como se justifica una concepcion de la Justicia que pueda ser aceptada
por todos y nos proporcione un modelo que nos permita considerar a una
sociedad como justa, y proporcionar una concepcion politica de justicia que
proporcione legitimidad a la democracia constitucional propia de nuestras
sociedades contemporaneas, que posibilite considerar bien ordenados a los
regimenes democraticos de las sociedades occidentales, cuando garanticen
la libertad y la igualdad, y garantice la igualdad de oportunidades teniendo
en cuenta la diferencia?; ; qué criterios hacen que un Estado sea justo, y por
ello se considere bien ordenado?

Rawls plantea una teoria normativa, considerando el método contractua-
lista®, en torno a:

a) La Concepcidén del Modelo de Persona.

b) La Concepciéon del Modelo de la Posicidn Originaria.

c) La Concepcién del Modelo de la Sociedad Bien Ordenada.

a) La Concepcidén del Modelo de Persona:

Las personas son iguales ademas son libres, responsables y fuente autoo-
riginaria de demandas, sus demandas poseen su propia fuerza, es lo que en
la teoria politica tradicional denominamos “inputs” que generan “outputs” y
asi en esta rotacion “inputs-outputs” se mueve todo el sistema politico de las
sociedades democréticas contemporaneas.

b) La Concepcion del Modelo de la Posicidn Originaria:

En las sociedades democraticas nos encontramos con ciudadanos iguales,
libres y responsables; por ello las partes que intervienen en la posicion origi-
nal deben tener las caracteristicas de la persona: ser libres, ser iguales, pero
ademas de ser racionales han de ser morales.

Por ello la “Posicion Originaria” es una posicion de igualdad y de equidad
y ello conlleva que los ciudadanos van a tener que incorporar unos principios
de decisién racional extrayendo todos los elementos que puedan ser aleato-
rios y contingentes toman decisiones teniendo en cuenta que se veran influi-
das por los demas, en definitiva mantener una democracia con hombres “ra-
zonables”, que con el mecanismo del “velo de la ignorancia” permitira extraer
de la posicidon original todos aquellos elementos que las personas poseen de
forma contingente y aleatoria y garantizar asi la equidad entre todos.

c) La Concepcién del Modelo de la Sociedad Bien Ordenada:

Con su teoria de justicia de equidad Rawls trata de crear un marco norma-
tivo para que una sociedad se considere bien ordenada; desarrolla un libera-
lismo donde la prioridad de lo justo sobre lo bueno facilita la incorporacion
de un fuerte principio de libertad negativa que posibilite por un lado el re-
conocimiento de la pluralidad social sobre lo individual y por otro garantiza
el alcance y los limites del poder del estado, si bien con neutralidad de ese
estado con respecto a la concepcidn del bien; en este sentido podemos decir

¢ GONZALEZ ALTABLE, Democracia y Deliberacién publica desde la perspectiva rawlsiana,
en Isegoria, n° 31, 2004.
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que la teoria de justicia de equidad es la base del liberalismo rawlsiano y del
liberalismo en general.

Asi, la concepcidn de la justicia también ha de ser neutral ya que su ob-
jetivo no es defender el bien como Unica verdad e imponerlo mediante las
instituciones sociales basicas del estado, sino ordenar y estructurar una socie-
dad libre donde los individuos libres e iguales tomen como punto de partida
la libertad, que es al mismo tiempo la justicia y esa justicia como equidad no
busca cultivar otras valores distintos de los liberales de autonomia individual
e igualdad, sino que pretende que los individuos desarrollen las capacidades
propias de un buen ciudadano; persigue en definitiva garantizar con ello la
estabilidad politica’. Las ideas son para una sociedad democratica para que
sobre ellas se organice su estructura bésica.

Las propuestas de Rawls con su teoria de la justicia pretenden demostrar
la posibilidad de plantear un pensamiento politico liberal, reconociendo la
autonomia del individuo como un valor politico ademas de moral, en una so-
ciedad democrética moderna que busca el beneficio de todos en este espa-
cio global del siglo XXy més auin en el presente siglo XXI, compartiendo la hu-
manidad una serie de problemas comunes que han de ser enfrentados coo-
perativamente, tanto en el ambito de las sociedades democraticas modernas,
como en el dmbito institucional supranacional en esta época de globalizacion.

Existen dos tradiciones en el pensamiento democrético mismo: la tradi-
cién asociada a Rousseau y la tradicidn asociada a Locke.

Justicia como equidad intenta ser el arbitro entre estas dos tradiciones, es
decir, lo que se pretende es que justicia como equidad sea el centro de un
consenso superpuesto que garantice la cohesion y que sirva como base de un
acuerdo politico voluntario informado; en definitiva, lograr las bases para una
justificacion publica del acuerdo constitucional en una democracia. El proble-
ma central para Rawls consiste en proporcionar una concepcién politica de jus-
ticia para un régimen constitucional democrético en la que una pluralidad de
doctrinas razonables, a saber: religiosas y no religiosas, liberales y no liberales,
puedan convivir libremente y ser aceptadas con base en razones correctas.

Este dualismo, como concepcidn politica de la justicia y pluralidad de doc-
trinas, en el liberalismo politico rawlsiano, consiste en la constatacion del ex-
tremo de que para que una sociedad sea posible y esté ordenada su estructu-
ra basica e institucional, debe de ser capaz de ganar un consenso superpues-
to y entrecruzado de la pluralidad de doctrinas y visiones del mundo existente
en esa sociedad, y alcanzar asi su estabilidad y considera que este dualismo
se origina en la naturaleza especial de la cultura politica democréatica mar-
cada por el pluralismo. Posteriormente Habermas ird méas alléd con su teoria
de la accién comunicativa como vehiculo de cohesidn en ese pluralismo que
consiga garantizar el ideal democratico en el actual contexto de nuestra mo-

? GONZALEZ ALTABLE, Liberalismo vs. Comunitarismo. John Rawls: una concepcién politica
del bien, en Doxa, 17-18, 1996.
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dernidad, y asi indicard que una norma moral aplicable es vélida en la medida
en que puede ganar el asentimiento de todos los afectados; asi, cuando argu-
mentamos en una comunicacidn, para convencer a otros estamos aplicando
el principio de universalidad a la comunidad de quienes argumentan, luego al
igual que Rawls, también Habermas habla del consenso, en lo que este autor
denomind como “gramatica de las nuevas formas de vida"'?, si bien en sentido
distinto al consenso entrecruzado de Rawls, pero coincidiendo con éste en el
extremo de que no existe una forma vital socio-cultural en el mundo que no
esté conectada a una comunicacién, a un consenso, por muy rudimentario y
poco institucionalizado que sea'".

¢Como articulamos en este contexto la existencia de la razén publica?;
pues bien, cada ciudadano en el ambito de una sociedad civil alcanza me-
diante un consenso entrecruzado superpuesto una concepcion politica de
justicia y acepta los limites de la razén publica en esta sociedad democratica,
entendiendo que la democracia es la razén que se aplica a todos y logra un
perfecto equilibrio entre el principio de legitimidad liberal y el principio de
legitimidad democratica. Y asi Rawls responde a esta cuestion diciendo:

“nuestro ejercicio de poder politico, es decir a través del voto, es propio
y consiguientemente justificable sélo si, se realiza de acuerdo con una
constitucion, la aceptacion de cuyas esencias pueda razonablemente
presumirse de todos los ciudadanos a la luz de los principios ideales
admisibles para ellos como razonables y racionales. Este es el principio
liberal de legitimidad”'2.

Lo racional, entendido como la capacidad de un ciudadano para actuar
con razones, puede predicarse también de una sociedad politica, y asi nos
encontramos con el término de la razén publica, aquélla que se predica de
ciudadanos iguales y libres. La razén publica es la que hace que un pueblo
sea democrético y también la razén de ciudadanos iguales que como cuerpo
colectivo ejercen el poder politico determinante y coercitivo - unos respecto
de otros - aprobando leyes y mejorando la constitucién; y esto es lo que va a
legitimar el poder politico.

En definitiva para aprender a conducirnos como ciudadanos democrati-
cos, dando por sentado que somos iguales y razonables dentro del perfil de
la moral postconvencional, se incluye la comprehensién de un ideal de razén
publica formando parte del mismo los valores politicos realizados por un régi-
men constitucional bien ordenado, y los limites de esta razén publica vendran

1© FERNANDO SEGOVIA, De la democracia representativa a la democracia deliberativa, en
Verbo, nim. 465-466 (2008), 441-487.

" NINO, Constructivismo epistemoldgico entre Rawls y Habermas, en Doxa, 05 (1988) 87-
105.

2 GONZALEZ ALTABLE, Democracia y Deliberacién publica desde la perspectiva rawlsiana,
en Isegoria, n° 31, 2004.
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impuestos por la concepcién politica de la justicia: una complicacién entre
ambas, si bien con una limitacion de la segunda respecto del primero.

Rawls siempre se ha mantenido fiel a los principios del liberalismo clasico;
de ahilainfluencia de Locke y Rousseau, y su teoria pretendiendo ser juez entre
las dos posturas tradicionales, a diferencia de Habermas que se basa en el lega-
do marxista-hegeliano y con una emancipacion de la integridad del hombre y
que se realizard en una democracia comunicativa. Por el contrario, Rawls centra
su teoria de la justicia de equidad para aplicar a una sociedad civil y ordenarla
politicamente en los sujetos racionales libres e iguales, cuya racionalidad no
sélo va a ser enfocada de forma individual, teniendo en cuenta sus propios in-
tereses, sino con una predisposicién a un entendimiento mutuo y a unos acuer-
dos que favorezcan el consenso entrecruzado que garantice la estabilidad so-
cial, para poder construir con ello una sociedad democrética organizada.

Ambos autores persiguen el mismo fin: dar respuestas y también solu-
ciones de futuro a la sociedad de su tiempo - Rawls en la época dorada de la
sociedad del bienestar, que se traté de articular tras la finalizacién de la Se-
gunda Guerra Mundial; y Habermas con posterioridad, en una sociedad del
bienestar que tras conseguir los valores materiales de seguridad, realizacion
personal de sus ciudadanos, empleo, etc., va a dirigir su mirada a los valores
postmateriales -denominados asi por el politélogo Ronald Inglehart-, y que
van a determinar la aparicion de nuevas formas de vida y en atencidn a esta
nueva sociedad que emerge, Habermas va a desarrollar su teoria de la demo-
cracia comunicativa o deliberativa que expondremos a continuacion.

Democracia “comunicativa”

Rawls y Habermas provienen de tradiciones filosdficas bien diferentes -
Rawls de la filosofia moral de inspiracion analitica, Habermas de la filosofia y
sociologia neomarxista de la Escuela de Francfort-, y tienen un talante personal
casi opuesto: Rawls es el concienzudo académico norteamericano de trabajo
lento y efectivo, timido y retraido, lo que le hace sentirse a disgusto en espacios
de discusion publica no especializada; Habermas, por el contrario, no sélo dis-
fruta de su bien merecida fama, sino que se asoma continuamente a cuantos
debates haya, ya sean éstos puramente académicos o de indole periodistica.

Ambos autores comparten la confianza en poder sustentar una concep-
cién publica de la justicia vélida para las sociedades avanzadas contempo-
raneas, es decir, para sociedades sujetas, que no pueden apoyarse ya sobre
una Unica concepcion del bien, o sobre la eticidad propia de una especifi-
ca forma de vida cultural. Estas restricciones del objeto influyen también de
modo decisivo en la naturaleza de los recursos racionales disponibles. Las de-
mandas que se dirigen a la razén se restringen a lo que se considera que son
los requerimientos minimos del “pensamiento posmetafisico” (Habermas) o
de la razén “politica”, expurgada de consideraciones “metafisicas” (Rawls). En
ambos casos, la capacidad de pronunciamiento de la filosofia sobre las cues-
tiones de racionalidad moral se ve limitada por el caracter finito y falibilista de
la razén, ciertamente reducida en su capacidad para poner orden o buscar
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sintonizar la pluralidad de sus voces, por parafrasear una expresién haberma-
siana’®. De ahitambién que se refugie en la construccién de “procedimientos”
de argumentacién racional que se sostienen sobre delgados pilares. Aun asi,
como subraya Rawls en su réplica a Habermas', la racionalidad procedimen-
tal, por muy purificada que esté de consideraciones sustantivas de caracter
moral, nunca podra renunciar a incorporarlas (las ideas de igualdad e impar-
cialidad y el concepto de persona moral, por ejemplo). El problema no es que
estos elementos sustantivos se incorporen al procedimiento - en general en
la forma de “mecanismo de representacion” (device of representation), como
son la posicion original rawlsiana o las condiciones ideales del discurso de
Habermas-, cuanto que su inclusidn esté justificada’®.

Asi, el liberalismo politico, defendido por Rawls, constituye un sistema
que defiende la participacion de los individuos en la vida politica median-
te el nombramiento de sus representantes con el ejercicio democrético del
voto, y dirigido fundamentalmente a la consecucion de fines sociales en el
ambito de lo publico; mientras que aparece Habermas en esta “disputa de
familia” - como él la califica-, planteando frente a ese liberalismo politico, un
Kantismo republicano, también como sistema legitimador de la democracia,
y que persigue dar mayor voz a la sociedad civil, mediante una participacién
casi directa en los asuntos publicos, por medio de la creacién de entes colec-
tivos que unen a sus miembros, por relaciones de afinidad, interés inmediato,
perteneciendo a diferentes asociaciones: Iglesias, asociaciones profesionales,
clubes, universidades, etc.

Se trata, mas o menos, de dos formas de legitimar la democracia: por una
parte, la visién liberal de la misma, en la que las decisiones adoptadas por los
representantes libremente elegidos por los ciudadanos deben ser respeta-
das, y deben responder a unos minimos éticos comidnmente aceptados; y por
otra, la vision socialdemédcrata de la democracia, en la que en teoria se ofrece
un mayor acceso a la participacion ciudadana en los asuntos de la polis, me-
diante la configuracién de un sistema de democracia deliberativa.

Es pues democracia representativa liberal, frente a democracia delibera-
tiva republicana, destacando en esta ultima lo que Habermas denomina “la
inclusién del otro”, precisamente por cuanto se defiende una participacion
directa de los ciudadanos en la toma de decisiones democraticas, con una
base moral, y con respeto a las minorias.

En este sentido, podriamos asemejar la Democracia representativa, con
una serie de términos, mas o menos coincidentes en ocasiones: liberales, ti-

3 Sobre el caracter falibilista de la razén, vid. HABERMAS, La Inclusién del Otro. Estudios de
Teoria Politica (Barcelona 1999) p. 69.

“HABERMAS-RAWLS, Debate sobre el liberalismo politico, en PAIDOS (2000) p. 132.

> Vid. FERRER, Participacion Politica, en Espafia: Sociedad y Politica en Perspectiva Compa-
rada (Valencia 2005) 221 ss.
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rania de la mayoria, un hombre-un voto (absoluta igualdad), imperfeccion de
la representatividad por ejemplo con la Ley d'Hondt; y Democracia delibe-
rativa, con: republicanos, Habermas, inclusién del otro, referéndum, Grecia,
cantones Suizos, elitista (capital cultural), hombre sofisticado, otras opciones
de participacién ciudadana en la era postmaterialista.

Hay también otros tipos de democracia que limitan los inconvenientes de la
democracia representativa, sin llegar a la democracia deliberativa: la democra-
cia participativa, que se desarrolla mediante referendos (consulta vinculante),
plebiscitos (consulta no vinculante); y la democracia directa: iniciativa (directa
o indirecta -a través del legislativo-), referendo y revocatoria (destitucién de un
cargo publico antes de la expiracidén de su mandato). La democracia delibera-
tiva tiene aspectos de la democracia directa y de la democracia representativa.

En esta lucha entre las dos visiones de la legitimacion democratica se en-
cuentran Habermas y Rawls, quienes en su particular disputa de familia opo-
nen planteamientos sobre el papel del individuo en la sociedad democréatica:
en Habermas, lo mas destacable de su teoria democrética se encuentra en la
limpieza con que combina las tres dimensiones de la razén practica: la dimen-
sion moral, la dimensidn ética, y la dimensidn pragmatica’®. En este sentido, la
politica habermasiana busca recuperar un espacio de discusion intersubjetivo
en el que inexorablemente habran de fundirse todas estas dimensiones. Y
esto lo encuentra en la concepcidn kantiana de la autonomia moral de la per-
sona, que constituye el fundamento de justificacion de las normas morales.
Los elementos de este discurso intersubjetivo son la imparcialidad, la igual-
dad, la apertura a todos, la ausencia de coercidn, y la unanimidad, todos ellos
equivalentes con el contenido de una moral del respeto mutuo y de la respon-
sabilidad solidaria por todas las personas’’.

Pero este principio discursivo, con la confluencia de todos sus elementos,
es posible encontrarlo, quizés, en la Polis griega o en la Etruria arcaica; sin
embargo, Habermas intenta aplicarlo también en las sociedades modernas,
teniendo en cuenta dos problemas:

- la pérdida de un referente normativo unitario capaz de vincular a todos
sus miembros (las normas no gozan necesariamente del comin consenso, no
han sido debatidas discursivamente por todos, no responden a las necesida-
des de todos, y a la idea de justicia moral y ética de todos); y

¢ Por su parte, Rawls, vinculado a la tradicién liberal angloamericana, deriva el problema de
la moral moderna a "la negociacién de una sociedad bien ordenada entre ciudadanos en
una posicién de igualdad, pero que, al mismo tiempo, no dejan de estar profundamente
divididos por doctrinas religiosas, éticas y filosdficas igualmente legitimas y razonables”; vid.
sobre esta cuestion, ALUTIZ, Las fuentes normativas de la moralidad publica moderna. Las
contribuciones de Durkheim, Habermas y Rawls, Tesis Doctoral (Pamplona 2002).

7 El principio del discurso se entiende por parte de nuestro autor como expresién de lo
moralmente correcto; vid. HABERMAS, Facticidad y Validez, en Trotta (1998) p. 140.




- la creciente autonomizacién de los sistemas econdémico y administrativo,
que amenazan con “ahogar” las [égicas comunicativas del mundo de la vida.

Es por ello, por lo que, para poder dar viabilidad a su principio discursivo
en esta sociedad moderna, debe necesariamente recurrir a la legalidad, a tra-
vés del derecho. Sdlo asi puede transmitirse la experiencia del reconocimien-
to mutuo y la igualdad propia de las relaciones cara a cara, a una sociedad
constituida por personas que se relacionan anénimamente como extrafios.

Y esto sélo puede conseguirse por la mediacién institucional, sumada,
para una verdadera legitimacién democrética, a otros elementos no institu-
cionales que compartan la esfera publica, como son las asociaciones y demés
organizaciones civicas, que no estan reguladas por el mercado, y que expre-
san una opinién publica informal, que influencia, evalta y critica la politica de
las instituciones.

Esta es la idea de Habermas: la intima relacion entre la autonomia publica
y la privada, frente a la critica a Rawls, que parece dar mayor prioridad a la
autonomia privada, arraigada en el sistema de los derechos individuales.

Frente a esto, Habermas defiende una fusién entre la liberad negativa o
autonomia privada, y la libertad positiva o autonomia publica, que permite,
por un parte, blindar los derechos basicos frente a las injerencias sociales; y
por otra, se abre a la pluralidad social al permitir un casi ilimitado acceso a la
esfera y decisiones publicas a todos los ciudadanos y grupos sociales.

Sin embargo, aun siendo cierta la concurrencia en las sociedades demo-
craticas modernas de nuevas formas de participacion ciudadana, resulta utopi-
co confiar en que se pueda obtener tal nivel de deliberacién, de acuerdo, de
conjuncion de voluntades, que consiga una democracia deliberativa, en la que
todos y cada uno de sus ciudadanos se encuentre integramente representado,
por cuanto el desarrollo normativo y las resoluciones de los tribunales de jus-
ticia se acomoden a sus postulados. En palabras de Rawls, en su andlisis de la
obra Facticidad y Validez de Habermas: “el criterio de unanimidad de la ética
del discurso se presenta como una exigencia demasiado grande para la practi-
ca politica ordinaria, que ya no puede ser colmado desde el centro de la toma
de decisiones parlamentarias, sino desde la ratificacién discursiva de la socie-
dad civil como contrapoder paralelo de la Opinién Publica”; y es que “leyes
aprobadas por sélidas mayorias pueden considerarse legitimas, aun cuando
muchos protesten y las juzguen como injustas o de algiin modo erréneas”’®.

18 Cfr. ALUTIZ, La Moral Posconvencional de J. Habermas y J. Rawls: Un Debate de Familia, en
Papel Politico, vol. 12, num. 2, julio-diciembre (Bogota 2007) 380 n. 19.
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ce una red de establecimientos, protegidos por el Poder Politico, dedicados
a proporcionar de modo gratuito ayuda y bienestar a los mas pobres de la
sociedad, como también, desde el punto de vista juridico, porque algunos de
ellos se configuraron como personas juridicas fundaciones, gestionadas por
administradores sujetos a responsabilidad. Dichos establecimientos fueron
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Abstract: The article highlights the importance of the so-called venerabi-
les domus, that is, the Christian charitable establishments (hospitals, hostels,
orphanages, nursing homes|...]) that emerged in the Christian Roman Empire
and the Byzantine era. This importance was given both, from a historical point
of view because it is the first time in history that a network of establishments
appears, protected by the Political Power, dedicated to providing free help
and welfare to the poorest of society, as also, from the legal point of view, be-
cause some of them were configured as legal entities foundations, managed
by administrators subject to responsibility. These establishments were framed
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En el dmbito del Derecho postclasico romano y protobizantino surgieron
las llamadas pias causas o establecimientos cristianos de beneficencia que
contaban con la proteccién de los emperadores cristianos de su tiempo. Di-
chos establecimientos nacieron en primer término en el Imperio Romano de
Oriente y dieron origen, a su vez, con el tiempo, a lo largo de la Edad Media,
a los extraordinarios monasterios cristiano- ortodoxos que podemos contem-
plar en paises como Grecia, Bulgaria, Rumania, Rusia o Serbia. Aqui mismo
tenemos el ejemplo del monasterio de Rila, patrimonio de la humanidad por
la Unesco. También en la Europa occidental, inmersa en el &mbito del catoli-
cismo romano, florecieron a lo largo de la Edad Media un gran nimero de es-
tablecimientos benéficos de caridad en el interior o al lado de las magnificas
catedrales y monasterios romanicos y géticos.

La aparicidn de las llamadas venerabiles domus?®, esto es, de los estable-
cimientos cristianos de beneficencia, se enmarca dentro de la expansién del
cristianismo por todo el Imperio Romano, que propugna, entre otros ideales,
la consecucién en la practica de unos objetivos de fraternidad y solidaridad
entre todos los hombres y mujeres, tal y como se recoge, por ejemplo, en los
escritos de los Padres de la Iglesia* y que, incluso, fueron objeto de interpreta-

®
3 Sobre esta materia: BLANCH NOUGUES, J. M?, La responsabilidad de los administrado-
res de las piae causae en el Derecho romano justinianeo, R. . D. A., 49, 2002, pp. 129 ss.;
ID., Régimen juridico de las fundaciones en Derecho Romano, Madrid, 2007, pp. 175 ss.;
ID., Sobre la personalidad juridica de las fundaciones en Derecho Romano, RJUAM, 16,
Madrid, 2007, pp. 9 ss. [= RGDR, www.iustel.com, 10, 2008, pp. 1 ss. |; ID., Acerca de la
evolucion histérica de los establecimientos de beneficencia desde el derecho romano jus-
tinianeo, RGDR., www. iustel. com., 21, Madrid, 2013.

4 En los escritos de los Padres de la Iglesia se entiende la practica de la limosna, la reali-
zacién de donaciones y los legados a favor de los pobres no como meros actos de en-
comiable liberalidad sino como el auténtico debitum, que correspondia a todo cristiano,
de devolver la riqueza recibida que pertenecia ab origine a Dios. KUNDEREWICZ, T., Dis-
posizioni testamentarie e donazioni a scopo di beneficenza nel diritto giustinianeo, S. D.
H. 1., 47, Roma, 1981, pp. 54-56, sefala que los Padres de la Iglesia distinguieron entre la
"perfeccion”, que sélo alcanzaban aquellos que habian dedicado su vida por completo a
la oraciény al servicio en favor de los més necesitados, y los “imperfectos”, es decir, la gran
mayoria de los cristianos que no optaban por ese modelo de vida pero que, en todo caso,
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ciones radicales por parte de grupos cristianos heterodoxos, algunos de ellos
de influencia maniquea que, por ejemplo, propugnaban entre otras cosas la
abolicién de toda forma de propiedad privada®.

Como sefala Barone-Adesi® en Concilios de la Iglesia como el de Gangra,
celebrado a mediados del siglo IV en Asia Menor, no se condend moralmente
la propiedad privada, rechazdndose implicitamente aquellas interpretaciones
maniqueas de los Evangelios pero, al mismo tiempo, se afirmé claramente la
funcién social de la propiedad privada y se fijé el deber de todo buen cristiano
de hacer donativos, herencias y legados a los pobres y a la Iglesia, asi como de
realizar obras de caridad en favor de ancianos, enfermos, pobres y necesitados.

Asimismo, el origen cristiano de dichos establecimientos vino a coincidir
con la arraigada tradicion helenistica fundada en la filosofia estoica y en el
platonismo que propicié también un amplio desarrollo del evergetismo en
favor de los pobres y necesitados, tanto a cargo de ciudadanos pertenecien-
tes a las aristocracias locales como de las propias ciudades griegas desde
varios siglos antes de Cristo’.

tenian la obligacién moral de dejar una cuota de su patrimonio en favor de Jesucristo o de
los pobres que, por ejemplo, San Basilio o San Gregorio Nacianceno estimaron en la mitad
de los bienes “para la salvacién del alma”, mientras que San Agustin estimé que si bien el
testador debia dejar a Cristo una cuota filial de sus bienes como si fuese un hijo mas, consi-
derd que esta disposicion se entenderia como un “maximum” y no como un “minimum” de
caridad. Sobre esta materia, entre otros: MURGA, J. L. El testamento en favor de Jesucristo
y de los Santos en el Derecho Postclasico y Justinianeo, A. H. D. E, Madrid, 1965, pp. 357
ss.; ID., Los negocios “pietatis causa” en las constituciones imperiales postclasicas, A. H. D.
E, 37, Madrid, 1967, pp. 245 ss. (p. 303); ID., Testamentos y donaciones “in bonum animae”
y la llamada teoria de la personalidad juridica, R. 1. S. G., 22, Milano, 1968, pp. 15 ss.; Dona-
ciones y testamentos “in bonum animae” en el Derecho Romano tardio, Pamplona, 1971;
CONSTANTELQOS. D. J., Byzantine Philantropy and Social Welfare, New Brunswick - New
Jersey, 1968, pp. 67 ss.; AMARELLI, F., Cristianesimo e impiego delle richezze: I'insegna-
mento di Gesu e la esortazioni dei padri, Atti dell’Accademia Romanistica Costantiniana, XII
Convegno Internazionale in onore di M. SARGENTI, Napoli, 1998, pp. 256 ss.; WACKE, A.,
“Una porcién hereditaria para Jesucristo”. La influencia del cristianismo sobre el Derecho
de Sucesiones, S. D. H. D. I., 66, Roma, 2000, pp. 277 ss. (p. 285).

5 BARONE-ADESI, G., Dal dibattito cristiano sulla destinazione dei beni economici alla con-
figurazione in termini di persona delle venerabiles domus destinate piis causis, Atti dell’Ac-
cademia Romanistica Costantiniana, IX Convegno Internazionale, Napoli, 1993, p. 231 ss.;
ID., Beni economici e schiavitu: istanze cristiane e legislazione imperiale, Catanzaro, 2002,
pp. 31 ss.; AAVV.,, “Per foramen acus”. Il cristianesimo antico di fronte alla pericope evan-
gelica del "giovene rico”, Studia Patristica Mediolanensia, 14, Milano, 1986; ZANCHINI DI
CASTIGLIONCHIO, F., Sulla repressione dell’eresia in eta tardoantica. Crimina e delicta nel
tardo antico. Atti del Seminario di Studi, Teramo, 19-20 gennaio, 2001, Milano, 2003 (a cura
di LUCREZZI, F.,, - MANCINI, G.), pp. 255 ss.

¢ BARONE-ADESI, G., Beni economici e schiavitu... cit., p. 9-10, nt. 3.
7 DE VISSCHER, F., Les fondations privées en droit romain classique, R. I. D. A., 2 (3? serie),
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Hoy en dia, en la generalidad de los paises, la tarea de proteccién a los
sectores sociales menos favorecidos, es asumida basicamente, aunque no ex-
clusivamente, por el Estado. Asi, por ejemplo, el art 1, 1 de propia Constitucién
espanola proclama que Espafa se constituye en un Estado social y democra-
tico de Derecho. Ciertamente, un estudioso de la historia contemporéanea nos
dird que dicha concepcion del Estado tiene su origen en las ideologias poli-
ticas y sociales que surgieron en el siglo XIX'y se desarrollaron en el siglo XX,
frente a los resultados antisociales del liberalismo econémico que nacié de la
Revolucién francesa, pero, junto a esto, también debemos constatar que los
pueblos y las naciones son el fruto de una tradicion histérica que, en el caso
de los paises de la Europa meridional y oriental, hunde sus raices, mas alla de
los acontecimientos histdricos recientes, en la tradicidn cristiana, la filosofia
griega y el Derecho Romano. Dichas fuentes confluyeron al mismo tiempo,
en tiempos del emperador Justiniano, para propiciar la articulacion de un ver-
dadero régimen juridico de los establecimientos cristianos de beneficencia,
configurados a su vez como personas juridicas de naturaleza fundacional.

Volviendo a los origenes, vemos que en virtud del llamado edicto de Mi-
lan del emperador Constantino del afio 3138 el Impero Romano reconocid la
libertad de culto de los cristianos y, lo que es méas importante, la capacidad
juridica de la Iglesia como sujeto de derechos y de obligaciones vy titular de

Bruxelles, 1955, p. 200, destacaba que las fundaciones constituidas por benefactores para
fines sociales tuvieron en general unas finalidades més elevados que las fundaciones ro-
manas ya que en aquellas aparecen objetivos tales como procurar la instruccién piblica a
jévenes o fines culturales como son el mantenimiento de una escuela filoséfica. También
aparecieron en Grecia numerosas fundaciones puramente religiosas mediante la afecta-
cién de bienes al mantenimiento de los templos. LE BRAS, G-. Les fondations privées du
Haut Empire, Studi Riccobono, Ill, Palermo, 1936, pp. 61-62.

8 Respecto al llamado edicto de Milédn nos dice Eusebio de Cesarea, Hist. Eccl., 9, 9, 12, que
Constantino y Licinio, Augustos de cada una de las dos partes del Imperio, se reunieron en
Milédn y publicaron una “ley perfectisima en todas sus partes”; el contenido del edicto se
deduce del rescripto publicado por Licinio en Nicomedia el 13 de junio de 313y dirigido al
gobernador de la provincia de Bitinia (Eusebio de Cesarea, Hist. Eccl., 10, 5, 1-4; Lactancio,
de mortibus persecutorum, 48, 2-12). Dicho rescripto puede constituir en si mismo, a juicio
de la generalidad de la doctrina, una aplicacion del edicto de Milan, el cual dispondria, entre
otras cosas, la restitucién a las congregaciones de cristianos de las casas y fincas propiedad
de las mismas confiscadas con anterioridad. No obstante, ya el emperador Galerio habia
promulgado poco antes un edicto de tolerancia religiosa en Serdica (Sofia), tal y como pone
de relieve FERNANDEZ DE BUJAN, A., En el mil setecientos aniversario del edicto de Milan
sobre tolerancia religiosa, del aflo 313 después de Cristo, R. G. D. R. (www. iustel. com), 22,
Madrid, 2014, pp. 1 ss.(p. 10); véase también sobre esta materia: CALDERONE, S., Costantino
e il Catolicesimo, |, Firenze, 1962 (reed. Napoli, 2001), pp. 150 ss.; pp. 182 ss.; BARZANO, A.,
Il cristianesimo nelle leggi di Roma imperiale, Milano, 1996; MENTXACA, R., Sobre los bienes
dedicados al culto cristiano en la época preconstantiniana, Seminarios Complutenses de
Derecho Romano, 12 (2000), Madrid, 2004, pp. 147 ss.; pp. 207 ss.
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un patrimonio propio’. A partir de este momento, los emperadores romanos,
salvo alguna excepcidn, van a desarrollar una politica decididamente pro cris-
tiana que culmind en las leyes de Teodosio |, de finales del siglo IV, que con-
virtieron, de facto, al cristianismo en la religién oficial del Imperio Romano.
Como hemos visto anteriormente, la doctrina cristiana, y, particularmente, los
escritos de los Padres de la Iglesia, van a tener una gran influencia en la po-
litica y sociedad de su tiempo, impulsando donaciones, legados y herencias
hacia la Iglesia y hacia las gentes méas necesitadas de la sociedad.

En este contexto, la Iglesia movilizé sus recursos humanos y materiales
para hacer posible la creacion de numerosos establecimientos de beneficen-
cia, tutelados por los obispos, y dedicados entre otros menesteres, a hospe-
derias, hospitales u orfelinatos'®, especialmente en el Imperio Romano de

? FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho Piblico Romano (212 ed.), 2018, pp. 212 ss.

1 CONSTANTELOS, D. J., Byzantine philantropy... cit., p. 69, refiere que setenta de los
ochenta cénones del primer Concilio de Nicea (a. 325) establecian que debian erigirse
hospitales en cada una de las grandes ciudades del Imperio. También, la octava y la dé-
cima regla del Concilio de Calcedonia (a. 451) estaban encaminadas a asegurar la buena
administracién de las instituciones existentes en ese momento, principalmente xenones,
ptochotropheia y otras. El primer hospital del cual se tiene noticia en la Antigliedad Tardia y
en el &mbito helenistico es el integrado en el complejo de caridad y beneficencia fundado
hacia el afio 372 por San Basilio cerca de la ciudad de Cesarea de Filipo (CONSTANTELOS,
D. J., Byzantine Philantropy... cit., p. 154; Sozom., Hist. Eccl., 6, ch., 34, 9, p. 291) respec-
to del cual el historiador Sozomeno sefiala que fue el mas célebre hospicio para pobres:
"TMpoéoTn 8¢ kal BaoNiddog, 0 nTwx®@v £oTiv EmonudTaTov kataywylov, Und Baoiieiou Tol
Kaioapeiag éniokénou oikodounBév”.

A dicho hospital siguieron otros muchos como, por ejemplo, el més antiguo conocido de
Constantinopla que fue fundado por un potentado, Hosios Marcianos, cerca de la iglesia
de Santa Irene en Perama, durante el reinado de Marciano (450-451). (CONSTANTELQOS,
DJ., Byzantine philantropy... cit., p. 156). Asimismo, San Juan Criséstomo fundé varias ins-
tituciones hospitalarias: asf Palladios, Vita S. Jo. Ch. 5, sefiala que en el tiempo en el que
aquel fue Patriarca de Constantinopla ordend transformar la lujosa residencia de un obispo
de dicha ciudad en un hospital para pobres. También CONSTANTELOS, D. J., Byzantine
Philantropy... cit., p. 157, nos refiere que la emperatriz Facilla, mujer de Teodoso | el Gran-
de, restauré algunos hospitales y visitaba frecuentemente enfermos (Theodor., De Cyprus,
Hist. Eccle., 5, p. 314). Por otro lado, poco antes del reinado de Justiniano, Sampson fundé
el hospital que lleva su nombre, localizado entre las iglesias de Hagia Sofia y Santa Irene,
el cual fue destruido durante la revuelta de Nika, pero reconstruido, ampliado y mejorado
por el propio Justiniano que lo doté de una generosa renta anual para su mantenimiento
(CONSTANTELQOS, D. J., op. cit., p. 163).

Siglos mas tarde, en el afio 1136, el emperador Juan Il Comnenos y su mujer Irene funda-
ron el més famoso e importante de los hospitales: el pantokrator, dentro del monasterio
del mismo nombre, cuyo Typikon o constitucién nos ha legado la organizacién administra-
tiva y hospitalaria de este centro (CONSTANTELOS, D. J., op. cit., pp. 171 ss.). Precisamente
constatamos con PHIPLIPSBORN, A., Der Fortschritt in der entwicklung des Byzanstinisches
Krankenhauswesens, B. Z., 54, Leipzig-Berlin-Minchen, 1967, pp. 338 ss., y MILLER, T. S.,
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Oriente™. Dichos establecimientos formaron parte de las llamadas piae cau-
sae, y aparecieron denominadas en las fuentes con diversas expresiones entre
las que destaca la de venerabiles domus, o casas venerables, y gozaron de un
régimen juridico privilegiado que les fue otorgado a través de sucesivas leyes,
especialmente de los emperadores Ledn 1'%, Anastasio'®, asi como del propio
Justiniano; asi, en C. J. 1,2, 19,a.528; C. J. 8,53 (54),34,1%i.f.[ C.J. 8,54
(53), 34 pr., i.f. en la edicién de Garcia del Corral], a. 529 yen C. J. 1, 2, 22, se
regula la capacidad de las mismas de recibir donaciones; en C. J. 1, 2, 23; C.
J.1,3,45(46)[C.J. 1, 3, 46 (45) en la ediciédn de Garcia del Corral], a. 530; C.
J.1,3,48 (49) [C. J. 1, 3, 49 (48), en la edicién de Garcia del Corral], a. 534;
C.J.1,355(57)[ C.J. 1, 3,57 (55), en la edicién de Garcia del Corral] a. 534,
se regula la capacidad de recibir herencias, legados y fideicomisos; en C. J.

The Birth of the Hospital in the Byzantine Empire, Washington, 2003, que los hospitales
como establecimientos destinados a la curacion de enfermos de cualquier condicién social
mediante un tratamiento médico y quirurgico, dotados de habitaciones con camas para su
recuperacion, y atendidos por un equipo de médicos, enfermeros y ayudantes, coordina-
dos por un staff administrativo estable, tuvieron su origen -al menos en el &mbito europeo
y en el Oriente Proximo- hacia los siglos IV y V en el seno de Imperio Romano de Oriente.
Por ultimo, CONSTANTELOS (op. cit., pp. 152-153) destaca el alto nivel alcanzado por la
medicina en época bizantina heredera de la practicada en la Antigliedad en el &mbito he-
lenistico junto a los templos dedicados a Asklepios.

" Constantino no sélo reconocié a la Iglesia cristiana, sino que le otorgd una cierta posi-
cién de privilegio. En consecuencia, las iglesias locales empezaron a recibir donaciones de
los emperadores, exenciones de tributos y subvenciones para la construccion de templos
cristianos, el mantenimiento del culto, asi como para el desarrollo de las actividades carita-
tivas. De esta manera, DELMAIRE, R., Largesses sacrées et “res privata”. L'aerarium imperial
et son administration du IVe au Ve siécle, Roma, 1989, pp. 648-650, destaca el hecho de
que tuvieron lugar confiscaciones en favor de las iglesias locales, monasterios y estableci-
mientos de caridad, por orden de Constantino, de los ingresos obtenidos de rentas y bienes
municipales que se destinaban hasta entonces a subvencionar templos paganos. También
CARON, P. G., Lesenzione fiscale del clero nella legislazione degli imperatori romani cristia-
ni, Atti della Accademia Romanistica Costantiniana, XIl Convegno Internazionale in onore di
M. Sargenti, 1998, pp. 263 ss., sefiala que, en el afio 313, Constantino liberd a los clérigos y
personal al servicio de las iglesias de realizar todos los munera para que pudiesen dedicarse
por completo a sus obligaciones eclesiasticas. Asimismo DURLIAT, J., Les finances publiques
de Diocletien aux Carolingiens (284-889), Sigmaringen, 1990, p. 161, destaca que a partir
de entonces el Fisco destinard grandes recursos para la construccion de templos cristianos.

12C.J.1,2,14;C.J.1,3,34(35), C.J.1,3,32(33); C. J. 1, 3,31 (32), pr.

13 El emperador Anastasio (491-518) concibiéyaen C.J. 1,2, 17, 1, a estos establecimientos
de beneficencia como propietarios, ellos mismos, de los bienes que poseen, con capacidad
para disponer de éstos por venta o permuta solo si son bienes muebles, y prohibiéndola en
caso contrario, salvo algunas excepciones, como sucede cuando dichos inmuebles causen
algun perjuicio a la propia institucién. En todo caso, el establecimiento puede proceder a
constituir hipotecas o enfiteusis sobre sus bienes.
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1, 3,45 (46), 4, la de recibir frutos y accesiones; en C. J. 1,2, 23,4, a.a. 530, y
Nov. 7,5, pr., a. 535, la capacidad para ser parte en un litigio; en Nov. 111, 1, a.
545, la de ser parte de un contrato; y, por ultimo, en Nov. 120, a. 544, se fijé el
régimen juridico definitivo relativo a la prohibicion de enajenacion de bienes
de las piae causae.

Precisamente, sefiala Murga que en nov. 120. 6, 1, “el legislador deja de
dirigirse a los obispos-administradores, como habia venido ocurriendo hasta
entonces, y se refiere directamente a las casas auténomas, facultdndolas a la
actuacién juridica, como se desprende con claridad de dicho texto”: licen-
tiam igitur damus praedictis venerabilibus domibus non solum ad tempus em-
phyteosin facere inmobilium rerum sibi competentium, sed perpetuae haec
emphyteotico iure volentibus dari.

Asimismo, se contenia en la legislaciéon de Justiniano la normativa regula-
dora de los derechos y obligaciones de los administradores de los estableci-
mientos, el deber de los mismos de sujetarse a las instrucciones del obispo co-
rrespondiente, estando obligados a rendirle cuentas de su gestién, y también
articulé un régimen sancionador en caso de incumplimiento de sus deberes,
malversacién de fondos o venta fraudulenta de bienes del establecimiento.

Asi, la administracién de dichos establecimientos correspondia a un staff
de direccion formado por el ecénomo o prepdsito correspondiente ayudados
por sus subordinados y auxiliares, cuyo nombramiento y forma de actuacion
en los hospitales de peregrinos y pobres, orfelinatos y demas venerabiles do-
mus, estaba regulada entre otras fuentes, en C. J. 1, 3, 41 (42). Dichos admi-
nistradores gozaban de diversos privilegios e inmunidades, como las esta-
blecidas en C. J. 1, 3, 32 (33), a. 472, pero al mismo tiempo, estaban sujetos
por ley a la vigilancia por el obispo correspondiente en el cumplimiento de
la voluntad del fundador, ya que, en caso de que no se cumpliesen los fines
fundacionales respectivos, la administracién de la pia causa revertiria en el
obispo de la iglesia diocesana. También, los gestores de las casas administra-
das directamente por la Iglesia y -seguramente también por ley y en la prac-
tica - de los establecimientos que gozasen de una administracion auténoma,
estaban obligados a rendir cuentas al obispo respectivo; asimismo, tratdndo-
se de establecimientos auténomos fundados por benefactores particulares
debian rendir cuentas a éstos o a sus herederos. Pero, tanto en un caso como
en otro, los gestores debian presentar sus cuentas a sus sucesores en el cargo,
atenor de lo dispuesto en la legislacion de Justiniano™. Respecto a la respon-
sabilidad penal en que incurrian los administradores por delitos cometidos
en relaciéon con la gestidn de las venerabiles domus, se puede decir que que-
daban sujetos, ademas de a las penas establecidas por la legislacién penal
general, a penas especificas de la legislacion penal eclesiastica, como sucede

“C.J.1,3,41(42),18[C. J. 1, 3,42 (41), 8, en la edicién de Garcia del Corral]; C. J. 1, 3,
1(42),20[ C.J. 1,3,42(41), 9 en la edicion de Garcia del Corral]. SCARCELLA, A. S., La
legislazione di Leone |, Milano, 1997.
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en una constituciéon de Ledn I recogidaen C.J. 1,5,10,yennov. 131, 14, pr.de
Justiniano. En todo caso, puesto que los administradores eran generalmente
clérigos gozaban del privilegio del foro y debian ser juzgados por el procedi-
miento de la episcopalis audientia'®.

La personificacion de facto de la Iglesia como ente institucional en la legis-
lacion imperial romana fue seguramente determinante para entender la confi-
guracion de las venerabiles domus como personas juridicas, esto es, como cen-
tros de imputacion de derechos y de obligaciones'. La pandectistica alemana

o
> GAUDEMET, J., L’Eglise dans I'Empire Romain (IV-V siécles), Paris, 1958, pp. 230 ss.; CUE-
NA BOY, F., La “Episcopalis Audientia”, Valladolid, 1985; BANFI, A., Habent illi iudices suos.
Studi sull'esclusivita della giurisdizione ecclesiastica e sulle origini del privilegium fori in
diritto romano e bizantino, Milano, 2005.

6 Ahora bien, debemos recalcar con ALBANESE, B., Persona (Diritto romano), E. D., 33, Va-
rese, 1983, p. 180, que “los juristas romanos no elaboraron una teoria de la persona juridica.
Una teoria semejante no podia, por lo demas, ser elaborada en un ambiente intelectual que
no sentia la necesidad de abstraer conceptos mas simples (como los de sujeto de derechoy
capacidad juridica) que constituyen evidentemente un presupuesto mismo del concepto de
persona juridica. Lo que cuenta es que los romanos tuvieron conciencia, al menos en época
avanzada, de la utilidad de concebir como un Unico sujeto juridico a ciertas pluralidades de
personas. Se hablé al respecto de corpus y de universitas para englobar otros términos de
alcance especifico (populus, municipium, collegium... etc.)". Posteriormente, sobre la base
de las soluciones individuales y fragmentarias de los juristas clasicos, los compiladores de
Justiniano ensayaron intentos de sistematizacién de esta materia generalizando dichas so-
luciones dadas por aquellos juristas por medio de la analogia, utilizando para ello el nomen
unificador de los corpora y de las universitates e induciendo asi de las fuentes clésicas una
serie de principios generales y de reglas juridicas aplicables al conjunto de entidades de tipo
corporativo - civitates, collegia - es decir, a las universitates personarum: asi, D. 3, 4 (quod
cuiuscumque universitatis nomine vel contra eam agatur) - concretamente, DE ROBERTIS, F.
M., Personificazione giuridica e ardimenti costruttivi nella compilazione giustinianea, Studi F.
Santoro-Passarelli, VI, Napoli, 1972, pp. 278 ss., considera que D. 3,4, 7, 2, constituye el mayor
grado de abstraccion a que llegaron los justinianeos en materia de la consideracion de las
universitates como centro de imputacién de derechos y de obligaciones - trata esta materia
desde un punto de vista procesal; D. 47, 22 (de collegiis et corporibus) lo hace desde el as-
pecto penal; yen D.27, 1 (de excusationibus)y D. 50, 6 (de iure inmunitatis) desde la vertiente
administrativa. Otros titulos del Digesto, en los que los compiladores ensayan un tratamiento
orgénico de diversas situaciones calificadas como universitates, son los siguientes: D. 38, 3
(de libertis universitatium); D. 50, 1 (ad municipalem et de incolis): D. 50, 2 (de decurionibus
et filiis eorum); D. 50, 7 (de legationibus); D. 50, 8 (de administratione rerum ad civitates per-
tinentium); D. 50, 12 (de pollicitationibus); D. 49, 14 (de iure fisci). El Cédigo de Justiniano
contiene en general titulos que vienen a ser anédlogos a los del Digesto sobre esta materia 'y
destaca, sobre todo, la regulacién sisteméatica de las piae causae cristianas en C. J. 1, 2 (de
sacrosanctis ecclesiis et de rebus et privilegiis earum)y en C. J. 1, 3 (de episcopis et clericis et
orphanotrophis et brephotrophis et xenodochis et asceteriis et monachis et privilegio eorum
et castrensi peculio et de redimendis captivis et de nuptiis clericorum vetitis seu permissis).

Precisamente, ORESTANO, R,, Il problema delle fondazioni in diritto romano, |, Genova, 1958,
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del siglo XIX, siguiendo el esquema de Savigny', encuadré a las venerabiles
domus de época justinianea dentro de la categoria de las personas juridicas
instituciones (Anstalten) de base patrimonial adscritas a un fin trascendente, es
decir, duradero en el tiempo, de beneficencia publica y gestionadas por admi-
nistradores que deben respetar en su actuacién la voluntad del fundador®.
Por otro lado, principalmente a tenor de la Novela 120, 6, 1-2 de Justinia-
no, estudiosos de esta materia, como Hagemann'?, ha distinguido dentro de
las venerabiles domus, por un lado, entre aquellas que se configuraban como
meras dependencias de las iglesias 0 monasterios locales o de un latifundista
particular, “las cuales no podian ser tenidas por completo como independien-
tes titulares de derechos y, en segundo lugar, aquellas otras “instituciones de
beneficencia con su propia administracién (idia dioijesis, Nov. 120, 6, 1)?° confi-
guradas como el tipo de organismo que en el tréfico (juridico) aparecen como
un sujeto juridico”. También DUFF?! refiere junto a aquellos establecimientos

p. 136, 166; Il problema delle persone giuridiche in diritto romano, Torino, 1968, pp. 97-98,
pone de relieve que “sobre esta base- conceptual y linglistica - se apoyaran luego todas las
construcciones que del medievo hasta nuestros dias consideran las situaciones unificadas
como entidades diversas de sus elementos constitutivos, como trascendentes a éstos: es
decir, como para ponerlos como un alterum respecto de ellos, idéneo para ser valorado y
disciplinado como tal”. Véase, BLANCH NOUGUES, J. M2, Régimen juridico de las fundacio-
nes...cit., p 21, pp. 56 ss.; Sobre la personalidad juridica... cit., pp. 9 ss.[= RGDR, www. iustel.
com, 18,2008, pp. 14 ss.].

7 SAVIGNY, F. C., Sistema de Derecho Romano Actual?, trad. esp. J. Mesia y M. Poley, Il,
Madrid, 1878-1879, § 88, pp. 73 ss. Concretamente afirma (op. cit., p. 74) que "bajo los
emperadores cristianos, los establecimientos religiosos se nos presentan como personas
juridicas”. WINDSCHEID, B., Lehrbuch der Pandektenrechts (9), I, § 57, (reed. anast. de la
edicién de Frankfurt am Main, Darmstadt, 1963), pp. 258-259 [= Diritto di Pandette, trad.
ital. Fadda, B. - Bensa, P. E., |, § 57, Torino, 1930, pp. 172-173], distinguia tres clases de
personas juridicas: las constituidas por una pluralidad de personas fisicas como las asocia-
ciones o corporaciones, los complejos patrimoniales sin sujeto tanto si estan destinados a
la consecucién de un fin especifico (fundacidn - Stiftung) o no lo estan (herencia yacente,
Fisco), y las instituciones (Anstélten) “para la consecucion de fines pios o de otro modo de
utilidad publica, atender a la mendicidad, hospitales, escuelas, etc.”

18 FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho Privado Romano (102 ed), Madrid, 2017, pp. 220 ss.;
ID., Derecho Romano, Madrid, 2017, pp. 166 ss.

' HAGEMANN, H. -R., Die Stellung der “Piae Causae” nach justinianischem Rechte, Basel,
1953, pp. 49 ss.; ID., Die rechtliche Stellung der christlichen Wohltatigkeitsanstalten in der
Ostlichen Reichshalfte, R. 1. D. A., 3, Bruxelles, 1965, p. 278.

20| a traduccién latina del original escrito en griego dice lo siguiente: et si quidem sanctis-
sime sint ecclesiae vel aliae venerabiles domus, quarum gubernationem loci sanctissimus
episcopus aut per se aut per venerabilem clerum facit (...) si vero ptochia aut xenones aut
nosocomia aut reliquae venerabiles domus sint propriam administrationem habentes, si
quidem venerabilia oratoria esse contigerit...

21 DUFF, P. W., Personality in Roman Private Law, Cambridge, 1938, p. 184
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gobernados directamente por los obispos o bien administrados por personas
nombradas por ellos, una segunda clase de centros que serian totalmente
independientes en época de Justiniano, si bien, respecto de estos ultimos,
debe dejarse constancia de queen C.J. 1, 3,45 (46),3,ennov. 120,6, 1-2y en
nov. 131, 10, 2, se dispone que estdn sometidas a las directrices y control de
los obispos?2. Asimismo, Philipsborn?? distinguié dos tipos de establecimien-
tos en tiempos de Justiniano: “unos provenientes de una liberalidad dada por
una iglesia o monasterio segun las reglas clasicas (donatio sub modo, institu-
cién de heredero o legatario) o erigidas por la iglesia o el monasterio por sus
propios medios; y los otros creados como establecimientos que funcionan

2 A los que les correspondia el nombramiento de los rectores y administradores del esta-
blecimiento, siendo confiada dicha responsabilidad normalmente a clérigos. Por otro lado,
frecuentemente los rectores de los principales establecimientos de beneficencia del Imperio
Bizantino fueron nombrados luego obispos, lo que nos da una idea de la importancia de
la funcién desempefiada por los directores de los centros tanto desde un punto de vista
religioso como social. CONSTANTELOS, D. J., Byzantine Philantropy... cit, p. 220, refiere que
el Patriarca de Antioquia, Pablo I (519-21) ocupé antes el cargo de xenon de Eubolos en
Constantinopla (Malalas, Chronographia, p. 411) y que usualmente la administracién de un
xenon fue asignada a un presbitero con una sélida reputacion por su virtud y conocimientos,
y que a lo largo del tiempo fueron muchos los rectores de xenones que vinieron luego a
ocupar importantes posiciones en el Estado y en las ceremonias religiosas. Asimismo, a los
obispos y en dltimo caso al gobernador provincial les correspondia también la vigilancia y
la potestad sancionadora de las actuaciones de los rectores de los establecimientos, inde-
pendientemente de que hubiesen sido fundados por un particular, por el emperador, por la
emperatriz, por otros miembros de la Corte, o por la propia Iglesia. En este sentido, vemos
que el octavo canon del Concilio de Calcedonia establecié que los directores de todos los
establecimientos de beneficencia estuviesen bajo las 6rdenes del obispo respectivo. Ade-
mas, dispuso penas para los clérigos y laicos que rehusasen aceptar las 6rdenes del obispo.
Igualmente, se fijé un régimen de responsabilidad en C. J. 1, 3, 45(46), 1 (C. J. 1, 3, 46 (41),
ed. Garcia del Corral); C. J. 1, 3,41(42), 10 (C. J. 1, 3,42 (41), 5, ed. Garcia del Corral); C. J. 1,
3,48,(49),8(C.J. 1,3,49(48), 8, ed. Garcia del Corral); C.J. 1, 3,41 (42),29; C.J. 1, 3,41 (42),
18(C.J. 1, 3,42 (41), 8, ed. Garcia del Corral); C.J. 1, 3, 41

(42),20(C. J. 1, 3,42(41), ed. Garcia del Corral); C. J. 1,5, 10; C. J. 1, 3, 45(46); C.J. 1, 3,55
(57); Nov. 131, 14pr. Asi, CONSTANTELOS, D. J., Byzantine Philantrophy... cit., p. 218, pone
también de relieve que, en la Epanagoge, 9, parag. 19, el emperador Alejandro (912-13)
establece que los oeconomi y xenodochoi, los nosocomoi y los ptochotrophoi y los admi-
nistradores de todas las demas casas filantropicas y todos los demas clérigos de las mismas
serdn responsables ante el obispo de su jurisdiccion. Asimismo, el obispo no podia apropiar-
se para si ni para sus parientes de ningun elemento patrimonial del establecimiento. Véa-
se, CUENA BOY, F., Para una comparacién histérico-juridica de las Piae Causae del Derecho
Romano Justinianeo con el Wagf del Derecho Isldmico, Anuario da Facultade de Dereito
da Universidade da Corufia, 6, 2002, pp. 273 ss. (pp. 303 ss.); BLANCH NOUGUES, J. M?, La
responsabilidad de los administradores... cit., pp. 129 ss.

2 PHILIPSBORN, A., Les établissements charitables et les théories de la personnalité juridi-

que dans le droitromain, R. . D. A., 6, Bruxelles, 1955, pp. 141 ss. (p. 143): MASPERO, Papyr.
grecs., t. 2, nt. 67. 151 (cit. PHILIPSBORN).




ellos mismos sin estar anexos a una institucion ya existente: los primeros eran
administrados por el centro matriz, los segundos gozaban de una administra-
cién autdbnoma y de su propio patrimonio”. Aflade el Autor que en la practica
nos encontramos con muchos mas ejemplos de establecimientos de la prime-
ra categoria teniendo en cuenta las grandes sumas de dinero necesarias para
fundar un hospital o un Xenon (hospederia) y para su mantenimiento. No obs-
tante, Philipsborn?* pone como ejemplo de establecimiento auténomo del
siglo VI el Nosokomeion fundado por un médico de Antinoopolis en Egipto:
“no tenemos la carta de fundacion, pero si el testamento de su hijo, que era el
administrador del establecimiento, probablemente nombrado por su padre,
y que en el testamento nombra a su hermano como sucesor”.

Para terminar, aunque las fuentes juridicas y literarias que han llegado has-
ta nosotros no nos precisan suficientemente la naturaleza de las diversas ca-
sas venerables en particular, se puede deducir la efectiva subjetividad juridica
institucional de algunas de ellas, quiza de las mas importantes, sobre todo a
partir de la consideracion del régimen juridico general relativo a las mismas
contenido fundamentalmente en el Cédigo y en las Novelas de Justiniano.

24 PHIPILPBORN, A., Les établissements charitables... cit., p. 144; MASPERO, Papyr. grecs.,
t. 2, nt. 67. 151 (cit. PHILIPSBORN).




EL OBISPO COMO DEFENSORY PROTECTOR DE LOS
CIUDADANOS EN EL BAJO IMPERIO ROMANO.
EL TESTIMONIO DE LAS CARTAS DE SAN AGUSTIN
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Resumen: El Bajo Imperio Romano es uno de los periodos mas apasionan-
tes de la historia, siendo importante su estudio y conocimiento como via para
poder comprender mejor algunos de los problemas que todavia se plantean
actualmente, asi como para plantear posibles soluciones.

Légicamente a la hora de analizar las instituciones juridicas, ha de realizar-
se tomando como base las fuentes juridicas que han llegado hasta nosotros.
Ahora bien, su caracter fragmentario y las posibles interpolaciones, hace ne-
cesario un analisis de las multiples referencias que nos han sido conservadas
en otro tipo de fuentes, como son las fuentes literarias.

A este respecto, la obra de uno de los mas importantes pensadores que
ha dado la historia, como fue San Agustin, constituye una fuente inmensa que
nos puede ayudar a conocer el tratamiento en la realidad cotidiana de nume-
rosas situaciones reguladas por el ordenamiento juridico. Precisamente, su
epistolario nos facilita comprender mejor las diversas vicisitudes que surgian
en la tramitacién de un proceso, y como los obispos asumieron un importante
papel dirigido a proteger y defender los intereses de su “rebafo”, no sélo ya
a través de la “episcopalis audientia”, sino también mediando ante las autori-
dades civiles competentes, sobre todo en litigios de naturaleza fiscal, cuestion
sobre la que se centra nuestra comunicacion.

Palabras clave: Bajo Imperio Romano, Obispo, Proteccion, Episcopalis Au-
dientia, San Agustin
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THE BISHOP AS DEFENDER AND
PROTECTOR OF CITIZENS IN LATE ROMAN EMPIRE.
THE TESTIMONY OF THE LETTERS OF ST. AUGUSTIN

José Antonio MARTINEZ VELA,
University of Castilla-La Mancha

Abstract: The Late Roman Empire is one of the most exciting periods in his-
tory, so it's important its study and knowledge as a way to understand better
some of the problems that still arise nowadays, as well as to raise some solutions.

Logically when someone analyze a legal institution, he must do it on the
legal sources that have survived. But its fragmentary nature and the possible
interpolations make necessary an analysis of the multiple references that have
been conserved in other types of sources, such as literary sources.

In this respect, the works of one of the most important thinkers and phi-
losophers of all time, as was Saint Augstin, constitute an immense source that
can help us to know how it was the real development of numerous situations
regulated by the later roman law. Precisely, his correspondence will help us to
understand the various vicissitudes that arose along a procedure, and how the
bishops assumed an important role to protect and defend the interests of their
“flock”, not only through the “episcopalis audientia”, but also mediating before
the competent civil authorities, especially in fiscal processes.

Keywords: Late Roman Empire, Bishops, Protection, Episcopalis Audientia,
Saint Augstin
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1. Como ha sido sefialado por el Prof. Antonio Ferndndez de Bujan
“es necesario un perfecto equilibrio entre lo juridico y lo histérico en
nuestra disciplina, pues el Derecho Romano es a la vez una ciencia
juridica y una ciencia histérica”?, por ello en nuestra disciplina junto
al recurso a las fuentes juridicas es también habitual, y necesario, el
acudir al estudio de las llamadas fuentes literarias, pues las mismas
pueden proporcionarnos importantes datos para resolver y entender
muy diversas situaciones no contempladas expresamente en los textos
juridicos que han sobrevivido al paso de los siglos, o que lo han hecho
de modo fragmentario, pues tal y como ya indicé el Prof. Metro “pues-
to que el Derecho, en efecto - como es sabido- es un fenémeno social,
que en cuanto tal puede ser comprendido y explicado totalmente solo
en el marco del ambiente en que se aplica, es facil concluir que cada
explicacion que aporte luz sobre cualquier aspecto de la vida romana
se revela util para aclarar algun aspecto juridico”.

Por otro lado, es innegable que Agustin de Hipona, esto es, San Agustin?,
es, sin duda, uno de los personajes del mundo antiguo cuya trayectoria vital
nos es mejor conocida, y ello gracias a su amplia obra escrita que ha llegado
hasta nosotros, en la cual - junto a numerosas obras filosdficas y teoldgicas
- se han conservado su epistolario y un gran ndmero de los sermones
pronunciados durante su episcopado?®, a lo cual ha de sumarse la biografia que
de él elabord uno de sus discipulos - Posidio® - y el relato que él mismo nos

2 Fernandez de Bujén, A. Derecho Pidblico Romano21, 2018, p. 49.

3 Metro, A. Las fuentes del Derecho Romano, Madrid, 2012, p. 27 (Metro, A. Le fonti del
diritto romano, 2005).

4Ver: Deane, H. A. The political and social ideas of St. Augustine, Nueva York, 1963; Brown,
P. Augustine of Hippo. A biography, Londres, 1967; P. Brown, Religion and Society in the
Age of Augustine, Londdres, 1972; Babcock, W. (ed.). The Ethics of St. Augustine, Atlan-
ta, 1992; Lancel, S. Saint Augustin, Paris, 1999; Chadwick, H., Augustine of Hippo. A Life,
Oxford, 2009; Ebbeler, J. V. Disciplining Christians: correction and community in Augusti-
ne's Letters, Oxford, 2012.

5 La Editorial Biblioteca de Autores Cristianos ha publicado sus obras completas en 40 vo-
[imenes; dentro de los cuales se conservan 300 cartas, y casi 400 sermones.

¢ La Vita Sancti Augusti realizada por Posidio debid ser redactada entre los afios 431y 439,
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dejé de sus anos de juventud en sus Confesiones’, todo lo cual - como sefala
el Prof. Garcia-Junceda - "nos proporciona suficiente informaciéon para poder
establecer su biografia y su itinerario espiritual”®; debiéndose afiadir, como ha
indicado el Prof. BROWN que “la gran cantidad de testimonios existentes nos
permiten situar a Agustin, afio tras afio, en un contexto social vivo, algo que
nos resulta imposible de hacer con otros personajes tardorromanos [...]. Sus
obras resuenan alo largo de los siglos, pero no se trata de sonidos edificantes
procedentes de ninguna parte. Saben a un mundo real”.

Los elogios y el reconocimiento recibido por Agustin de Hipona a lo largo
de los siglos es continuo, y ya lo tuvo en vida, como demuestra precisamente
su epistolario’®, donde son numerosas las cartas que le dirigen algunos de los
mas importantes personajes de su tiempo, buscando su opinién y/o consejo:
Paulino de Nola'!, San Jerénimo'?, Simpliciano de Milan, [...]"3, pudiéndose

es decir, inmediatamente después de la muerte de Agustin.

7 Ver: Vizcaino, P. Las ‘Confesiones’ de San Agustin comentadas (libros 1-10), Valladolid,
1994; Callejo, A. “Las Confesiones de san Agustin. Una aproximacion a sus aspectos for-
males como autobiografia”, Paideia, 2005; Martinez Vela, J. A. “Las Confesiones de Agustin
de Hipona. Sociedad y Derecho en el siglo IV d. C.", Glossae: european Journal of Legal
History, 14,2017, pp. 473-492.

8 Garcia-Junceda, J. A. La cultura clasica y san Agustin, 1992, p. 86.

? Brown, P. Por el ojo de una aguja. La riqueza, la caida de Roma y la construccién del cristia-
nismo en Occidente (350-550 d. C.), Barcelona, 2016, p. 322.

%Ver: Rebillard, E. "Augustin et le ritual épistolaire de I'élite sociale et culturelle de son temps.
Elements pour une analyse processuelle des relations de I'évéque et de la cité dans l'antiqui-
té tardive”, L'évéque dans la cité Antique du IV au V siécle, Roma, 1998, pp. 127-152; Buena-
casa Pérez, C. "El epistolario de Agustin como muestra de la extensa actividad pastoral de un
obispo en el Africa tardoantigua (siglos IV-V)", Comunicazione e Ricezione del Documento
cristiano in epoca tardoantica, Roma, 2004, pp. 455-481.

"Ver: Courcelle, P. “Les lacunes de la correspondance entre Saint Augustin et Paulin de Nole”,
Revue des Ftudes Augustiniennes, 53, 1951, pp. 253-300; Frend, W. H. C. “Paulinus of Nola
and the last century of the western empire”, JRS, LIX, 1969, pp. 1-11; Kirsch, W. “Spéatantike
Dichtungen als Quellen zur Sozialgeschichte (Paulinus von Nola; Paulinus von Pella)’, Index,
XVII, 1989, pp. 275-282; Navarro, F. “La correspondencia de Paulino de Nola con Africa du-
rante los afios 394 y 395. Una reconstruccion”, Vichiana, 1, 1999, pp. 62-81; Desmulliez, J.
“Pauline de Nole: du gouverneur de Campanie a I'évéque de Nole. Ruptures et continuités”,
Cahiers Centre Gustav Glotz, XVII, 2006, pp. 267-275.

2 Ver: De Bruyne, D. “La correspondance echangée entre Augustin et Jéréme”, Zeitschrift
fur die Neutestamentliche Wissenschaft, 31, 1932, pp. 233-248; Kelly, J. N. D. Jerome: his
Life, Writings and Controversies, Londres, 1975; Rebenich, S. Hieronymus und sein Kreis. Pro-
sopographie und sozialgeschichtliche Untersuchungen, Stuttgart, 1992; Hennings, R. “The
correspondence between Augustine and Jerome”, Studia Patristica, 27, 1993, pp. 303-310;
Burgess, R. W. “Jerome and the Kaisergeschichte”, Historia, XLIV, 1995, pp. 349-369; Furst, A.
Augustins Briefwechsel mit Hieronymus, Minster, 1999.

13 Ver Marrou, H. San Agustin y el Agustinimo, Madrid, 1960, p. 42 (Marrou, H. Saint Augustin
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encontrar quizas la razén para ello en la leyenda de un fresco conservado en
la basilica de Letran que constituye - ademas- la mas antigua representacion
iconografica de Agustin: “Diversi diversa Patres, sed hic Omnia dixit Romano
eloquio, mystica sensa tonans!”, esto es, los diversos Padres han explicado
diversas cosas, pero soélo él las dijo todas en latin, explicando los misterios con
el trueno de su voz.

Por otro lado, hoy esté fuera de toda discusion que Agustin de Hipona
ha de ser considerado “uno de los méaximos maestros de la cultura europea,
por la profundidad de sus ideas y la asimilacion del pasado, la armonia
del pensamiento con el corazén y la brillantez de su estilo”™; debiéndose
reconocer que la historia de la cultura europea lleva por todos lados impresas
las huellas de su pensamiento.

Evidentemente, no disponemos aqui del espacio necesario para poder
exponer con detalle todos los datos biograficos de un personaje tan intenso
como fue Agustin de Hipona, simplemente podemos sefalar algunos de los
aspectos mas relevantes de su curso vital: nacié en la ciudad de Tagaste (la
actual Souk Ahras, en Argelia)™ en el seno de una familia perteneciente a la
nobleza municipal, si bien cuya posicion econdémica no debid ser demasiado
desahogada. Su inteligencia debid ser percibida desde muy niflo por sus
padres, pues procuraron proporcionarle una educacion liberal esmerada que
le permitiera ascender en la sociedad de su época'®: acudié al pedagogo,
posteriormente al gramatico, se desplazé a la ciudad vecina de Madaura para
iniciar sus estudios de oratoria, los cuales luego completaria en la capital de
la provincia, Cartago, donde poco después de su finalizacion comenzaria a
trabajar como profesor. Algunos afios después, se desplaza a la ciudad de

et le Augustinisme, Paris, 1955), quien sefiala a su amigo Alipio como uno de los responsa-
bles de esa amplia difusion que ya en vida tuvo la obra de Agustin y que contribuyé a acre-
centar su prestigio.

* Dominguez, A. Agustin de Hipona: el Maestro o Sobre el Lenguaje, Madrid, 2003, p. 9.

5 Ciertamente Agustin nace en la actual Africa, pero el Africa de San Agustin, como ya sefialé
Marrou, H., San Agustin y el Agustinismo, Madrid, 1960, p. 15: “era una tierra latina (el latin no
sélo fue su lengua culta, sino su lengua materna), una provincia de esa gran patria romana
que se preciaba de haber extendido sus limites hasta los confines del mundo civilizado” (Ma-
rrou, H., Saint Augustin et l'augustinisme, Paris, 1955); ver también: De Luca, G., “La Romanita
di Sant’/Agostino”, Studi Romani, 10, 1962, pp. 256-268.

16 El propio Agustin, Confesiones Il. 5, nos ha dejado recuerdo expreso de todas estas cir-
cunstancias: “et anno quidem illo intermissa erant studia mea, dum mihi reducto a Madauris,
in qua vicina urbe iam coeperam litteraturae atque oratoriae percipiendae gratia peregrinari,
longinquioris apud Carthaginem peregrinationis sumptus praeparabantur animositate magis
quam opibus patris, municipis Thagastensis admodum tenuis. [...] quis enim non extollebat
laudibus tunc hominem, patrem meum, quod ultra vires rei familiaris suae impenderet filio
quidquid etiam longe peregrinanti studiorum causa opus esset? multorum enim civium lon-
ge opulentiorum nullum tale negotium pro liberis erat, cum interea non satageret idem pater
qualis crescerem tibi aut quam castus essem, dummodo essem disertus, vel desertus potius
a cultura tua, deus, qui es unus verus et bonus dominus agri tui, cordis mei”.
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Roma buscando progresar en su carrera profesional, lo cual le conducira
poco después a Milan -ciudad donde residia el emperador en ese momento-
para ocupar la catedra municipal de retdrica, y ciudad donde finalmente se
convertira al cristianismo, tras lo cual decidié retornar a su provincia de origen,
donde inicié una renuncia a la vida mundana, refugidndose en el monaquismo,
procurando evitar permanecer o acudir a cualquier ciudad cuyo episcopado
vacante pudiera serle ofrecido', pese a lo cual no pudo evitarlo, tal y como
nos dejé descrito su bidgrafo Posidio:
“Eodem itaque tempore in Ecclesia Hipponiensi catholica Valerius
sanctus episcopatum gerebat. Qui cum, flagitante ecclesiastica
necessitate, de providendo et ordinando presbytero civitati, plebem
Dei alloqueretur, et exhortaretur; iam scientes catholici sancti Augustini
propositum et doctrinam, manu iniecta (quoniam et idem in populo
securus et ignarus quid futurum esset astabat: solebat autem laicus, ut
nobis dicebat, ab eis tantum ecclesiis quae non haberent episcopos,
suam abstinere praesentiam); eum ergo tenuerunt, et, ut in talibus
consuetum est, episcopo ordinandum intulerunt, omnibus id uno
consensu et desiderio fieri perficique petentibus, magnoque studio
et clamore flagitantibus, ubertim eo flente: nonnullis quidem lacrimas
eius, ut nobis ipse retulit, tunc superbe interpretantibus, et tamquam
eum consolantibus ac dicentibus, quia et locus presbyterii, licet ipse
maiore dignus esset, appropinquaret tamen episcopatui”’®.

A la muerte de Valerio fue designado como obispo de la citada ciudad de
Hipona', donde permanecid hasta el dia de su muerte en el afio 430 d. C.2%°,
en pleno asedio de la ciudad por parte de las tropas vandalas que habian
invadido poco antes la provincia romana de Africa?".

7 Ver Sermo 335. 2.
8 Posidio, IV.

% Sobre la antigua Hippo Regius, ver: DENNIS, H. Hippo regius from the earliest times to the
arab conquest, Amsterdam, 1970; LANCEL, S. “Etudes sur la Numidie d'Hippone au temps de
Saint-Augustin. Recherches de topographie écclesiastique”, MEFRA, XCVI, 1984, pp. 1085-
1113; DEe SALvO, L. “Gli spazi del potere ecclesiastico nella Ippona di Agostino”, LAfrica Roma-
na. Trasformazione dei Paesaggi del Potere nell’Africa Settentrionale fino alla fine del Mondo
Antico. Atti del XIX Convegno di studio. Sassari, 16-19 dic. 2010, Roma, 2012, pp. 1035-1052.

20 Ver: STUIBER, A. "Der Tod des Aurelius Augustinus”, Jenseitsvorstellungen in Antike und
Christentum. Gedenkschrift A. Stuiber, Minster, 1982, pp. 1-8.

21 Respecto a los Vandalos, consultar: CourTols, C. Les Vandales et I'Afrique, Paris, 1955; DIEs-
NER, H. -J. Geschichte des Vandalenreiches. Aufstieg und Untergang, Stuttgart, 1966; BOUR-
GEeols, C. “Les Vandales, le Vandalisme et I'Afrique”, Ant. Afric. XVI, 1980, pp. 213-228; Mo-
DERAN, Y. “L'établissement territorial des Vandales en Afrique”, Antiquité Tardive, X, 2002, pp.
87-122; AIELLO, V. "I vandali nell’Africa romana: problema e prospettive di ricerca”, Mediterra-
neo Antico, VIII, 2005, pp. 547-569; CastrITIUS, H. Die Vandalen. Etappen einer Spurensuche,
Stuttgart, 2007; MERRILLS, A. & MILES, R. The Vandals, Oxford, 2010; MODERAN, Y. Les Vandales
et 'Empire romain, 2014; VOssING, K. Das Koénigreich der Vandalen, Darmstadt, 2014.
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2. Sin duda, la época en que vive Agustin y a la cual hacen referencia
las casi 300 cartas de su epistolario, es el periodo comprendido entre los
anos 387 y 430 d. C. en el &mbito del occidente romano, momento donde
el cristianismo se encuentra ya perfectamente implantado como religién
oficial del Imperio, donde la crisis de la organizacion estatal comienza
ya a evidenciarse, razén por la cual cada vez es mas importante el papel
desempefiado por los diferentes episkopos, esto, es, por las cabezas de las
distintas comunidades cristianas en cada ciudad.

Esta importancia que asume en el funcionamiento interno de las ciudades
la figura del obispo se manifiesta perfectamente en su intervenciéon como
mediador e intercesor a instancia de sus feligreses y amigos, como defensor
y protector de los mismos??, pudiéndose encontrar numerosos ejemplos de
esta praxis precisamente en el epistolario de Agustin de Hipona.

Sin duda, uno de los géneros literarios méas representativos de este periodo
histérico, es el epistolar?®, habiendo llegado hasta nosotros los epistolarios de
nuMerosos personajes que vivieron en esta época, tanto de origen cristiano
como no, asi podemos citar los epistolarios de San Jeréonimo?4, San Basilio de
Cesarea®, o San Ambrosio?®, por un lado, y por otro, aludir a los de Simaco?

22 Con relacién a este fenémeno, ver: SALLER, R. P. Personal patronaje under the early em-
pire, Cambridge, 1982, especialmente pp. 152-153. De modo més especifico, BUENACASA
Perez, C. “El epistolario de Agustin como muestra de la extensa actividad pastoral de un
obispo en el Africa tardoantigua (siglos IV-V)", Comunicazione e Ricezione del documento
cristiano in epoca tardoantica, Roma, 2004, p. 456, ya afirmaba: “Como obispo, Agustin
ejercio el liderazgo religioso -en buena parte, carismatico- no sélo sobre su sede sino tam-
bién sobre el resto de comunidades cristianas del Norte de Africa occidental. En tanto que
pastor, asumié la defensa de los intereses de la plebs cristiana”.

23 Ver: DESMULLIEZ, J., HOET-VAN CAUWENBERGHE, C. & JOLIVET, J. (eds.). L'étude des corres-
pondances dans le monde romain de l'antiquité classique a l'antiquité tardive: permanen-
ces et mutations, Lille, 2010.

2 \fer supra nota 11.

2 Ver: COURTONNE, Y. Un témoin du IV siécle oriental. Saint Basile et son temps d'aprés sa
correspondance, Paris, 1973; POucHET, R. Basile le Grand et son universo d'amis d'aprés sa
correspondance, Roma, 1992; VOGLER, C. “L'Administration imperiale dans la correspon-
dance de Saint Basile et Saint Gregoire de Naziance”, Mélanges A. Chastagnol. Institutions,
société et vie politique dans I'empire romain au IV siécle, Roma, 1992, pp. 447-464; Rous-
SEAU, P. Basil of Caesarea, Berkeley, 1994.

26 Consultar: PAREDI, A. S. Ambrogio e la sua eta, Milan, 1960; LazzaTi, G. (ed.). Ambrosius
Episcopus, Milan, 1976; MazzaARINO, S. Storia sociale del vescovo Ambrogio, Roma, 1989;
McLyNN, N. Ambrose of Milan. Church and Court in a Christian Capital, Berkeley, 1994.

27 Ver: BRUGGISSER, P. “Libanios, Symmaque et son pére Avianus. Culture literaire dans les cer-
cles paiens tardifs”, Ancient Society, XXI, 1990, pp. 17-31; MuRioz MArTIN, M* N. “El ‘officium
amicitiae’ en el clasicismo tardo antiguo. Anélisis de la epistola de Simaco”, El mundo medi-
terréneo (siglos llI-VI), 1999, pp. 171-184; EBBELER, J. & SOGNO, C. “Religious identity and the
politics of patronaje: Symmachus and Augustine”, Historia, LVI, 2007, pp. 230-242.
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o Libanio?, dos de los mas importantes representantes del sector politeista
tradicional dentro de la sociedad romana.

Dichos epistolarios constituyen una representacion viva de las dindmicas
existentesenlasociedad de dicha época, detalmaneraque conindependencia
de que el autor sea cristiano o pagano, procura de modo muy frecuente utilizar
su prestigio y amistad como via para interceder ante el destinatario a favor de
sus familiares, amigos o conocidos?.

Perfectamente reveladora de esta praxis es el Epistolario de San Agustin®,
si bien su biégrafo Posidio, probablemente con unafinalidad laudatoria propia
del tipo de obra que realizd, afirma que no era especialmente prédigo® a la
hora de escribir este tipo de cartas:

“Novimus quoque eum a suis carissimis litterarum intercessum apud
saeculi potestates postulatum non dedisse, dicentem cuiusdam
sapientis servandam esse sententiam, de quo scriptum esset, quod
multa suae famae contemplatione amicis non praestitisset: et illud
nihilominus suum addens, quoniam plerumque potestas quae petitur,
premit. Cum vero intercedendum esse rogatus videbat, tam id honeste
actemperate agebat, ut non solum onerosus ac molestus non videretur,
verum etiam mirabilis existeret”®2.

28 Ver: PINTO, M. “La scuola di Libanio nel quadro del IV secolo dopo Cristo”, Rendiconti Istitu-
to Lombardo, CVII, 1974, pp. 146-179; LOPEZ EIRE, A. “Retdrica y ética en las epistolas de Li-
banio”, Homenaje a Luis Gil, 1994, pp. 387-402; PETIT, P. Les fonctionnaires dans 'oeuvre de
Libanius. Analyse prosopographique, Paris, 1994; DE SALvo, L. “Giudici e giustizia ad Antio-
chia. La testimonianza di Libanio”, Atti dell’Accademia Romanistica Costantiniana, X|, 1996,
pp- 485-507; CRIBIORE, R. The School of Libanius in Late Antique Antioch, Princeton, 2007.

27 A este respecto, como ya sefalé REBILLARD, E. op. cit., p. 136: “la lettre de recomman-
dation est, par excellence, le moyen d'entretenir et de faire jouer la amicitia. Elle joue en
effet un role capital dans le fonctionnement de la société, en particulier dans I'exercice de
la justice ou elle sert de lettre de réference. Accorder une lettre de recommandation, en
bénéficier ou en recevoir une sont des actes lourdement chargés de sens et qui impliquent
un jeu d'échange trés complexe”.

30 Ver Holder, A. “Styles of clerical address in the letters of Augustine”, Studia Patristica, 33,
1997, pp. 100-104.

31 A este respecto, ha de indicarse que segun sefiala MCLYNN, N. Ambrose of Milan. Church
and Courtin a Christian Capital, 1994, pp. 259-260, San Ambrosio habria sido también bas-
tante reticente a la hora de escribir este tipo de cartas de recomendacion, a diferencia de
por ejemplo de Basilio de Cesarea, si bien la razén para ello se encontraria exclusivamente
en que su sede de Milan le daba acceso directo a los mas importantes funcionarios, por lo
cual no precisaba normalmente de recurrir a la comunicaciéon escrita: “At Milan, Ambrose
was at the very heart of this network. He could therefore eschew the troublesome business
of recommendation, exercising his influence (and providing those who danced attendance
upon him with their opportunities for advancement) les formally, at occasions like the ban-
quets that attracted the elite of court society”.

32 Posidio, Vita Sancti Augusti 20.
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No obstante, si es posible encontrar algun claro ejemplo de este tipo de
cartas de recomendacién®, como seria la ep. 206, fechada en el afio 418, y
dirigida a Valerio, funcionario imperial:

"Quotiescumque a me petunt homines, ut eos tuae benignitati fideique

commendem, si non facio, non mihi recte videor de tua vel erga opis

indigos misericordia, vel erga nos benevolentia iudicare. ltaque facio,
et maxime ministros Christi, qui Ecclesiae curam gerunt, cuius te
cohaeredem et filium esse gaudemus, tuae Praestantiae commendare
non dubito, domine merito illustris atque praestantissime, atque in

Christo carissime fili. Sanctus itaque frater et coepiscopus noster Felix

cum hoc me rogasset, utique negare non debui. Commendo ergo tibi

episcopum Christi egentem auxilio viri sublimis: fac ergo quod potes;
quoniam tibi plurimum posse praestitit Dominus, cuius te lucrorum
avidissimum novimus”.

En todo caso, es innegable su actuaciéon en apoyo de determinadas
personas en otras muchas ocasiones, asi es muy significativa la ep. 96, fechada
en el 408, y dirigida a Olimpio, magister officiorum?*, cuya intervencién
se solicita en este caso para evitar que la iglesia de la ciudad de Cataqua
pueda perder la propiedad de unos fundos que habian sido adquiridos
por el anterior obispo de la misma, de nombre Pablo, cuya actuacion habia
sido fraudulenta, razén por la cual el actual obispo, Ilamado Bonifacio, habia
tratado de regularizar la situacién solicitando la correspondiente condonacién
imperial de las deudas fiscales, si bien finalmente habia preferido terminar
por admitir el fraude cometido por el anterior obispo ante las autoridades
fiscales, pues podemos leer:

“et cum posset pro solis fiscalibus debitis, quae de memoratis

possessiunculis ille contraxerat, imperiale beneficium postulare, totum

maluit confiteri, quod eas Paulus de argento proprio, cum esset fisco
obnoxius, de hastario emera”?®.

Ante la imposibilidad de hacer frente a la citada deuda, Agustin solicita la
intercesidon de su poderoso corresponsal para que mediante su intervencion
se pueda lograr, aunque sea por via indirecta, que la citada iglesia de Cataqua
recupere dichas tierras; esto es, que Olimpio reclame para si dicho fundo
cuando salga a publica subasta®, y posteriormente se lo done a la misma:

“cum etiamsi tuo nomine eadem loca peteres, et memoratae Ecclesiae

ipse donares, quis reprehenderet, aut quis non maxime praedicaret

petitionem tuam, non terrenae cupiditati, sed christianae pietati
servientem?"%’.

3 Similar caracter puede apreciarse en otras cartas, como seria Ep. 45.

34 Ver: PURPURA, G. "Il Magister Officiorum e la 'scola agentum in rebus”, Labeo, XXVI-XXVI,
1979, pp. 202-208; CLAuss, M. Der Magister Officiorum in der Spatantike (4-6 Jahrhundert).
Das Amst und sein Influss auf die kaiserliche Politik, Munich, 1980.

% San Agustin, Ep. 96. 2.
3% Ver CTh.10.17.1.
37 San Agustin, Ep. 96. 3.
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Vemos, precisamente, en esta Ultima frase, como Agustin trata de incitar
la intervencidn de su corresponsal acudiendo a su piedad cristiana, si bien en
un parrafo anterior, ya habia tratado de mover el &nimo de su interlocutor con
otro argumento de naturaleza sentimental, y en ningun caso juridico, como es
la manifiesta liberalidad que ha de mostrar siempre todo emperador cristiano:

“Ut eas Ecclesia, si fieri potest, non occulta episcopi iniquitate, sed
manifesta christiani imperatoris liberalitate possideat. Quod si fieri
non potest, melius inopiae laborem servi Dei tolerant, quam ut
necessariorum facultatem cum conscientia fraudis obtinean”3¢.

3. Como evidencian los ejemplos anteriores, mayoritariamente las
intervenciones de Agustin ante los altos funcionarios imperiales tienen por
objeto proteger y defender a otros sacerdotes y obispos, si bien también es
posible encontrar ejemplos en los que su intercesion tiene por objeto la tutela
de los derechos de ciudadanos particulares de su comunidad, asi podemos
citar la Ep. 247, donde se dirige a Rémulo, otro alto funcionario imperial,
probablemente competente en materia de administracion de los bienes
imperiales, a quien solicita que no se vuelva a exigir a unos colonos imperiales
de su circunscripcion el pago de su renta anual, pues éstos creian haber
cumplido ya con dicha obligacién al habérsele sido exigido por un tal Ginés,
quien normalmente actuaba como representante del citado funcionario:

“Aut si ego iniquus sum, qui hoc tecum ago ne miseri et egeni homines
bis reddant quod debent, cum coloni actori suo dederint, subdito
praeposito et iubenti servientes, nec ille se accepisse negare potuerit: si
ergo ego iniquus sum, quia mihi videtur iniustum ut bis exigantur, qui vix
semel reddere sufficiunt; fac quod vis. Si autem tu vides quia iniustum
est; fac quod decet, fac quod Deus iubet, et ego rogo"*’.

Nuevamente, vemos aqui como sigue acudiendo al argumento de la
piedad cristiana para mover el dnimo de su destinatario. Sin embargo, en
otros paragrafos de esta misma carta comienza a utilizar argumentos juridicos
en apoyo de su peticion, en concreto, alude a la existencia de un error
inexcusable en el comportamiento de los citados colonos, pues ellos habian
ya efectuado el pago en la creencia de haberlo hecho a favor de una persona
con competencia para exigirselo:

“nec possent distinguere quousque servirent, et quousque non
servirent, maxime cum ea peteret quae se debere sciebant. Tuas autem
litteras habere debuerunt, quas proferrent actori, si te nolente exigebat,
et relegerent ei non se debere dare, nisi cum tuas litteras accepissent.
Nam si verbo aliquando iussisti ne actori aliquid darent, multum est
ut meminerint; multum est ut tu ipse memineris an vere iusseris, an
ipsis iusseris, an aliis, an omnibus: maxime quia etiam nunc alteri actori
audisti datam et salvam esse ipsam pecuniam, et non tibi displicuit quia
dederunt. Sed cum ego dixissem: “Quid si et iste intervertisset, ab ipsis
iterum exigendum erat? rursus tibi coepit displicere quia dederunt: et

38 San Agustin, Ep. 96. 2.
39 San Agustin, Ep. 247. 1.
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cum mihi saepe dixisses, numquam te iniunxisse vices tuas vel Valerio
vel Aginesi, subito cum de vino ageretur, quia debuerunt ostendere si
acescere coeperat, et diceretur tibi quod absens erat; credo, excidit tibi
quid mihi toties dixeras, et dixisti, quia habuerunt Aginesi ostendere,
et ex ipsius agere arbitrio. Ibi ego cum dixissem: “Certe vices tuas
istis non soles iniungere”; respondisti: “Sed litteras meas habebat
Aginesis”: quasi semper illi quibus aliquid iniungis, litteras tuas recitent
rusticanis hominibus, ut credant quia tu iussisti. Sed quia eos vident tibi
siciniungi, non utique credunttemere illos aliquid audere praesumere,
nisi a te data potestate. Ideoque inter ista incerta non apparet quid
iubeas, nec possunt firmum aliquid retinere, nisi litteras tuas habuerint,
quas omnibus proferant, et nonnisi tuis litteris prolatis obtemperent,
quando eis aliquid dandum est"*.

Otro ejemplo de Agustin actia en defensa de ciudadanos particulares son
las 4 cartas que se nos han conservado con relacién a la situacién juridica
de un tal Favencio*', quien segun se desprende de dichas cartas habria sido
detenido por parte de varios apparitores incumpliendo, supuestamente, el
derecho de asilo al que se habia acogido el mismo en la iglesia de Hipona*?,
cuando huia de alguna reclamaciéon que le habia efectuado el propietario del
fundo en el que vivia y para quien trabajaba como conductor®; afadiendo,
ademés, Agustin que dicha detencién efectuada porlos alguaciles municipales
y las autoridades con relacién a dicho sujeto habia incumplido con lo prescrito
por la legislacién vigente*:

40 San Agustin, Ep. 247. 3.

41 Ver: Folliet, G. “L'affaire Faventius. Examen du dossier (Augustin, Epist. 113-116)", Revue
des Etudes Augustiniennes, XXX, 1984, pp. 240-250.

42 Respecto al derecho de asilo en época postclésica, puede consultarse: MANFREDINI, A. D.
“Ad ecclesiam confugere, ad statuas confugere nell’eta di Theodosio 1", Atti dell’Accademia
Romanistica Costantiniana, VI, 1986, pp. 39-58; GAUDEMET, J. “Ordre public et charité chré-
tienne. La loi du 27 juillet 398", Hestiasis. Studi di tarda antiquita offerti a Salvatore Calde-
rone, 1989, pp. 245-264; DucLoux, A. 'Ad ecclesiam confugere’. Naissance du droit d'asile
dans les églises (IV - milieu du V s.), Paris, 1994; TURNER, B. Asyl und Konflikt von der Antike
bis Heute. Rechtsethnologische Untersuchungen, Berlin, 2005.

43 SAN AGusTiN, Ep. 115: “Faventium bene novit Sanctitas tua, qui Paratianensis saltus con-
ductor fuit. Is, cum ab eiusdem possessionis domino nescio quid sibi metueret, ad Hippo-
nensem confugit ecclesiam; et ibi erat, ut confugientes solent, exspectans quomodo per
intercessionem nostram sua negotia terminaret[...]"

4 En concreto, en estas cartas se esta aludiendo a la regulacién prevista por la constitucién
promulgada por Honorio y Teodosio a Ceciliano, Prefecto del Pretorio, en el afio 409, y
donde se disponia: “si quos praecepto iudicum praemisso inscriptionis vinculo reos factos
adminiculum curiae propriae dirigere iussum fuerit, municipalibus actis interrogentur, an
velint iuxta praeceptum triumphalis patris nostri xxx diebus sibi concessis sub moderata
et diligenti custodia propter ordinationem domus propriae parandosque sibi sumptus in
civitate residere. quod si fieri voluerint, hoc genus beneficii cupientibus non negetur: si
vero dirigi velint, mox reos cum suis accusatoribus mittant nec ad arbitrium adversariorum
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“Rogo itaque Benignitatem tuam, quoniam difficile et incredibile est,
ut non iam vel noveris vel nosse possis in qua causa detentus sit, hoc
interim apud apparitorem qui eum tenet, petitionem meam adiuvare
digneris, ut faciat quod Imperatoris leget praecipitur: ut eum apud
Acta municipalia interrogari faciat, utrum sibi velit dies triginta concedi,
quibus agat sub moderata custodia in ea civitate in qua detentus est, ut
sua ordinet, sumptusque provideat. Quorum dierum spatio, tua nobis
annuente benevolentia, si eius causam amica disceptatione finire
potuerimus, gratulabimur”*.

Sin duda, éste fue un asunto que ocasiond gran pesar en el propio Agustin,
pues atentaba contra su propio prestigio y autoridad, razén por la cual se
dirige pidiendo la intercesidn en este asunto a varios funcionarios imperiales:
a Creconio*, tribuno encargado de la guarda de las costas; a Florentino®,
funcionario que habria ordenado la citada detencién; a Fortunato*®, sacerdote
en buenas relaciones con el gobernador provincial quien finalmente seria el
competente para conocer del proceso al cual se pretende someter al citado
Favencio; y, finalmente, al propio Generoso*, gobernador provincial.

Podemos ver, como en este caso, en la carta que dirige a Fortunato
para que interceda ante Generoso le recomienda hacer uso de argumentos
técnicos y juridicos, al afirmar:

“Habet enim causam cum homine pecuniosissimo, quamvis iudicis
integritas fama clarissima praedicetur. Ne quid tamen apud Officium
pecunia praevaleat, peto Sanctitatem tuam, domine dilectissime et
venerabilis frater, ut honorabili nobisque carissimo Consulari digneris
traderelitterasmeas, ethaseilegere; quiabiseamdem causaminsinuare
necessarium non esse arbitratus sum. [...] Et quod circa eumdem
leges non servatae sunt, ut sic raperetur, neque ut ab Imperatore
praeceptum est, ad Acta municipalia perduceretur interrogandus,
utrum beneficium dilationis vellet accipere, non contemnat; ut per hoc
possimus cum eius adversario rem finire”°.

Mientras que en la carta que remite directamente al citado gobernador
provincial, vuelve a hacer uso nuevamente del argumento de la piedad
cristiana que ha de guiar el comportamiento de las autoridades, al mismo
tiempo que despliega toda una retdrica de alabanza hacia las virtudes que
adornan al citado Generoso:

in civitatibus retineri patiantur”.
4 San Agustin, Ep. 113.
4 San Agustin, Ep. 113.
47 San Agustin, Ep. 114.
48 San Agustin, Ep. 115.
49 San Agustin, Ep. 116.
0 San Agustin, Ep. 115.
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“Laus et praedicatio administrationis tuae etfama praeclara cum me pro
dilectione quam tuis meritis benevolentiaeque debemus, plurimum
delectaret, numquam adhuc in aliquo beneficio postulando Eximietati
tuae mea intercessio extitit onerosa, domine dilectissime et venerabilis
fili. Sed nunc quid in civitate in qua Ecclesiae Dei servio, factum sit,
cum ex litteris quas ad venerabilem fratrem et coepiscopum meum
Fortunatum dedi, cognoverit Praestantia tua qua fuerim necessitate
compulsus ut petitionem meam ingererem occupationibus tuis, tua
benignitas pervidebit. Et profecto facies quod non solum integrum,
verum etiam christianum iudicem decet, eo circa nos animo, de quo in
nomine Christi utique fuerat praesumendum”".

4.Porotrolado, dentro de su epistolario, podemos destacar otroimportante
grupo de cartas donde él mismo trata de hacer valer esta pietas cristiana
con relacién a los donatistas que habian sido condenados tras la famosa
Conferencia de Cartago celebrada entre catélicos y donatistas® a instancias
del emperador Honorio y presidida por Marcelino, la cual finalizé con el
edicto de supresién del donatismo pronunciado el 26 de junio del 411,y que
se plasmé en la constitucidn conservada en CTh. XVI. 5. 5253, Con relacion a él,

5 San Agustin, Ep. 116

52 Respecto a este punto, puede consultarse: Brown, P. “Religious coercién in the Later
Roman Empire: the case of North Africa”, Historia, 47, 1963, pp. 283-305; Castello, C.
“l'unione fra cattolici e donatisti disposta da Onorio nel 412 ed i suoi immediati precedenti
storici”, Atti dell’Accademia Romanistica Costantiniana, VI, Perugia, 1986, pp. 23-38;
Morgenstern, F. “Die Kaisergesetze gegen die Donatisten in Nordafrika (mitte 4. Jh. bis
429)im Zusammenhang mit den Antidonatischen Wirken des Augustinus von Hippo”, ZSS,
CX, 1993, pp. 103-123; Spagnuolo Vigorita, T. “Legislazione antidonatista e cronologia
agostiniana”, Fides, Humanitas, lus. Studi in onore di Luigi Labruna, N&poles, 2007, pp.
5351-5370; Arbi Nsiri, M. “La survivance du donatisme aprés la conference de Carthage de
411", L'Africa Romana. Momento di continuita e rottura: bilancio di trent'anni di Convegni
L'Africa Romana, 2015, pp. 1195-1204; Escribano Pafio, M? V. “Textos biblicos y aplicacién
de la legislacion antidonatista: los criterios de Agustin de Hipona”, Cristianesimo e violenza:
gli autori cristiani di fronte a testi biblici ‘scomodi’, Roma, 2018, pp. 373-3%0.

53 En concreto, la citada constitucidén, fechada el 30 de enero de 412, vino a ordenar la
obligacién para todos los donatistas de reintegrarse en las comunidades cristianas,
estableciéndose durisimas penas para los renuentes a hacerlo: “cassatis, quae pragmaticis
vel adnotatione manus nostrae potuerint impetrari, et manentibus his, quae iam dudum
super hoc definita sunt, et veterum principum sanctione servata, nisi ex die prolatae legis
omnes donatistae, tam sacerdotes quam clerici laicique, catholicae se, a qua sacrilege
descivere, reddiderint, tunc illustres singillatim poenae nomine fisco nostro auri pondo
quinquaginta cogantur inferre, spectabiles auri pondo quadraginta, senatores auri pondo
triginta, clarissimi auri pondo viginti, sacerdotales auri pondo triginta, principales auri
pondo viginti, decuriones auri pondo quinque, negotiatores auri pondo quinque, plebei
auri pondo quinque, circumcelliones argenti pondo decem. 1Qui nisi a conductoribus,
sub quibus conmanent, vel procuratoribus executori exigenti fuerint praesentati, ipsi
teneantur ad poenam, ita ut nec domus nostrae homines ab huiuscemodi censura
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son varias las cartas de Agustin, dirigidas tanto al citado Marcelino® como a
su hermano Apringio®®, gobernador provincial, instandoles a no aplicar duras
penas corporales a quienes contravinieran el citado edicto:
“Unde mihi sollicitudo maxima incussa est, ne forte Sublimitas tua
censeat eos tanta legum severitate plectendos, ut qualia fecerunt,
talia patiantur. [deoque his litteris obtestor fidem tuam quam habes
in Christo, per ipsius Domini Christi misericordiam, ut hoc nec facias,
nec fieri omnino permittas. [...] Non quo scelestis hominibus licentiam
facinorum prohibeamus auferri; sed hoc magis sufficere volumus ut vivi
et nulla corporis parte truncati, vel ab inquietudine insana ad sanitatis
otium legum coercitione dirigantur, vel a malignis operibus alicui utili
operi deputentur. Vocatur quidem et ista damnatio; sed quis non
intellegat magis beneficium quam supplicium nuncupandum, ubi nec
saeviendi relaxetur audacia, nec poenitendi subtrahatur medicina?"%.
Como hemos indicado, el argumento que utiliza aqui, como en tantas
ocasiones, es la apelacién a la piedad cristiana, junto a la amistad que los
une, asi como a su autoridad como obispo, pues considera que tal piedad
redundaria en beneficio de la Iglesia, indicandole asi a Marcelino:

habeantur inmunes. 2Uxores quoque eorum maritalis segregatim multa constringat.
3Eos enim, quos nequaquam illata damna correxerint, facultatum omnium publicatio
subsequetur. 4 Servos etiam dominorum admonitio vel colonos verberum crebrior ictus
a prava religione revocabit, ni malunt ipsi ad praedicta dispendia, etiam si sunt catholici,
retineri. 5 Clerici vero ministrique eorum ac perniciosissimi sacerdotes, ablati de africano
solo, quod ritu sacrilego polluerunt, in exilium viritim ad singulas quasque regiones sub
idonea prosecutione mittantur, ecclesiis eorum vel conventiculis praediisque, si qua in
eorum ecclesias haereticorum largitas prava contulit, proprietati potestatique catholicae,
sicut iam dudum statuimus, vindicatis”.

En todo caso, en los afios anteriores no habian faltado constituciones imperiales dirigidas
a sancionar a los donatistas, junto a judios y heréticos, por poner en peligro las creencias
catdlicas. Asi, por ejemplo, CTh. XVI. 5. 44, fechada en 408: "have, donate, karissime
nobis. donatistarum haereticorum iudaeorum nova adque inusitata detexit audacia, quod
catholicae fidei velint sacramenta turbare. quae pestis cave contagione latius emanet ac
profluat. in eos igitur, qui aliquid, quod sit catholicae sectae contrarium adversumque,
temptaverint, supplicium iustae animadversionis expromi praecipimus”.

% San Agustin, Ep. 133 y 139. Con relacién a esta relacion epistolar, ver: Moreau, M. “Le
dossier Marcellinus dans la correspondance de saint Augustin”, Recherches Augustiniennes,
IX, 1973, pp. 5-181.

5 San Agustin, Ep. 134. Respecto al ejercicio por Apringio del oficio de gobernador
proconsular de Africa, recientemente SHAW, B. D. “Augustine and Men of Imperial Power”,
Journal of Late Antiquity, 8. 1, 2015, p. 38, ha puesto de relieve que éste debid ser durante
un periodo muy breve de tiempo, entre mediados del verano del afio 411 y finales del
otofio de ese mismo afo 411.

% San Agustin, Ep. 133. 1.
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“Postremo pro Ecclesiae utilitate missus es. Hoc Ecclesiae catholicae, aut,
ut modum dispensationis meae non supergredi videar, hoc Ecclesiae
ad Hipponensium Regiorum dioecesim pertinenti prodesse, hoc
expedire contestor. Si non audis amicum petentem, audi episcopum
consulentem. Quamvis quoniam christiano loquor, maxime in tali
causa, non arroganter dixerim, audire te episcopum convenit iubentem,
domine eximie et merito insignis, atque carissime fili">".

Por su parte, en la carta que dirige a Apringio se manifiesta en términos
muy similares:

“cur non flectas in partem providentiorem, lenioremque sententiam,
quod licet iudicibus facere etiam non in causis Ecclesiae? Time ergo
nobiscum iudicium Dei Patris, et commenda mansuetudinem matris:
cum enim tu facis, Ecclesia facit, propter quam facis, et cuius filius
facis. [...] Illi impio ferro fuderunt sanguinem Christianum: tu ab
eorum sanguine etiam iuridicum gladium cohibe propter Christum.
llli ministro Ecclesiae occiso extorserunt spatium vivendi: tu inimicis
Ecclesiae viventibus relaxa spatium poenitendi. Talem te oportet
esse in causa Ecclesiae iudicem christianum, petentibus, monentibus,
intercedentibus nobis. Solent homines quando cum inimicis eorum
convictis lenius agitur, a mitiore sententia provocare: sed inimicos
nostros ita diligimus, ut nisi de tua christiana obedientia praesumamus,
a tua severa sententia provocemus. Deus omnipotens Excellentiam
tuam auctiorem felicioremque conservet, domine insignis et merito
sublimis, ac praestantissime fili"°8.

Mientras que, en una carta posterior, dirigida nuevamente a Marcelino, se
manifiesta en este mismo sentido, pero afiadiendo como argumento que la
aplicacion de la pena de muerte a los donatistas podria conllevar que pasaran
a ser considerados como martires, algo no conveniente, como ya evidencio el
propio emperador en un suceso acaecido afios antes:

“Poena sane illorum, quamvis de tantis sceleribus confessorum, rogo
te ut praeter supplicium mortis sit, et propter conscientiam nostram,
et propter catholicam mansuetudinem commendandam.|[...] Si autem
nec litteris meis ad hoc consenserit, hoc saltem praestet utin custodiam
recipiantur, atque hoc de clementia Imperatorum impetrare curabimus,
ne passiones servorum Dei, quae debent esse in Ecclesia gloriosae,
inimicorum sanguine dehonestentur. Scio enim in causa clericorum
Anaunensium, qui occisi a Gentilibus, nunc martyres honorantur,
Imperatorem rogatum facile concessisse ne illi qui eos occiderant et
capti iam tenebantur, poena simili punirentur”.

% San Agustin, Ep. 133. 3.
%8 San Agustin, Ep. 134. 4.
59 San Agustin, Ep. 139. 2.
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5. Por dltimo, hemos de hacer mencién al intercambio epistolar que hacia
los afios 413-414 Agustin mantuvo con Macedonio®?, quien segln parece
ser fue por esa época Vicario de Africa®’, recogido en las cartas 152, 153,
154 y 155, conteniéndose en la primera de ellas la consulta dirigida por el
citado Macedonio a Agustin sobre cudl era el verdadero fundamento, y si
éste afectaba a la religidn, del continuo uso que los eclesiasticos hacian de la
intercesidn ante las autoridades publicas®?:
,Officium sacerdotii vestri esse dicitis intervenire pro reis, et nisi
obtineatis, offendi, quasi quod erat officii vestri minime reportetis. Hic
ego vehementer ambigo utrum istud ex religione descendat. Nam si
a Domino peccata adeo prohibentur, ut ne poenitendi quidem copia
post primam tribuatur; quemadmodum nos possumus ex religione
contendere ut nobis qualecumque illud crimen fuerit, dimittatur? quod
utique, cum impunitum volumus, probamus. [...]
ut mores nostri sunt, et sceleris poenam cupiunt homines sibi relaxari,
et id propter quod scelus admissum est, possidere. Pro his quoque
interveniendum putat sacerdotium vestrum, de quibus adeo futuri nulla
spes est, ut etiam in praesenti eadem criminis ratio perseveret. [...]. Ob
haec igitur consulo prudentiam tuam, et me hoc ambiguo quo laboro,
absolvi desidero: nec ob aliam causam consultum te putes.”®.

Ante esta consulta,Agustinnodudéenresponderrapidamente, justificando
su actuacion y la de otros obispos en proteccién y tutela de determinados
individuos en la compasién cristiana que ha de dirigir el comportamiento de
todo ciudadano:

“Nullo modo ergo culpas quas corrigi volumus, approbamus, nec quod
perperam committitur, ideo volumus impunitum esse, quia placet; sed
hominem miserantes, facinus autem seu flagitium detestantes, quanto

¢ Sobre las relaciones entre Agustin y Macedonio, puede consultarse: Raikas, K. K. “The State
Juridicial Dimensiones of the Office of a Bishop and the Letter 153 of St. Augustine to Vicarius
Afrique Macedonius"”, Vescovi e pastori in epoca teodosiana, in occasione del XVI centenario
della consacrazione episcopale di s. Agostino, 396-1996, vol. 1, Roma, 1997 pp. 683-694;
MoREAU, M. “Le magistrat et I'évéque. Pour une lectura de la correspondance Macedonius-Au-
gustin”, Recherches et Travaux. Université de Grenoble, 54, 1998, pp. 105-117; KaurmaN, P. I.
“Augustine, Macedonius, and the Courts”, Augustinian Studies, XXXIV, 2003, pp. 67-82.

¢! Ver Posidio, Vita Sancti Augustini 20.

¢2 Como ya indico REBILLARD, E. op. cit., p. 144, Macedonio no termina de encontrar la 16-
gica a este nuevo intento de justificacidn religiosa de la intercesion llevada a cabo por los
obispos: "Macedonius se montrerait ainsi moins convaincu par I'argumentation religieuse
d'Augustin en faveur de l'intercession épiscopale que par les bonnes maniéres de l'ancien
professeur de rhétorique qui sait adopter le langage des gens de bien et donc, reconnu
comme un des leurs, obtener ce qui fait partie du traditionnel jeu de I'amicitia des mem-
bres de |élite sociale. En d'autres termes, en dépit des efforts d’Augustin pour fonder une
nouvelle amicitia sur une foi commune, cet exemple suggére que ses partenaires sociaux
le renvoient parfois a I'amicitia traditionnelle des gens de bien”.

¢ San Agustin, Ep. 152. 2-3.
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magis nobis displicetvitium, tanto minus volumusinemendatum interire
vitiosum. [...] Morum porro corrigendorum nullus alius quam in hac
vita locus est; nam post hanc, quisque id habebit quod in hac sibimet
conquisierit. [deo compellimur humani generis caritate intervenire pro
reis, ne istam vitam sic finiant per supplicium, ut ea finita non possint
finire supplicium.”®.

Anadiendo, al mismo tiempo, que es consciente que en ocasiones esa
defensa que se llevaba a cabo por eclesiasticos en favor de algunos acusados
o condenados por el poder civil podia tener efectos perniciosos en la propia
sociedad, pero que ello no puede ser dbice para tratar de dar cumplimiento
a la caridad cristiana:

“Sic etiam cum intercedimus pro peccatore damnando, sequuntur
aliquando quae nolumus; sive in ipso qui nostra intercessione liberatur,
ut vel immanius impunita grassetur audacia, subdita cupiditati, ingrata
lenitati, atque unus morti ereptus plurimos necet; vel ipso per beneficium
nostrum in melius commutato, moribusque correcto, alius male vivendo
pereat, sibique huius impunitate proposita, talia vel graviora committat.
Non, ut opinor, haec mala imputanda sunt nobis, cum intercedimus
vobis: sed potius illa bona quae, cum id facimus, intuemur et volumus;
id est commendatio mansuetudinis ad conciliandam dilectionem verbo
veritatis, et ut qui liberantur a temporali morte, sic vivant, ne in aeternam,
unde numquam liberentur, incurrant”>.

Por Gltimo, debe ser destacado que el propio Agustin, en esta misma carta,
no cuestiona en modo alguno la legislacidn vigente y su recta aplicacion, pues
considera que es precisamente esta ordenacién de las cosas humanas la unica
que puede permitir la vida en sociedad de modo seguro:

“Necideo sane frustra instituta sunt potestas regis, ius gladii cognitoris,
ungulae carnificis, arma militis, disciplina dominantis, severitas etiam
boni patris. Habent ista omnia modos suos, causas, rationes, utilitates.
Haec cum timentur, et coercentur mali, et quietius inter malos vivunt
boni: non quia boni pronuntiandi sunt qui talia metuendo non
peccant, non enim bonus est quispiam timore poenae, sed amore
iustitiae; verumtamen non inutiliter etiam metu legum humana
coercetur audacia, ut et tuta sit inter improbos innocentia, et in ipsis
improbis dum formidato supplicio frenatur facultas, invocato Deo
sanetur voluntas. Sed huic ordinationi rerum humanarum contrariae
non sunt intercessiones episcoporum; imo vero nec causa, nec
locus intercedendi ullus esset, si ista non essent. Tanto enim sunt
intercedentium et parcentium beneficia gratiora, quanto peccantium
iustiora supplicia”®.

¢ San Agustin, Ep. 153. 1. 3.
5 San Agustin, Ep. 153. 6. 18.
¢ San Agustin, Ep. 153. 6. 16.




6. Amodo de conclusién, puede afirmarse que como evidencia este Gltimo
grupo de cartas, el fenédmeno de la intercesidn por parte de los obispos ante
las autoridades civiles en procesos competencia de estos Ultimos debid ser
muy habitual en época postclasica una vez que le cristianismo habia devenido
en religién oficial del Imperio.

Igualmente, ha resultado claro que Agustin, en cuanto uno de los mas
destacados y conocidos miembros de la Iglesia catdlica del Norte de Africa,
en ninglin momento, eludid su intervencién como intercesor o mediador en
numerosos casos, si bien en la mayor parte de los mismos lo hizo en apoyo
de los intereses propios de su propia comunidad religiosa, esto es, cuando
los intereses de ésta se veian afectados, como evidencia perfectamente el
conjunto de cartas referentes a su intercesién a favor de Favencio, pues habia
sido precisamente la dignidad de la Iglesia de Hipona, y en consecuencia,
del propio obispo, la que se habia visto afectada como consecuencia de la
detencién del mismo cuando se encontraba acogido al asilo que le habia
sido otorgado por la misma; otro tanto, podemos afirmar que sucede en las
cartas dirigidas a Marcelino solicitando que no se aplique la pena capital a los
donatistas contumaces tras el edicto de supresion del donatismo, pues aqui
la insistencia en que no se aplique la pena capital ni tormentos especialmente
duros, puede verse como un intento de atraerse la benevolencia hacia la
iglesia catdlica de aquel sector de la poblacién que con anterioridad habia
militado en el citado partido donatista.

Finalmente, ha de ser puesto de relieve que los argumentos empleados
por Agustin en estos casos suelen siempre responder a un mismo esquema: la
apelacidnalapietascristiana de suinterlocutory su autoridad como obispo frente
al magistrado cristiano, si bien esto no impide que en algunos casos evidencia
un conocimiento bastante detallado del ordenamiento juridico vigente, como
sucede en el caso del propio Favencio en cuanto se habian vulnerado varios
preceptos legales en materia de detencién de un ciudadano romano.
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Resumen: El presente estudio pretende plantear una cuestion inquietante,
que, por antigua, no deja de estar presente en buena parte de la doctrina ju-
ridica: jpuede el Derecho renunciar a la fuerza -o al miedo- para ordenar las
conductas?, o si se prefiere: ;puede un Estado utilizar el Derecho para realizar
practicas de control que vayan mas alléd de lo razonable? La respuesta la ha-
llamos en la Antigliedad, en concreto, en el enfrentamiento que mantuvieron
Creonte y Antigona. Un enfrentamiento que no es personal, sino conceptual.
Creonte se alza como defensor de la ley del Estado. Antigona como defensora
de una ley méas antigua y eterna, la de los dioses, una la ley que salvaguarda
las conciencias de los individuos, y que esta por encima de toda ley.
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Introduccién?

Sirva este articulo de emotivo homenaje a un Maestro, de quien bien
pudiera decir lo que afirmara Nietzsche: “cuando encontré a mi maestro
Schopenhauer, fueron la lealtad, la sinceridad y la constancia lo que mas me
impacté de mi maestro y lo que se produjo en mifue un reconocimiento”. Una
realidad que recordaria Dionisio Ridruejo afios més tarde, cuando, al hablar
de Ortega, sostuvo: “Tenemos por maestro a quien ha remediado nuestra
ignorancia con su saber, a quien ha formado nuestro gusto o despertado
nuestro juicio, a quien nos ha introducido en nuestra propia vida intelectual,
a quien -en suma- debemos todo, parte o algo de nuestra formacién y de
nuestra informacidn; a quien ha sido mayor que nosotros y ha hecho de su
superioridad ejemplaridad; a alguien de quien nos hemos nutrido y sin cuyo
alimento u operaciéon no seriamos quien somos. Alguien, en fin, cuya obra
somos en alguna medida". No reconocerlo seria un acto de ingratitud al que
no estamos dispuesto a incurrir.

1. La Gorgona del Poder

En su obra S/Z, Roland Barthes sefiala que la escritura literaria obliga al
lector a no ser un mero consumidor del texto, sino a ser un ente creativo, un
ser capaz de evaluar el laberinto de contenidos que la obra ofrece: “Porque lo
que estd en juego en el trabajo literario (en la literatura como trabajo) es hacer
del lector no ya un consumidor, sino un productor” capaz de desentraiiar el
tejido de cédigos que se desarrollan en el relato®. En este sentido, dird Barthes,
“Interpretar un texto no es darle un sentido, (més o menos fundado, mas o
menos libre), sino por el contrario apreciar el plural de que estd hecho”, una
pluralidad de ideas y de discursos que hacen que el texto no concluya nunca,
que continlie siempre, porque con cada nueva lectura se origina otro texto,

2 El presente articulo se encuadra dentro del Proyecto |+D - Programa estatal de fomento
de la investigacion cientifica y técnica de excelencia. Subprograma estatal de genera-
cion de conocimiento: “La mujer en la Literatura y Jurisprudencia clésicas” (DER2016-
78378-P).

3 Friedrich Nietzsche, Consideraciones intempestivas, Madrid, 2015, p. 32.

4 Miguel Angel Zabalza, “Ser profesor universitario hoy”, La cuestién universitaria, 5
(2009), p. 69.

5 Roland Barthes, S/Z, México, 1992, pp. 1-2.
¢ Roland Barthes, S/Z, ob. cit., p. 3.
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otra escritura: el del autor y el del lector. Por esta razén afirma: “la unidad del
texto no esta en su origen, sino en su destino[...] sabemos que para devolverle
su porvenir a la escritura hay que darle la vuelta al mito: el nacimiento del
lector se paga con la muerte del Autor™’.

En andlogo sentido se expresa Eco, quien afirma que “Un texto quiere ser
una experiencia de transformacién para su lector”. Por esta razén busca a un
lector que sea complice de su Literatura®, de su forma de ver la realidad y la
Historia, para hacer de él “el lector modelo que habia sofiado”; un lector al
que le exige un esfuerzo de comprensién lectora: la que va més alld de una
lectura acomodaticia’. No es una exigencia insustancial, muy al contrario, es,
en palabras de Gadamer, el camino que hay que recorrer si queremos que
un texto que deje de ser un ser “extrafo y muerto” para convertirse “en un ser
absolutamente familiar y coetaneo”°.

A esta hermenéutica nos encaminamos. Y lo hacemos, no por el mero
placer de acercarnos a unos textos que han configurado, en buena parte,
nuestra forma de pensar o de vivir, sino porque nos sentimos movidos por una
inquietante pregunta: jpuede el Derecho servir de cortapisa para sojuzgar las
conciencias, losderechosy lasvidas de losindividuos?'"Y si es asi, si el Derecho
solo es la argamasa donde se asienta un Estado-Poder que adormece, aliena,
somete y oprime, jcabe entender que estamos ante la negacion del Derecho?

Estas preguntas plantean una cuestidén que, por antigua, no deja de estar
presente en buena parte de la doctrina juridica: j puede el Derecho renunciar
a la fuerza -o al miedo- para ordenar las conductas?'?, o si se prefiere: ;jpuede
un Estado utilizar el Derecho para realizar practicas de control que vayan mas
alla de lo razonable? Si afirmamos que puede hacerlo, estaremos entrando
en el tenebroso laberinto de lo que Foucault denomind anatomopolitica y
biopolitica, términos con los que viene a significar un cambio drastico en la
forma en que se ostenta el poder: del poder soberano, a un biopoder que no
busca solo la disciplina fisica, sino el control y la regulacién absoluta de la vida
misma, o lo que es lo mismo: la no vida, aquella que solo subsiste:

7 Roland Barthes, “La muerte del autor”, El susurro del lenguaje: més alléd de la palabra es-
crita, Barcelona: 1987, p. 71,

8 Umberto Eco, Apostillas a El nombre de la Rosa, Barcelona, 1985, p. 21: “Cuando la obra esta
terminada, se establece un didlogo entre el texto y sus lectores (del que esta excluido el autor).
Mientras la obra se esté haciendo, el didlogo es doble. Esta el didlogo entre ese texto y todos
los otros textos escritos antes (solo se hacen libros sobre otros libros y en torno a otros libros),
y estd el didlogo entre el autor y su lector modelo”.

? Umberto Eco, Los limites de la interpretacién, Barcelona, 1992, pp. 16-37.

1° Hans-Georg Gadamer, Verdad y método |, Salamanca, 1987, pp. 216-217.

" Michel Foucault, Un didlogo sobre el poder y otras conversaciones, Madrid, 2004, p. 172,
para quien existen dos modelos de poder: “El que nos propone el derecho (el poder como ley,
prohibicién, institucién) y el modelo guerrero o estratégico en términos de relacion de fuerzas”.

12 Karl Olivecrona, El derecho como hecho, Buenos Aires, 1959, pp. 113-116.
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“Més aci, por lo tanto, de ese gran poder absoluto, dramético, sombrio
que era el poder de la soberania, y que consistia en poder hacer morir,
he aqui que, con la tecnologia del biopoder, la tecnologia del poder
sobre la poblacién como tal, sobre el hombre como ser viviente,
aparece ahora un poder continuo, sabio, que es el poder de hacer vivir.
La soberania hacia morir y dejaba vivir. Y resulta que ahora aparece un
poder que yo llamaria de regularizacion y que consiste, al contrario, en
hacer vivir y dejar morir. [...]

Tenemos, por lo tanto, dos series: la serie cuerpo-organismo-disciplina-
instituciones; y la serie poblacion-procesos biolégicos-mecanismos
regularizadores-Estado. Un conjunto organico institucional: la de la
institucion, por decirlo asi, y, por otro lado, un conjunto biolégico y
estatal: la biorregulacion por el Estado”'.

Cuando esta realidad se impone, la estructura politico-juridica, como
sefala Giorgio Agamben, se resquebraja silenciosa e irremediablemente,
hasta el punto de que los ciudadanos no advierten -por desidia o por
desconocimiento- que los derechos y los principios juridicos que sustentan
la democracia se resienten ante el poder omnimodo de un Estado que se
asienta en maquinas binarias “de sobrecodificacién”:

"Yessignificativoqueunatransformaciénsimilardelorden constitucional
que hoyse daen medidadiversaentodaslasdemocracias occidentales,
si bien es percibida perfectamente por juristas y politicos, permanezca
totalmente inobservada por parte de los ciudadanos. Precisamente en
el momento en que pretende dar lecciones de democracia a culturas y
tradiciones diferentes, la cultura politica de Occidente no se da cuenta
de que ha perdido por completo el canon”™.

Un ejemplo paradigmaético y, a la vez, extremo de esta situacién, seria
el campo de concentracidn, porque en él no hay lugar para la Ley, para la
Justicia. En él, la violencia fisica y moral son la Unica norma, y el silencio, el
Unico pacto social al que tienen derecho los recluidos. Cuando esta situacion
se origina, el lenguaje, la interrelacion, no tiene arraigo, porque la palabra,
como el Derecho, Unicamente tiene cabida en la medida en la que la nuda vida
la tiene en la polis'. Una reflexién que nos hace comprender que si el estado
de excepcidn se vuelve recurrente, ya no estamos ante una anacronia o una
distopia, sino ante una realidad en la que ya no es posible diferenciar entre la
normay la excepcién, entre el Derecho y su violacién, porque toda la sociedad
se ha visto sometida “sin fisuras al poder”’, a un Estado-Poder que impide

'3 Michel Foucault, Defender la Sociedad, Buenos Aires, 2001, p. 223.

4 Guilles Deleuze y Claire Parnet, Didlogos, Valencia, 1980, pp. 6, 156, 160: “El poder del
Estado no se basa en una maquina de guerra, sino en el ejército de las maquinas binarias
que nos atraviesan y de la maquina abstracta que nos sobrecodifica: toda una ‘policia™.

1> Giorgio Agamben, Estado de Excepcidn, Buenos Aires, 2005, p. 51.

¢ Giorgio Agamben, Homo sacer. El poder soberano y la nuda vida, Valencia, 2006, pp.
17-18.

7 Reyes Mate, Medianoche en la historia: Comentarios a las tesis de Walter Benjamin “So-
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dibujar esa fractura “limpia y nitida” que se origina entre “los oprimidos y los
opresores, entre los verdugos y las victimas”'®. Y en ese instante, como diria
Agamben, “todos somos virtualmente homines sacri”, hombres a los que se
les puede ejecutar sin cometer ningln crimen; una impunidad que deviene
cuando el hombre se haya excluido de toda condicién juridica, lo que permite
su ejecucidn, una ejecucidn en la que no se requiere proceso, ni sentencia.
No obstante, los puristas diran, no sin razén, que Unicamente se necesita un
requisito previo: que la soberania se asiente en el estado de excepcion, el que
conduce a la delaciény al olvido de las garantias y derechos fundamentales'?:
“La contigiidad entre democracia de masa y Estados totalitarios no
tiene, sin embargo, la forma de una transformacién imprevista: antes
de emerger impetuosamente a la luz de nuestro siglo, el rio de la
biopolitica, que arrastra consigo la vida del homo sacer, discurre de
forma subterranea pero continua. Es como si, a partir de cierto punto,
cualquier acontecimiento politico decisivo siempre una doble faz: los
espacios, las libertades y los derechos que los individuos conquistan
en su conflicto con los poderes centrales preparan en cada ocasidn,
simultdneamente, una tacita pero creciente inscripcion de su vida en el
orden estatal, ofreciendo asi un nuevo y mas temible asiento al poder
soberano del que querian liberarse?.

Afortunadamente, en la actualidad, la tolerancia es admitida sin reserva
alguna. La intolerancia, en cambio, siempre lo estuvo. Esta realidad nos lleva a
reconocer -no sin tuviera tristeza- que, a lo largo de la Historia, el Derecho ha
servido -y aun sirve- para legitimar a un Poder que tiende, con sus acciones,
a delimitar o a condicionar la vida y las conciencias de los individuos. Lo
recuerda Kelsen, cuando afirmaba: “El problema del Derecho natural es el
eterno problema de lo que esta tras el Derecho positivo. Y quien busca una
respuesta no encuentra -me temo- ni la verdad absoluta de una metafisica
ni la justicia absoluta de un Derecho natural: quien alza el velo y no cierra los
ojos queda enceguecido por la Gorgona del Poder”?'.

Si nos paramos a pensar, comprenderemos que Kelsen entendié que la
realidad juridica no se libraba en el campo de la légica, sino en un campo
mucho més oscuro: el del Poder. Su profundo conocimiento del Derecho le
llevé a descubrir que lo que subyacia, efectiva y fisicamente, en la Ley Positiva
no era otra cosa que un terrible y gigantesco monstruo, la Gorgona del Poder,
o el Poder de la Gorgona, un poder que, al introducirse por los entresijos del
sistema, contamina, ofusca y petrifica toda virtud, hasta convertir su pensa-
miento en ley, y su palabra en verdad, en la Unica verdad. Es la verdad de los

bre el concepto de historia”, Madrid, 2011, p. 148.
'8 Reyes Mate, Medianoche en la historia, ob. cit., p. 12.

% Giorgio Agamben, Homo sacer |, ob. cit,, p. 107: “en el caso del homo sacer se pone
sencillamente fuera de la jurisdiccién humana”.

20 Giorgio Agamben, Homo sacer |, ob. cit., p. 154.

21 Patricia Cuenca Gémez, “La relacién entre el derecho y el poder en la teoria pura del de-
recho de H. Kelsen”, Revista Telemética de Filosofia del Derecho, 13 (2010), p. 289.
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Creontes que la Historia ha engendrado. Es la verdad de todo totalitarismo,
porque: “La politica totalitaria no reemplaza un grupo de leyes por otro, no es-
tablece su propio consensus iuris, no crea, mediante una revolucién, una nueva
forma de legalidad. Su desafio a todo, incluso a sus propias leyes positivas, implica
que cree que puede imponerse sin ningln consensus iuris y que, sin embargo, no
se resigna al estado tirdnico de ilegalidad, de arbitrariedad y de temor. Puede im-
ponerse sin el consensus iuris, porque promete liberar a la realizacion de la ley de
toda accidn y voluntad humana; y promete la justicia en la Tierra porque promete
hacer de la humanidad misma la encarnacién de la ley"?2.

Frente a él, como dijera Ihering, no basta con “que el juez esté dispuesto
siempre a cefliir la toga, y que la policia esté dispuesta a desplegar sus agentes;
es preciso auiin que cada uno contribuya por su parte a esta grande obra, porque
todo hombre tiene el deber de pisotear, cuando llega la ocasidn, la cabeza de
esa vibora que se llama la arbitrariedad y la ilegalidad”?.

Esta realidad no nos ha de llevar a deslegitimar o a negar la virtualidad
del Poder, porque este es tan inevitable como necesario. Muy al contrario,
Unicamente se pretende sefalar que existen dos opciones, dos caminos a
recorrer: el que marca el poder de las normas o el poder que trasciende a
toda Ley, a toda norma. Quien transite por esta segunda via, pronto sabra que
el Poder eslanorma, y lanorma, como el ciudadano, es “el sibdito” abnegado
y silencioso, la voluntad domada de la que se sirve el Poder para extender sus
tentaculos, los mismos que impidieron al joven campesino entrar a conocer
una Ley que estaba custodiada por fieros guardianes que intimidaban hasta
la abnegacion mas cruenta (Ante la ley)*

En torno a esta cuestidén se pronuncia, con su habitual lucidez, Hannah
Arendt, quien sostiene:

2 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo, Madrid, 2001, p. 562.
2 Rudolf Ihering, La lucha por el Derecho, Madrid, 1985, p. 101.

24 Faustino Martinez, “"Unrecht. Out of law"”, Ambiente Juridico, 11 (2009), p. 184: “Derecho
y violencia parecen ser dos caras de la misma moneda. El enfrentamiento entre ambas es
inmediato y el primero intenta meter en vereda a la segunda, situarla en unas coordenadas
concretas, de las cuales no puede salir aquélla. La lucha por el derecho, como queria lhe-
ring en su cldsico trabajo, es una lucha para determinar el triunfo del primero o de la segun-
da. Sivence el derecho, vence el orden, la estabilidad de cara al futuro; si vence la segunda,
aparece en toda su plenitud la arbitrariedad, el desorden, la discrecionalidad llevada a sus
maximos extremos, la ausencia de prevision, lo actual frente a lo futuro, porque finalmente
todo queda supeditado a la voluntad caprichosa de quien acaba por ser propietario titular
de la violencia legitima y legal, a pesar de que no pueda ser calificada como tal porque
su comportamiento le hace perder esos adjetivos calificativos. Esa es la pugna nuclear del
pensamiento juridico. ;Quién vence ese debate? ;Quién triunfa? ;El derecho o el poder?
Con el primero tendremos el orden; con el segundo, lo arbitrario. Con el primero, la pro-
teccién; con el segundo, la indefensién. Con el derecho sabemos lo que esperamos; con
el poder bruto, ni sabemos, ni podemos esperar nada, porque todo es posible en la mente
del que dirige los hilos y mecanismos de ese ciego poder. Nada lo puede frenar. El poder
es protagonista del derecho y, al mismo tiempo, es protagonista de la vida del hombre, sin
que su reflejo literario sea una excepcion”.
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“Mucha gente opina que no se puede luchar contra el totalitarismo sin
comprenderlo. Afortunadamente, esto no es cierto; si lo fuese, nuestro
caso no tendria esperanza. La comprensién, diferenciada de la infor-
macién correcta y del conocimiento cientifico, es un proceso compli-
cado que nunca produce resultados inequivocos. Es una actividad sin
final, en constante cambio y variacién, por medio de la cual aceptamos
la realidad y nos reconciliamos con ella, esto es, intentamos sentirnos
a gusto en el mundo. [...] No podemos aplazar nuestra lucha contra
el totalitarismo hasta que lo hayamos ‘entendido’, porque no lo hare-
mos, y no podemos esperar comprenderlo definitivamente, hasta que
no haya sido definitivamente vencido. La comprensién de los asuntos
politicos e histéricos, en cuanto que éstos son tan profunda y funda-
mentalmente humanos, tiene algo en comun con la comprensién de
las personas: sélo conocemos quién es esencialmente alguien tras su
muerte [...] La manera méas obvia de huir de este razonamiento es equi-
parar el gobierno totalitario con alguno de los bien conocidos males
del pasado, tales como la agresién, la tirania o la conspiracién. Parece
que aqui estamos pisando terreno firme, ya que junto con esos males
creemos que hemos heredado la sabiduria del pasado para guiarnos
a través de ellos [...] Comprender la naturaleza del totalitarismo -que
sélo puede comprenderse después de haber analizado y descrito sus
origenes y sus estructuras- es, por tanto, casi idéntico con la compren-
sién del verdadero corazdén de nuestro siglo”?.

Con esta reflexion inicia Hannah Arendt su estudio titulado De la historia
a la accion. A juicio de la filésofa alemana, el totalitarismo constituye una
ruptura con todas nuestras tradiciones y criterios morales, asi como con
nuestro pensamiento politico. Una quiebra que nace porque el totalitarismo,
en cualquiera de sus facetas y dmbitos, designa “el ansia de poder, el deseo
de dominar, el terror, y lo que se denomina una estructura monolitica del
Estado”?. Un ansia de poder y de control que sefala una historia que tiene
muchos inicios, pero ningun final.

A descubrir sus elementos y sus origenes, a analizar sus estructuras y su
naturaleza estd llamado el historiador, quien debe “detectar esta novedad
inesperada en todo periodo histérico [...] y resaltar todo el poder de su
significado”?’. A esa tarea esta llamado el historiador, y no solo el historiador,

% Hannah Arendt, De la historia a la accion, Barcelona, 1995, pp. 2-5. Una cuestidén que
ya planteara John Stuart Mill, De la libertad, Barcelona, 2013, p. 9, quien, al inicio de su
introduccién, nos dice: “Este ensayo no trata de la llamada libertad de la voluntad, que
con tan poco acierto suele oponerse a la mal titulada doctrina de la necesidad filosdfica,
sino que se ocupa de la libertad civil o social: la naturaleza y los Iimites del poder que la
sociedad puede ejercer legitimamente sobre el individuo. Una cuestion rara vez planteada
y, en términos generales, apenas discutida, pero cuya presencia latente tiene una influencia
medular en los debates cotidianos de nuestra época y sin duda pronto sera reconocida
como la cuestion vital del futuro”.

26 Hannah Arendt, De la historia a la accién, ob. cit., p. 11.
27Hannah Arendt, De la historia a la accion, ob. cit., p. 26.
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estamos llamados todos los que sentimos que, bajo la méascara del horror, del
fanatismo y de la tirania se halla la faz de “un monstruo” que esta al acecho,
de un viejo leviatdn que nos quiere dominar, que nos quiere someter, que
nos quiere devorar. Tarea asequible, porque nosotros, la sociedad civil, somos
victimas propiciatorias. Victimas del miedo: del miedo a la pureza histdrica,
lingUistica, bioldgica e ideoldgica. Y a ese miedo se acoge el fanatismo para
extender ese terrible e implacable mecanismo de la sinrazén, del que se sirve
para destruir al individuo, y asi legitimar la jerarquizaciéon de unos principios
que exigen sacrificio, disciplina y obediencia. Muros de la verglienza que se
alzan para destruir el mundo y sus valores, para vaciar al hombre y sojuzgar
su conciencia. Solo el Poder -y quien lo ostenta- es el principio y fin de toda
verdad. Nosotros, los espiritus criticos, somos sus victimas?. Nosotros, los
hombres libres, somos victimas con heridas abiertas, por donde se infiltra el
dolory la amenaza permanente de unos ejecutores sin escripulos?, o de una
sociedad adormecida y sin conciencia como fue la Alemania de Eichmann:
“La conciencia de Eichmann quedé tranquilizada cuando vio el celo 'y
el entusiasmo que ‘la buena sociedad’ ponia en reaccionar tal como
él reaccionaba. No tuvo Eichmann ninguna necesidad de ‘cerrar sus
oidos a la voz de la conciencia, tal como se dijo en el juicio, no, no
tuvo tal necesidad debido, no a que no tuviera conciencia, sino a que
la conciencia hablaba con voz respetable, con la voz de la respetable
sociedad que le rodeaba™®.

Sin duda, esta es “la leccion de la terrible banalidad del mal, ante la que las
palabras y el pensamiento se sienten impotentes™'; de un mal que hace que
sea la humanidad quien se siente en el banquillo de los acusados, de un mal
que ha deshumanizado a los hombres hasta convertirlos en “simples ruedecillas
de la maquinaria administrativa”®?, en hombres que sintieron que el perdén o la
piedad constituian un sentimiento monstruoso, una cruel enfermedad:

“Estaba enfermo de piedad [...] Esto es la piedad [...] Debe de ha-
ber algo terrible malo en un mundo -pensd-, donde ese sentimiento
monstruoso se llama virtud"®.

28 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén. Un estudio sobre la banalidad del mal, Barcelo-
na, 2003, p. 262: "Pero los estados totalitarios se limitan a hacer desaparecer a sus enemi-
gos en el silencio del anonimato”.

22 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén, ob. cit., p. 157: “Las cosas eran tal como eran, asi
era la nueva ley comun, basada en las érdenes del Fihrer; cualquier cosa que Eichmann
hiciera la hacia, al menos asi lo creia, en su condicion de ciudadano fiel cumplidor de la
ley. Tal como dijo unay otra vez a la policia y al tribunal, él cumplia con su deber; no solo
obedecia 6rdenes, sino que también obedecia la ley”.

30 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén, ob. cit., p. 148: “El hecho de que no hubiera
voces procedentes del exterior que despertaran su conciencia fue uno de los argumentos
esgrimidos por Eichmann”.

31 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén, ob. cit., p. 284
32 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén, ob. cit., pp. 317 y 321.
33 Ayn Rand, El manantial, Barcelona, 1975, p. 653.
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Ante esta maquinaria del terror, Hannah Arendt nos recuerda que solo
“Los pocos individuos que todavia sabian distinguir el bien del mal se guia-
ban solamente mediante su buen juicio, libremente ejercido, sin la ayuda de
normas que pudieran aplicarse a los distintos casos particulares con que se
enfrentaban. Tenian que decidir en cada ocasion de acuerdo con las especifi-
cas circunstancias del momento, porque ante los hechos sin precedentes no
habia normas”**. Son esos hombres que saben, con Ayn Rand, que “detener la
conciencia es detener la vida"®, y la vida se paraliza cuando se vacia el alma
de un hombre hasta convertirlo en un colectivo, en una masa informe y griséa-
cea, sin perspectiva ni futuro alguno®.

En esa infinita soledad vive el individuo que se sabe vulnerable frente al
Estado-Poder. Una soledad que, paraddjicamente, no estd exenta de cierta
complicidad por buena parte de la sociedad. Lo recuerda Derrida cuando
afirma: “La fascinacion admirativa ejercida en el pueblo por la ‘figura del ‘gran’
criminal’ se explica asi: no es alguien que ha cometido tal o cual crimen por
quien se experimentaria una secreta admiracion; es alguien que, al desafiar
la ley, pone al desnudo la violencia del orden juridico mismo”; de un orden
juridico que es utilizado por el Estado, no para la salvaguardia de los derechos
y de las haciendas, sino para protegerse a si mismo mediante el uso de la
Ley y de la violencia; de una violencia que niega al individuo, pero que se
arroga hasta el punto de que quien no la reconoce queda fuera del Sistema,
de la Ley. De ahi que se pueda entender “la fascinacion que ejerce en Francia
un abogado como Jacques Verges, que defiende las causas més dificiles,
las més insostenibles a los ojos de la mayoria, practicando lo que llama la
‘estrategia de la ruptura’, es decir, la discusién radical del orden establecido
de la ley, de la autoridad judicial, y finalmente de la legitima autoridad del
Estado que hace comparecer a sus clientes ante la ley”®. Es la fascinacién
de una sociedad que observa cémo el Derecho se constituye para sostener
una violencia sin fundamento alguno, al que el Estado no pone freno, muy al
contrario, la legitima, y al hacerlo, deslegitima su poder y el del Derecho, lo
que da paso a una crisis de legalidad y de legitimidad.

En torno a esta cuestidn, Derrida se hace eco de una reflexiéon que realiza
Pascal en torno al fundamento de la ley:

3 Hannah Arendt, Eichmann en Jerusalén, ob. cit., pp. 326-327.
% Ayn Rand, El manantial, Barcelona, 1975, p. 682.

36 Por esta razén, Albert Camus, Moral y politica, Madrid, 1984, p. 16, sostendra que el fu-
turo se construird: “no con el poder sino por la justicia; no por la politica sino por la moral;
no por la dominacién de su pais, sino por su grandeza”, de ahi que entienda que la tarea de
este siglo “es edificar la justicia en el més justo de los mundos y salvar la libertad de esas
almas destinadas a la servidumbre desde el principio” (p. 28).

37 Jacques Derrida, "Fuerza de ley: el “fundamento mistico de la autoridad”, Doxa. Cuader-
nos de Filosofia del Derecho 11 (1999), p. 161.
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“[...] uno dice que la esencia de la justicia es la voluntad del

legislador, otro, que es la conveniencia del soberano; otro dice que

es la costumbre presente; y es seguro que se trata de lo Ultimo: nada,
siguiendo la sola razén, es justo por si mismo; todo se desmorona con
el tiempo. La costumbre realiza la equidad por el mero hecho de ser

recibida; es el fundamento mistico de su autoridad. El que remonta a

su principio, la aniquila”®.

;Cual es su fundamento? La aceptacion plena de la sociedad. Quien,
como leemos en Ante la ley, impide su conocimiento, su universalidad, la
aniquila, porque la Ley no ha nacido para quedar guarnecida en oscuros y
tenebrosos muros. Su autoridad descansa, no en el miedo, ni en la violencia,
sino en el crédito y en el respeto que se le tiene; porque esta no se promulga
para crear seres marginados, seres desolados a los que, como el campesino,
se les excluye de la Ley, porque la Ley, el Derecho, ha dejado de tener un
componente de moralidad, de justicia, para convertirse en fiel guardian del
Poder, al que sirve y reguarnece. Por esta razén, Derrida se pregunta:

"iCémo distinguir entre la fuerza de ley de un poder legitimo y

la violencia pretendidamente originaria que debié instaurar esta

autoridad y que no pudo, haber sido autorizada por una legitimidad
anterior, si bien dicha violencia no es en ese momento inicial, nilegal ni
ilegal o, como otros se apresurarian a decir, ni justa ni injusta?”*’.
Como se desprende de la lectura de Derrida, ni la legalidad, ni la justicia,
ni la legitimidad constituyen criterios validos para juzgar la violencia legitima.
El propio Derrida reconoce que admitir que la fuerza ejercida por el Derecho
es legitima porque deviene de una autoridad legitimamente constituida
constituye una tautologia sin salida. La historia del decadente siglo XX, con su
vis absoluta, asi lo confirma.

2. Creonte versus Antigona:
La Ley de la ciudad frente a las leyes antiguas de los dioses

Al leer los primeros didlogos de Antigona nos asalta una duda, un dilema
desde el ambito del Derecho Publico: jes Creonte un tirano egdlatra o es
un genuino representante del Estado-ciudad?*’ Para dar una respuesta a este
interrogante, se debe acudir al didlogo del segundo episodio de Antigona.

El desafio al que nos enfrenta el didlogo entre Creonte y Antigona,
recogido en el segundo episodio, vv. 440-580, es considerable. Por esta razén
tenemos que intentar comprender el texto haciendo frente a las exigencias
a las que nos somete la escritura de Sdéfocles. Unas exigencias que nos
llevan a leerlo con pausa y paciencia, sin apriorismos ni determinismos. Pero,
sobre todo, debemos leerlo intentando hallar los elementos fundamentales
que configuran la disputa multisecular sobre la justicia, la ley, la moral y la
conciencia, una reflexién que subyace en el origen de la Filosofia, de un

% Jacques Derrida, Fuerza de ley, ob. cit., p. 137.
37 Jacques Derrida, Fuerza de ley, ob. cit., p. 132.

40 Francisco Rodriguez Adrados, “Religién y politica en la Antigona de Séfocles”, Democra-
cia y literatura en la Atenas clasica, Madrid, 1997, p. 188.
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saber socratico en el que encontramos los elementos necesarios para poner
en duda la legitimidad de las premisas sobre las que descansa la declamada
victoria de la ciencia moderna y del historicismo mas radical*'.

En su obra Derecho natural e historia, Leo Strauss inicia su capitulo tercero
con esta sugerente reflexion: “Para comprender el problema del derecho
natural, no se debe empezar por la comprensién ‘cientifica’ de las cosas
politicas sino por su comprensién ‘natural’, es decir, por la manera en que
estas se presentan en la vida politica, en la accion, cuando son asunto nuestro,
cuando tenemos que tomar decisiones”, de esta forma, apunta Strauss, el
Derecho natural se presenta “como un problema inevitable”, ya que “La
conciencia de este problema no es mas antigua que la ciencia politica, sino
que le es coetdnea”*?. Una concepcidn que le lleva a sostener que “La filosofia
no puede emerger, o la naturaleza no puede ser descubierta, mientras la
autoridad en tanto tal no sea puesta en duda, o mientras todo postulado
general de quienquiera que sea se acepte a base de confianza. La emergencia
de la idea de derecho natural presupone, por ende, la duda respecto de la
autoridad”®. Esta posibilidad de poner en cuestién la autoridad civil no sélo
nos devuelve al contencioso entre los Antiguos y Modernos*, sino al conflicto
entre la ley y la conciencia, entre el hombre que aparece como medida de
la verdad y el respeto a las creencias ancestrales, a los dioses y a la moral; a
una moral que no se resigna, con Antigona, a resguardarse bajo el prudente
manto de la ley; a una moral que busca alojarse en una Justicia que trasciende
de los limites de la ciudad, para afirmar la equivalencia entre la ley con la
naturaleza, lo justo con lo legal, la verdad con la prudencia®.

Esta dualidad de legalidades, de concepciones de la vida y de la
comunidad son expuestas con claridad en el denso didlogo-enfrentamiento
entre Creonte y Antigona, en un interrogatorio en donde se dan cita
disyuntivas juridico-morales como legalidad e ilegalidad, culpa y castigo, ley
y moral, libertad y opresién, dike y nédmos*, disyuntivas que han trascendido
alatragediay al tiempo en que fueron escritos, hasta formar parte de nuestro
acervo cultural y juridico®.

41 eo Strauss, Derecho natural e historia, Buenos Aires, 2014, pp. 78-90: “Es forzoso sos-
pechar que el historicismo es el ropaje con el que el dogmatismo prefiere aparecer en
nuestro tiempo”.

42 Leo Strauss, Derecho natural e historia, ob. cit., p. 133.

4 Leo Strauss, Derecho natural e historia, ob. cit., p. 136.

44 Jean Touchard, Historia de las ideas politicas, Madrid, 1983, p. 28: “El griego se enor-
gullece de someterse a un orden, no a un hombre, a diferencia de lo que ocurre con los
barbaros persas”, lo que facilita que se pueda cuestionar sus decretos.

4 Leo Strauss, Derecho natural e historia, ob. cit., p. 193.

% Conrado Eggers Lan, "En torno al origen de la nocién de la ley en Grecia”, Anuario de
Filosofia Juridica y Social, 6, (1986), p. 42: “Con Antigona estamos, pues, en presencia del

testimonio probablemente més antiguo de un enfrentamiento explicito entre el derecho
natural y el derecho positivo”.

47 Lucas Soares, Anaximandro y la tragedia. La proyeccién de su filosofia en la Antigona de
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Dejemos que los textos literarios nos acerquen a la concepcién que, del
Derecho, de la moral y de la vida se tiene en “esa grandiosa disputa”*®
que sostienen Creonte y Antigona:

CREONTE. “[...] Y tu dime sin extenderte, sino brevemente, jsabias
que habia sido decretado por un edicto que no se podia hacer esto?
ANTIGONA. Lo sabfa. ; Cémo no iba a saberlo? Era manifiesto.
CREONTE. ;Y, a pesar de ello, te atreviste a transgredir estos decretos?
ANTIGONA. No fue Zeus el que los ha mandado publicar, ni la Justicia
que vive con los dioses de abajo la que fijé tales leyes para los hombres.
No pensaba que tus proclamas tuvieran tanto poder como para que un
mortal pudiera transgredir las leyes no escritas e inquebrantables de
los dioses. Estas no son de hoy ni de ayer, sino de siempre, y nadie sabe
de dénde surgieron. No iba yo a obtener castigo por ellas de parte de
los dioses por miedo a la intencién de hombre alguno.

Sabia que iba a morir, jcémo no?, aun cuando td no lo hubieras hecho
pregonar. Y si muero antes de tiempo, yo lo llamo ganancia. Porque
quien, como yo, viva entre desgracias sin cuento, ;como no va a obtener
provecho al morir? Asi, a mi no me supone pesar alcanzar este destino.
Por el contrario, si hubiera consentido que el cadaver del que ha nacido
de mi madre estuviera insepulto, entonces si sentiria pesar. Ahora, en
cambio, no me aflijo. Y si te parezco estar haciendo locuras, puede ser
que ante un loco me vea culpable de una locura” -vv. 445- 470.
ANTIGONA. “;Qué derecho de los dioses he transgredido? ;Por qué
tengo yo, desventurada, que dirigir mi mirada ya hacia los dioses? ;A
quién de los aliados me es posible apelar? Porque con mi piedad he
adquirido fama de impia. Pues bien, si esto es lo que estéd bien entre
los dioses, después de sufrir, reconoceré que estoy equivocada. Pero si
son éstos los que estan errados, jque no padezcan sufrimientos peores
que los que ellos me infligen injustamente a mil” -vv. 920- 928-.

Al comentar el cantico que constituye el primer estdsimo de Antigona,
Lesky sefala que “Grande y poderoso, pero también terrible e inquietante
es el hombre que quiere subordinar la naturaleza en todos sus dominios a
su voluntad y estd dispuesto a las mayores osadias para conseguirlo. Pero lo
decisivo es siempre que reconozca lo absoluto que los dioses han colocado
porencima de él o se arrastre a la destruccidony consigo arrastre ala comunidad
por despreciar el orden entero”. Asi lo entienden ambos personajes.

La legitimidad de Creonte no se puede poner en duda, ni en su ambito
politico ni en el legislativo. El representa la nueva concepcién de la sociedad,
la nueva Tebas. Su intencidn es alejarla de la maldicidon de los Labdaadas,
y para ello necesita recurrir a la ley, a su ley, a un decreto que no ampare la
maldicion de una vieja familia, ni a un enemigo de la ciudad, para crear asi
un nuevo orden, una nueva ciudad. Por esta razdn, su decreto, como observa

Séfocles, Buenos Aires, 2002, pp. 61-66.
48 Albin Lesky, Historia de la literatura griega, Madrid, 1985, p. 308.
49 Albin Lesky, Historia de la literatura griega, ob. cit., p. 309.
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Reinhardt, “se convierte en la piedra angular de sus convicciones politicas”®°.
Corifeo lo expresa con claridad:
"Eso has decidido hacer, hijo de Meneceo, con respecto al que fue
hostil y al que fue favorable a esta ciudad. A ti te es posible valerte
de todo tipo de leyes, tanto respecto a los muertos como a cuantos
estamos vivos” -vv. 211-214-.

Corifeo lo sabe, e incluso recrimina a la piadosa Antigona que se enfrente
al poder, porque una cosa es ser piadosa, y otra dejarse Ilevar por la pasién
y el desatino: “Ser piadoso es una cierta forma de respeto, pero de ninguna
manera se puede transgredir la autoridad de quien regenta el poder. Y, en tu
caso, una pasion impulsiva te ha perdido” -vv. 872-875-.

Frente a esta legitimidad, “las leyes no escritas de Antigona tienen un
valor méas universal y son conocidas por todos. Parecen tener por funcién
el oponer, a la relatividad de las leyes humanas, algo inquebrantable”’.
En efecto, Antigona no reconoce haber infringido ninguna ley -nomos-, ni
ninguna justicia -dike-, porque para ella la Unica ley y la Unica justicia es la
que proviene de los dioses, ya sea de Zeus o de los dioses infernales; de
ahi que al no haber violado “las leyes no escritas e inquebrantables de los
dioses” -"Estas no son de hoy ni de ayer, sino de siempre” -, no ha podido
infringir la voluntad de Zeus, ni de los dioses infernales, porque ellos no han
mandado publicar el decreto de Creonte. Por esta razén se pregunta: “;Qué
derecho de los dioses he transgredido?”. Y se lo pregunta porque Antigona,
como Sdécrates®?, sabe que nada se hace “fuera de la ley”, ni "despreciando
las leyes de esta tierra”®. Pero la ley y la justicia a la que ella se acoge no es,
como advierten Vernant y Vidal-Naquet, el nomos y la dike de Creonte, sino
las leyes no escritas de los dioses, de ahi que “Lo que muestra la tragedia es
una dike en lucha contra otra dike, un derecho ain no fijo, que se desplazay se
transforma en su contrario”, de tal forma que “a la dike (justicia) de los muertos
se opone la dike celestial”*. Unas leyes no escritas que aspiran a una justicia
que superaria las reglas impuestas por el legislador, por un nuevo monarca
que acaba de acceder al poder y que se ha atrevido a dictar un decreto que
contraviene el sentir de justicia de las leyes divinas®®, las “leyes de los dioses”
-Ayax, vw. 1130y 134 -, las “antiguas leyes de Zeus” -Edipo en Colono, v. 1383-
o las leyes que moran en las alturas, como canta el coro en Edipo Rey:

50 Karl Reinhardt, Séfocles, Madrid, 2010, p. 85.
5 Jacqueline de Romilly, La ley en la Grecia clasica, Buenos Aires, 2004, p. 29.

52 Platon, Apologia de Sdcrates, Granada, 1989, 19a: “Lo mio es obedecer la ley y abogar
por mi causa”.

%3 Séfocles, Edipo en Colono, Barcelona, 2005, v. 914,

54 Jean-Pierre Vernant, y Pierre Vidal-Naquet, Mito y tragedia en la Grecia antigua, Barcelo-
na, 2002, pp. 18y 35.

% Jacqueline de Romilly, La ley en la Grecia clasica, ob. cit. p. 27 y ss.
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“iOjala el destino me asistiera para cuidar de la venerable pureza de

todas las palabras y acciones cuyas leyes son sublimes, nacidas en el

celeste firmamento, de las que Olimpo es el Unico padre y ninguna
naturaleza mortal de los hombres engendrdé ni nunca el olvido las
haré reposar! Poderosa es la divinidad que en ellas hay y no envejece”

-vv. 863-871-

Antigona sabe que actuia en virtud de unas leyes divinas, eternas, que
estan imbuidas de un sentido moral que le llevan a respetar el amor a su fa-
milia y el cadaver insepulto de su hermano; de aquellas “leyes no escritas
-que- conllevan por sancién una verglienza indiscutida”, como leemos en la
oracién funebre dedicada a Pericles; leyes que escapan del dominio de la po-
litica y del poder, porque son leyes que viven en la memoria de sus antepasa-
dosy en la conciencia de quienes les suceden, como costumbres no escritas,
como una ley natural que podia corregir, completar y anticipar el contenido
de una ley civil o de un decreto. A esas leyes se acoge Antigona. Y se acoge
porque sabe que “los hombres privados de perspectivas comenzaron a no
respetar nada, ni divino, ni humano. Es asi como fueron trastornadas todas
las costumbres observadas antafio para las sepulturas” -Il 52, 3. 4-. Lo sabe,
como lo sabra Creonte, quien al final de la obra reconoce que desea “cumplir
las leyes establecidas por los dioses mientras dure la vida". Tarde reconoce
que son “leyes establecidas”, leyes prescritas por los dioses, leyes de obliga-
do cumplimiento para Antigona y para el rey Creonte. Leyes que hacen que
el orden de lo real, de la vida cotidiana, esté entretejido por el confluir de las
leyes ancestrales y de las leyes civicas, un orden en armonia, un orden sin po-
sible disociacion. Unas leyes que, como leemos en la Antigona de Gambaro,
le llevaran a exclamar: “jNo! aun quiero enterrar a Polinices. ‘Siempre’ querré
enterrar a Polinices. Aunque nazca mil veces y él muera mil veces”*. Esta es su
“gloriosa fama”, como ella misma reconoce -v. 503-, una fama que le impide
enrojecerse por honrar a los que salieron del mismo seno materno -v. 511-.

En un primer momento, ese deseo de cumplir con un deber sagrado le
lleva a no sentir pena por el devenir de su vida, porque, como Sécrates®, una
vida sin virtud no merece ser vivida -"Y si muero antes de tiempo, yo lo llamo
ganancia”-. Este es el cardcter indomable de la hija de Edipo, de una joven
que "no sabe ceder ante las desgracias”, como reconoce el propio Corifeo -vv.
471-474-,; de un caracter del que Creonte desconfiay reniega, porque para él,
en buena légica juridica, atentar contra la ley de la ciudad es un acto temerario
de desobediencia, un delito que no puede ser ocultado ni amparado en virtud

% Griselda Gambaro, Antigona furiosa, Teatro 3, Buenos Aires, 1989, p. 217. Asimismo, en
p. 202: "Antigona: Polinices, seré césped y piedra. No te tocarén los perros ni las aves de
rapifia. (Con un gesto maternal) Limpiaré tu cuerpo, te peinaré. (Lo hace) Lloraré, Polinices
[...]lloraré[...] {Malditos! Ceremonia, escarba la tierra con las ufias, arroja polvo seco sobre
el cadaver, se extiende sobre él. Se incorpora y golpea, ritmicamente, una contra otra, dos
grandes piedras, cuyo sonido marca una danza funebre”.

57 Platén, Apologia de Sécrates, 28d: “Prefiero morir aqui mismo, después de haber cas-
tigado al asesino, que seguir vivo, objeto de burlas y desprecio, siendo carga indtil de la
tierra, arrastrandome junto a las naves céncavas”.
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de otras leyes ajenas a la ciudad, al Derecho que él sustenta y promulga. El es
la ley, y sobre su Decreto no cabe otra ley, otra regla, otra costumbre. Y quien
atenta contra ella no puede disipar su culpa enmascarandola con otras leyes
de dudosa vigencia:
CREONTE. “Si, pero sadbete que las voluntades en exceso obstinadas
son las que primero caen, y que es el mas fuerte hierro, templado al
fuego y muy duro, el que mas veces podras ver que se rompe y se
hace anicos. Sé que los caballos indémitos se vuelven ddciles con un
pequefio freno. No es licito tener orgullosos pensamientos a quien es
esclavo de los que le rodean. Esta conocia perfectamente que entonces
estaba obrando con insolencia, al transgredir las leyes establecidas,
y aqui, después de haberlo hecho, da muestras de una segunda
insolencia: ufanarse de ello y burlarse, una vez que ya lo ha llevado a
efecto. Pero verdaderamente en esta situacion no seria yo el hombre
-ella lo seria-, si este triunfo hubiera de quedar impune. Asi, sea hija
de mi hermana, sea méas de mi propia sangre que todos los que estan
conmigo bajo la proteccidn de Zeus del Hogar, ellay su hermana no se
libraran del destino supremo. Inculpo a aquélla de haber tenido parte
igual en este enterramiento. Llamadla. Acabo de verla adentro fuera
de siy no duefia de su mente. Suele ser sorprendido antes el espiritu
traidor de los que han maquinado en la oscuridad algo que no esté
bien. Sin embargo, yo, al menos, detesto que, cuando uno es cogido
en fechorias, quiera después hermosearlas” -vv. 474-496-.
Como recuerda Antigona, esta es la verdad y la fuerza de los tiranos:
"En efecto, a la tirania le va bien en otras muchas cosas, y sobre todo le es
posible obrar y decir lo que quiere” -vv. 505-507-. Una verdad que Creonte
se niega a aceptar -"Tu eres la Unica de los Cadmeos que piensa tal cosa” v.
508-, pero que Antigona le recuerda que es el sentir de un pueblo atenazado
por el miedo a su podery a su represalia -"Estos también lo ven, pero cierran
la boca ante ti” v. 509-. Ante estas duras palabras, Creonte le recuerda que su
decreto no es arbitrario, como ella parece dar a entender, sino que obedece
a la légica de honrar a quien enaltece y guarda a la ciudad, para deshonrar a
quien la agrede. Pero Antigona le recuerda una doble verdad: la primera, que
Polinices no era un siervo, sino su hermano; la segunda, que el “Hades, sin
embargo, desea leyes iguales” -vv. 515-519-.

A tenor del contenido de este didlogo, Reinhardt sefiala: “Como si se tra-
tara de reducir a un adversario igual en fuerza, el soberano se rodea de las
imagenes de su mundo [...] sin sospechar el reflejo de su propio ser en ellas.
Su propia estrechez le empuja, prisionero de sus propios votos, a estar atado a
su propio edicto. Para autoafirmarse, Creonte necesita que la rebelién quede
humillada, reducida a las dimensiones de su propio mundo, castigada con los
medios que tiene a su alcance. Aqui no se contrapone su justicia a otra justi-
cia, ni su idea a otra idea, sino lo divino, como aquello que todo lo envuelve
y con lo que la muchacha se sabe en armonia, frente a lo humano que, en su
limitacidn, en su ceguera, se finge, se da cazay se falsea a si mismo”®. Y es esa

%8 Karl Reinhardt, Séfocles, ob. cit., pp. 16-17.
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armonia lo que le lleva a proclamar que no ha nacido para el odio, sino para
el amor, el amor a sus dioses y a su familia, a sus tradiciones y a sus deberes.
Unos deberes que Ismene quiere hacer suyos por primera vez: “jHermana, no
me prives del derecho a morir contigo y de honrar debidamente al muerto!”
-v. 454-, un derecho que su hermana le niega, con dureza, porque entiende
que tardiamente ha actuado de palabra, dejandola sola cuando més la nece-
sitaba -"Yo no amo a uno de los mios, si sélo de palabra ama” -v. 544-.
Creonte no puede ni aceptar, ni menos aiin comprender, estos principios
y estas creencias, porque si consideramos la utilizacion que hace de los tér-
minos éticos, como advierte Nussbaum, “"descubriremos que los ha transfor-
mado, alejandolos de su uso ordinario y aplicandolos a personas y a cosas en
virtud de su relacién con el bienestar de la ciudad, el cual él mismo ha estable-
cido como Unico bien intrinseco”. Y los ha deformado hasta el punto de que
llega a “sustituir los lazos de la sangre por los vinculos de la amistad civil”, de
tal forma que para Creonte “no podran surgir conflictos entre familia y ciudad
sila ciudad es la familia, si nuestra Unica familia es la ciudad”. Y al concebir que
la ciudad lo es todo, tanto la vida publica como la privada, “Polinices pierde
toda relacién con la familia de Creonte, salvo la enemistad”. En consecuencia,
como acertadamente argumenta nuestra autora, “Para Creonte, los philoi se
hacen en el servicio de la ciudad”, razén por la que “no reconoce vinculo al-
guno que él mismo no haya elegido”, de ahi que quienes no busquen el bien
civil, el bien de la ciudad, son sus enemigos, a los que no hay que dar sepul-
tura, a los que no hay que enterrar porque son como “plagas de viboras” que
intentan derrumbar su trono -vv. 530-535%-. Por esta razén afirma que la inhu-
macién del cadaver de Polinices es un acto impio -v. 516-, porque los dioses
no pueden honrar a quien ultraja y deshonra a la ciudad. Una deshonra que
cae sobre Antigona al incumplir el decreto, porque, “quien, habiendo trans-
gredido las leyes, las rechaza o piensa dar érdenes a los que tienen el poder,
no es posible que alcance mi aprobacién”, ya que "Al que la ciudad designa
se le debe obedecer en lo pequefio, en lo justo y en lo contrario”, lo contrario
a la obediencia es el mal mayor: la anarquia -vv. 660-671-, un mal que esta
dispuesto a cortar de raiz:
“La llevaré alli donde la huella de los hombres esté ausente y la oculta-
ré viva en una pétrea caverna, ofreciéndole el alimento justo, para que
sirva de expiacidn sin que la ciudad entera quede contaminada. Asi, si
suplica a Hades -unico de los dioses a quien venera-, alcanzara el no
morir, o se daré cuenta, por lo menos en ese momento, que es trabajo
inutil ser respetuoso con los asuntos del Hades” -vv. 775-780-.
iNada mas aterrador que el hombre!, nos recuerda el Coro -v. 332-en
clara premonicién a la sentencia que lleva a Antigona a una muerte en vida.
Nada mas aterrador que el hombre que tiene la llave del poder, y que nova a
tolerar que se viole su poder, y menos por una mujer. Terrible es su condena.Y
terrible la soledad en que se halla la joven heroina, quien “desciende al Hades
viva y por su propia voluntad” -v. 823-.Y en ese lento caminar a su “lecho nup-

% Martha C. Nussbaum, La fragilidad del bien. Fortuna y ética en la tragedia y la filosofia
griega, Madrid, 1995, pp. 96-109.




El DERECHO A LA INTIMIDAD EN LA ANTIGUEDAD...

cial”, el Coro no sélo se apiada de ella, sino que siente, como parte del pueblo,
el dolor por un decreto injusto que todos desean desobedecer, pero que sélo
la joven hija de Edipo ha sido capaz de rechazar, y no por soberbia, sino para
reivindicar, como leemos en la Antigona de Zambrano, “la misma ley, la ley
siempre nueva, siempre reveladora, la ley sepultada que ha de ser resucitada
por obra de alguien humanamente sin culpa. Es la ley dejada atras, caida en el
olvido, sepultada a veces [...] La ley en que el destino se configura y, por ello
mismo, se rescata”®. Y al escuchar su dolor, al hacerlo suyo, se siente inclinado
a desobedecer el decreto de Creonte y a llorar por esa vida sin tiempo que
es Antigona, porque, como escribe M. Yourcenar: “Sélo Antigona, victima por
derecho divino, ha recibido como patrimonio la obligacién de perecery ese
privilegio puede explicar el odio que se le tiene"":

“También yo ahora me veo impelido a alejarme ya de las leyes al ver

esto, y ya no puedo retener los torrentes de lagrimas cuando veo que

aqui llega Antigona para dirigirse al lecho, que debia ser nupcial, don-

de todos duermen” -vv. 800-805-.

Sélo el Coro y Hemén la lloran. Lloran su triste final, que seré el de
Hemdn. Muertes propiciadas por Creonte, quien, con su hybris, traera la ruina
de su familia y el dolor a Tebas. Nos lo recuerda la reflexién final de Corifeo:
“No hay que cometer impiedades con relacién a los dioses” -v. 1350-.

Consumada la tragedia, aun resuenan, lapidarios, los lamentos de un Coro
que une los extremos de la vida y la muerte, los del hombre con la divinidad®?:

"iFelices aquellos cuya vida no ha probado las desgracias! Porque,
para quienes su casa ha sido estremecida por los dioses, ningtn infor-
tunio deja de venir sobre toda la raza, del mismo modo que las olas
marinas, cuando se lanzan sobre el abismo submarino impulsadas por
los desfavorables vientos tracios, arrastran fango desde el fondo del
negro mar, y resuenan los acantilados azotados por el viento con el
ruido que producen al ser golpeados.
Veo que desde antiguo las desgracias de la casa de los Labdéacidas
se precipitan sobre las desgracias de los que han muerto, y ninguna
generacién libera a la raza, sino que alguna deidad las aniquilay no les
deja tregua. Ahora se habia difundido una luz en el palacio de Edipo
sobre las Gltimas ramificaciones. Pero de nuevo el polvo sangriento de
los dioses infernales lo siega, la necedad de las palabras y la Venganza
de una resolucién.

[...] Para lo que sucede ahora y lo que suceda en el futuro, lo mismo

que para lo que sucedid anteriormente, esta ley prevalecera: nada ex-

traordinario llega a la vida de los mortales separado de la desgracia”

-vv. 581-614-.

¢ Maria Zambrano, La tumba de Antigona y otros textos sobre el personaje tragico, Madrid,
2013, p. 163.

¢ Marguerite Yourcenar, "Antigona o la eleccién”, Fuegos, Madrid, 1983, p. 54.
62 Cecil Maurice Bowra, Historia de la literatura griega, México-Buenos Aires, 1948, p. 76.




De esta forma, como concluye Bowra, “En esta tragedia, donde chocan la
ley divina y la ley humana [...] Séfocles ha comenzado a comprender que la
esencia de la tragedia estd en un conflicto y en una pérdida, y aunque el saber
que el sufrimiento es merecido sirve de alivio en cierto modo, el choque trafi-
co no puede anularse”®. Una ausencia de templanza y de mesura con la que
concluye la Antigona de Peman:

CREONTE: “jAy, soledad del mar cuando se pierde de vista las orillas!
[...] iDesastrada soledad infinita del tirano que ha perdido de vista la
templanzal”*.

Una hybris, una desmesura que hard de Creonte una sombra, un ser
errante que se ird desvaneciendo, poco a poco, “hasta ser impalpable, por
muerte, por ausencia, por cambio de costumbre”. Un ser sin alma y sin vida,
como recuerda James Joyce en su obra Ulises®®. Su culpa: anteponer la Ley
del Estado a la conciencia de los hombres. Una culpa que, para Gerald F. Else,
no es meramente intelectual, sino moral; por esta razén “Antigona vive y vive
en la dedicacién Unica a sus leyes. La autoproclamada devocién de Creon
al Estado es un fraude"®, porque ni fue lo suficientemente inteligente, ni lo
suficientemente valiente como para establecer un verdadero rumbo para la
ciudad y mantenerla”. Y no puede hacerlo porque siempre tomé “una linea
arbitraria y artificial”®’.

Este, y no otro, es el pecado del tirano. Esta, y no otra, es la oscura faz de
la Gorgona del Poder. La memoria de Antigona y Creonte permite que no lo
olvidemos.

63 Cecil Maurice Bowra, Historia de la literatura griega, ob. cit., pp. 75-76.
¢4 José Maria Pemén, Antigona y Electra, Madrid, 1952, Act. Ill, p. 60.

¢ James Joyce, Ulises, Barcelona, 1976, p. 212: “;Qué es un fantasma? —dijo Stephen con
vibrante energia—. Uno que se ha desvanecido en impalpabilidad a través de la muerte, a
través de la ausencia, a través de un cambio de modos”.

¢ Gerald F. Else, The Madness of Antigone, Heidelberg, 1976, pp. 97-98. Por esta razén no
duda en afirmar que la culpa de Creonte no esté en sus convicciones, sino en hacer preva-
lecer a la ciudad por encima de las leyes de los dioses.

7 Gerald F. Else, The Madness of Antigone, ob. cit., pp. 95-96.




REFLEXIONES ACERCA DE LA MAXIMA
“CONCEPTUS PRO IAM NATO HABETUR"
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Resumen: El Derecho romano forma parte de la tradicion y del espiritu eu-
ropeo. Constituye la fuente y el origen principal de méximas, reglas, principios
y axiomas juridicos que se aplican como consideracién Derecho vigente. Al
ser el Derecho romano un derecho casuistico, los juristas no elaboraron con-
ceptos juridicos abstractos y mucho menos generales. Buscaban la solucién
al caso concreto siguiendo el criterio de la utilitas. Concretamente, en lo que
se refiere a la persona que va a nacer, el concebido, los romanos mantuvieron
una inquietud constante, preocupandose por la proteccién de su vida, dere-
chosy bienes. La tutela de estos intereses dio origen a la maxima “Conceptus
pro iam nato habetur” (el concebido se tiene por nacido para todos los efec-
tos que le sean favorables”); méxima que parece tener su origen en la juris-
prudencia clésica, fue posteriormente formulado en el derecho justinianeo y
que ha llegado a nuestro Cdédigo civil (art. 29). A lo largo de la historia, esta
maxima ha sido muy discutida, pero en la actualidad nos encontramos ante
una dificultad afiadida: el nasciturus extracorporis. Por esta razén planteamos
la proteccién dada por los juristas romanos al nasciturus asi como la situacion
juridica actual del nasciturus extracorporis y los medios de proteccién que le
otorga nuestro ordenamiento juridico.

Palabras clave: Regulae iuris, conceptus pro iam nato habetur, spes, con-
ceptus, nasciturus extracorporis

" Dra. en Derecho. Profesora Contratada Doctora de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de La Laguna, ecasas@ull. edu. es




REFLECTIONS ON THE MAXIM
“CONCEPTUS PRO IAM NATO HABETUR"

Maria Etelvina de las Casas Leon,
University La Laguna of Tenerife

Abstract: Roman law is part of the European tradition and spirit. It consti-
tutes the source and main origin of maxims, rules, principles and legal axioms
that are applied as a consideration of current law. Since Roman law is a casu-
istic law, jurists did not elaborate abstract and much less general legal con-
cepts. They looked for the solution to the concrete case following the criterion
of the utilitas. Specifically, with regard to the person to be born, the conceived
one, the roman maintained a continuing concern, worrying for its protection,
as for its life, rights and goods. The protection of these interests gave rise to
the maxim “Conceptus pro iam nato habetur”. Maxim that seems to have this
origin in classical jurisprudence was later formulated in Justinian’s law and has
come to our Civil Code. This is why we raise the protection given by the Ro-
man jurists to the nasciturus as well as the juridical current situation of the
nasciturus extracorporis and the means of protection that grants our juridical
classification to him.

Keywords: Regulae luris, Conceptus Pro lam Nato Habetur, Spes, Concep-
tus, Nasciturus Extracorporis
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1. Proteccién del nasciturus y la méaxima “pro iam nato habetur”

Cuando recibimos noticias sobre los avances de la tecnologia, lo natural
es congratularnos y esperar que continten. Por supuesto, una vez adaptados
al fenomeno del progreso tecnoldgico, ya no miramos al pasado en busca de
respuestas o de algo mejor. Somos plenamente conscientes que la tecnologia
va unida al futuro.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el Derecho. Por un lado, siempre ira
rezagado en relacion a las nuevas tecnologias: hasta que éstas no provocan
conflictos a la sociedad, el Derecho no proporcionara respuestas a los mis-
mos. Respuestas que, en algunos casos, ni siquiera satisfacen a la sociedad.
Cuesta entender que el Derecho no puede avanzar huyendo de su pasado, ni
siquiera con los cambios sociales, tecnoldgicos, cientificos, culturales, politi-
cos [...] que se han venido dando a lo largo de la historia. El propio Savigny,
con la Escuela Histdrica, se planted si era posible comprender el presente de
una situacion desconectado de su génesis, por lo que recurrio, tal y como se-
fiala Miquel?, al concepto de evolucién orgénica. Pero, como ya sabemos, esta
idea chocd con las exigencias de la dogmética, puesto que el Derecho segun
se acerca a la vida, se aleja cada vez mas de su realidad histdrica; de ahi que
el propio Savigny fuera también el fundador de la jurisprudencia conceptual.
Los pandectistas alemanes, como sefiala Fernandez de Bujan?®, “formulan sus
principios abstractos y concepto generales, procediendo a la sistematizacion
de las reglas, aforismos, por una parte y, de las respuestas y soluciones, por
otra, dadas por la jurisprudencia romana a las cuestiones y problemas especi-
ficos que le son planteados en el marco de la profusa casuistica recogida en
los textos del Digesto”.

Los ordenamientos juridicos no pueden desterrar el Derecho Romano, sus
raices. Los juristas han de adaptarse a esos cambios y acercarse lo mas po-
sible a las nuevas realidades y necesidades, pero sin olvidar sus origenes. El
desarrollo legislativo ha de realizarse dentro del propio sistema de fuentes,
asi como de métodos, de conceptos, reglasy argumentos, lo que llamariamos
“tradicidn”. Es indiscutible que el Derecho, a diferencia de la tecnologia, esta
unido al pasado.

En D.50, 17, 1, se dice que “la regla es la que expone brevemente la cosa,
tal y como es”. Las reglas nacen de la observacion de soluciones ya impuestas
por el derecho establecido, dadas por los juristas ante consultas previamente

2Miquel, J., Derecho romano, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2016, pag. 96.
3Fernandez de Bujén, A., Derecho romano, Ed. Thomson, 2018, pég, 118 y ss.
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planteadas; de ahi la afirmacién de que “la regla se hace con arreglo al dere-
cho existente”.

Los romanos eran reacios a toda idea de abstraccion y por ello no propi-
ciaban la formulacion de reglas y definiciones. Simplemente se trataban de
instrumentos de aplicacién a la solucién de cuestiones singulares y controver-
tidas, apoyandose en otros problemas ya resueltos.

Un ejemplo de ello lo hallamos en una de estas maximas o aforismos, de-
rivados de los brocardos que plantean una cuestidn que, si bien ya era deba-
tida en el propio Derecho Romano, actualmente, debido a la evoluciéon de la
ciencia, aporta una serie de problemas impensables hace menos de 10 afios:
la situacion de la persona antes de nacer, lo que conocemos por nasciturus o
conceptus, y la situacion actual del concebido extracorpéreo (nasciturus ex-
tracorporis)*. ;En qué momento entendieron los romanos que el concebido
deberia ser protegido? ;Qué razones los llevaron a salvaguardarlo? ;Nos en-
contramos ante situaciones analogas?

La proteccién del nasciturus abarca distintos campos, ya sea la personali-
dad juridica, el status familiae (que implicaria el sometimiento o no a la patria
potestad del pater), posicién del nasciturus ante disposiciones mortis causa,
las donaciones realizadas a su favor®, los beneficios a la madre embarazada
[...]¢ Existen opiniones diversas en relacion a la formulacidén del principio
“conceptus pro iam nato habetur”’, empezando por si dicho principio esté o
no formulado en el Derecho clésico. Lo cierto es que esta méaxima nace de la
mano de los comentaristas medievales en base a textos de juristas romanos,

4Rabinovich-Berkman, R., Derecho Romano, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2001, pags. 252
y ss, explica el origen de la palabra nasciturus, entendiendo por la misma, no “quien va a
nacer”, sino quien “puede hacerlo”. Sin embargo, entendemos que todo zigoto puede na-
cer, siempre que se desarrolle en las condiciones éptimas para ello.

5 Rodriguez de Palma V. M., “El Derecho Civil protector del ser humano”, en Anuario de
Derecho civil, vol. 36, n° 4, 1983, pag. 1367, cita el art. 627 del Cc: "Las donaciones hechas
a los concebidos y no nacidos podran ser aceptadas por las personas que legitimamente
los representarian si se hubiera verificado ya su nacimiento”. En su opinién este precepto
pretende evitar, entre otros efectos, la revocacion por un cambio de voluntad del donante,
de forma que perjudicara al nasciturus.

¢ Gomez-lglesias, A., “Nasciturus, el status juridico del concebido”, en Seminarios Com-
plutenses de Derecho Romano IX-X, Fundacién Seminario de Derecho romano “Ursicino
Alvarez, Madrid, 1997-1998, pag. 282.

"Fumagalli, M. B., “Spes vitae” en SDHI, XLIX, 1983, pag. 339, explica que durante afios se han
dado opiniones discrepantes acerca del brocardo “conceptus pro iam nato habetur”. Tal y
como se ha venido aclarando, el principio no se encuentra directamente en el derecho roma-
no, ni siquiera durante la etapa justinianea. La autora opina que deriva de los bizantinos que
tomaron como base, textos del Derecho romano, como, por ejemplo, Gayo, 1,147,D. 1,5, 7,
D.1,5,26 6 D. 38,16, 231. Tanto Gayo, Celso, Paulo como Juliano se ocupan de la posicién
del concebido y aprecian que es necesario otorgarle proteccion por parte del ordenamiento
juridico; pero Unicamente, con el nacimiento, da lugar a la persona con capacidad juridica.
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como forma de la tutela de los intereses del nasciturus®. Si bien la regla no
estd recogida literalmente en el Digesto, si que encontramos suficientes frag-
mentos para llegar a ella. En Gayo 1, 147 ya figura su esencia: “Cum tamen
in compluribus aliis causis postumi pro iam natis habeantur, et in hac causa
placuit non minus postumis quam iam natis testamento tutores dari posse, si
modo in ea causa sint, ut si vivis nobis nascantur, in potestate nostra fiant. Hos
enim etiam heredes instituere possumus, cum extraneos postumos heredes
instituere permissum non sit"’.

En lo que se refiere a la terminologia, las fuentes juridicas no ofrecen una
homogeneidad en la utilizacion de la misma. Asi, para referirse al nasciturus,
podemos hallar expresiones como qui in utero est (D.1, 5, 7; D.1, 5, 26; D.50,
16,161y D.22,15y 19), venter o uterus (D.37,9; D.25, 5, 1; D.25, 6, 1; D.37, 9,
13; D.26, 5, 20, pr.; D.27,10, 8; D.30, 62y 121; D.40, 4, 13; D.42, 5, 24.; D.50,
4,1,4yC.6,20,2.), conceptus (D.38, 13,7y D.38, 16, 1, 8), qui nasci speratur
(D.50, 16,231), nondum nati (D.37,9, 1y D.35, 2,9, 1.), homo fieri speratur(D.7,
4, 14.) ya en época justinianea. Llaman la atencién otros términos que dan a
entender que existe una "esperanza de vida", como pueden ser spes vitae
(D.37,9,1,pr.yD.37,9,1,8), spem nascendi (D.38, 16, 1; D.1,5,7y D.37,9,1),
spem animantis (D.11, 8, 2)°.

El derecho romano no ha dado una definicién exacta del término nascitu-
rus o conceptus, al igual que tampoco ha elaborado una teoria general sobre
la capacidad juridica o de obrar, por ejemplo. No obstante, si que fue apor-
tando soluciones a cada uno de los problemas que se iban planteando, como
corresponde a un derecho casuistico''. Posteriormente, Glosadores y Comen-
taristas construyeron, de incisos sacados de la obra justinianea, principios ge-
nerales, maximas o aforismos.

El primer grupo de textos a destacar serian los de Ulpiano y Papiniano: Ul-
piano D.25,4, 1, 1: "el parto, antes de que se dé a luz es parte de la mujer o de

8 Fernandez de Bujan, A., op. cit. pag. 146.

?Gayo 1, 147: "Asi como en otros muchos casos, los pdstumos se tienen ya por nacidos, asi
también en este caso se admite que en el testamento se puedan dar tutores a los pdstu-
mos, lo mismo que a los ya nacidos, siempre que, en caso de nacer en vida nuestra, hayan
de entrar bajo nuestra potestad. A éstos incluso los podemos instituir herederos, pero no,
en cambio a los pdstumos extrafios”. La expresidn “ut si vivis nobis nascantur” la podriamos
poner en relacion con el art. 9. 2 de la LTRHA, que hace referencia a que la fecundacién ha
de ser hecha antes del fallecimiento del marido y que, en caso contrario, éste ha de haber
prestado su consentimiento expreso conforme dispone la ley.

1°Polo Arévalo, E. M?., “"Origen y significado del principio “conceptus pro iam natu habetur” en
Derecho Romano y su recepcién en Derecho Histérico espafiol y en el vigente Cédigo Civil”
en Anuario da Facultade de Dereito da Universidade de A Corufia, 2007, 11, pags. 719 y ss.

""Bartosék, M., “Sulla concezione “naturalistica” e Materialistica dei giuristi classici’, en Studi
in Memoria di Emilio Albertario, vol 2, GiuffréEditore, 1953, pag. 513, indica que “Il signi-
ficato giuridico fondamentale dell’ espressione natura era quello di mondo esteriore, di
essere materiale, compresi i rapporti social. | giuristi classecine a) deducono la soluzione di
casi concreti, b) costruiscono istituti giuridici; c) creano massime giuridiche generali”.
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sus entrafas [...]'?"; Papiniano D.35, 2, 9, 1 “el parto que aiun no ha sido dado
a luz no se dice con razén que sea un hombre”'®. Tal y como sefiala Pautasso'™
de estos textos podriamos concluir que “el nasciturus es totalmente incapaz”.

Con todo, si consultamos Paulo D.1, 5, 7 y Juliano D.1, 5, 26 llegariamos a
un resultado contrario: "El que esta en el Utero es atendido lo mismo que siya
estuviese entre las cosas humanas, siempre que se trata de las conveniencias
de su propio parto, aunque antes de nacer, en manera ninguna favorezca a
un tercero” (in rebus humanis esset)'®; “Los que estan en el Utero, se reputa
en casi todo el derecho civil que son como nacidos. Porque a éstos se restitu-
yen también las herencias legitimas y si una mujer embarazada hubiere sido
hecha prisionera por los enemigos, lo que hubiere nacido tiene el derecho
de postliminio, y sigue también la condicién del padre o de la madre [...]
(in rebus natura esse)”. También Paulo D.50, 16, 231 indica que "aquel cuyo
nacimiento se espera, es como si ya estuviera vivo”. Luego, si atendiéramos
a estos fragmentos del Digesto, opinariamos que los concebidos tienen una
capacidad juridica limitada.

De los textos citados, se desprenden dos teorias:

- Por una parte, la teoria tradicional,
-y, por otra, una teoria moderna.

La teoria tradicional la integrarian los primeros fragmentos citados que
niegan la existencia de vida independiente de la madre. Por lo tanto, el con-
cebido, pero no nacido, no tendria ni tan siquiera capacidad juridica: sim-
plemente seria parte de las “entrafas de la madre”’®. Una vez desprendido
totalmente de su madre, el marido ya puede solicitar por derecho propio, a
través de un interdicto, que le sea exhibido el hijo o que permita llevarselo.

Savigny figura como uno de los representantes de esta corriente, afirman-
do que la personalidad comienza desde que se verifica completamente el
nacimiento. Aun asi, reconoce que “antes de él hay un tiempo bastante largo,

12 Ulpiano D. 25, 4, 1, 1: "Ex hoc Rescripto evidentissime apparet, Senatus consulta de liberis
agnoscendis locum non habuisse, si mulier dissimularet se praegnantem, vel etiam negaret;
nec immerito, partus enim, ante quam edatur, mulieris portio est vel viscerum; post editum
plane partum a muliere iam potest maritus iure suo filium per interdictum desiderare aut
exhiberi sibi, aut ducere permitti, extra ordinem. Igitur Princeps in causa necessaria subvenit”.

13 Papiniano D. 35, 2, 9, 1: “Circa ventrem ancilla e nulla temporis admissa distinctio est;
necim merito, quia partus nondum editus homo non recte fuisse dicitur”.

4Pautasso, S., “Estudio acerca del nasciturus en Derecho romano”, en La condicién juridica
del nasciturus: en el derecho espafiol, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid,
1946, pags. 119y ss.

5 Pautasso, S., op. cit. padg. 119, entiende por “rebus humanis esset” individuo fisico, en el
mundo real. Por “rebus natura esset”, deduce ser ya existente en el mundo de los vivos.

¢ Bonfante, P, Istituzioni di diritto romano, ed. Giuffre, Turin, 1966, considera que, en este
tema, hay que ser precavidos con la valoracion de la jurisprudencia romana, puesto que
del contenido de varios textos también se podria llegar a la conclusion de que el concebi-
do es parte de las entrafias de la madre y, por lo tanto, poner en tela de juicio la existencia
in rerum natura del feto.
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durante el cual el infante vive ya, si bien no por si, dependiente e intimamente
ligado a la existencia materna”. Considera esta teoria como “la realidad de
las cosas en un estado presente”, mientras que el segundo grupo de textos
describen “una mera ficcion que no puede aplicarse sino a un cierto niumero
de hechos especialmente determinados y en muy estrecho limite”. De aqui
que considere que “el no nacido aun, no tiene capacidad alguna, porque no
puede regir relaciones de propiedad, contraer deudas ni tener créditos; no
es persona cuya representacion sea necesaria o posible; no necesita tutor ni
se le llama pupilo”. La ficcién de asimilarlo al nacido, sélo tiene como objeti-
vo el ocuparse de la vida futura del infante a fin de protegerlo por medio de
la sancion de las leyes y marcar o sefalar los derechos posibles, es decir, en
potencia, pero no actuales, que vienen unidos al nacimiento'. No obstante, a
continuacién, describe las prescripciones del derecho civil que garantizan los
derechos futuros del infante hasta el momento en que nace: concretamente,
el status y la materia de derechos de sucesiones. Ademas, sefiala que, “para
velar por la conservacién de los derechos futuros del hijo, el pretor nombra
un curador especial, porque en tales casos, segun ya se ha dicho antes, no
es posible el discernimiento de tutor”. Con estas palabras, el propio Savigny
reconoce la esperanza de vida, la spes vitae, que tacitamente identifica al re-
ferirse a la proteccién del nasciturus; a pesar de ello, no le reconoce persona-
lidad juridica alguna y el tratamiento que se le da considera que es una mera
“ficcion” a través de la cual, se anticipa la capacidad al concebido.

La teoria moderna se basa en que el comienzo de la personalidad
se produce en el momento de la concepcién, siempre y cuando nazca con
vida, lo que para Pellicano implica una condicién resolutoria’®. La base de esta
teoria se encuentra en los textos de Juliano D.1.5.26: “Qui in utero sunt, in
toto paene iure civile intelleguntur in rerum natura esse” (“los que estan en el
Utero se reputa en casi todo el Derecho Civil que son como nacidos”), lo que
se ha traducido en la maxima “nasciturus o conceptus pro iam nato habetur”
(al concebido se le tiene por ya nacido) y Celso D.38.16.7: " “[...] vel si vivo eo
conceptus est, quia conceptus quodam modo in rerum natura esse existima-
tur”? ([...] o si viviendo éste fue concebido, porque se estima que el concebi-

7 Savigny, F., “Sistema del Derecho Romano actual”, Madrid, 1878, Trad. Jacinto Mejia y
Manuel Poley, T. |, pdg. 310 a 313; Pellicano, J. A., “La proteccidn al concebido en Romay la
situacién actual del nasciturus a partir de las técnicas de reproduccion extracorpéreas”, en
XIV Congreso Iberoamericano de Derecho romano, Buenos Aires, 2004; Hung Gil, Freddy
Andrés, “Una aproximacion al estatuto juridico del concebido no nacido”, en Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, lus 23, 2009,

18 Pellicano, J. A., op. cit. pag. 6, entiende que la condicidon resolutoria deja en suspenso
no la adquisicién sino la extincién de un derecho ya adquirido. El paso de la pendenza a
la efectividad de las situaciones juridicas es el nacimiento; a sensu contrario, Hung Gil, F,,
op. cit., interpreta la posicion de Savigny como una condicién suspensiva: el nasciturus no
podra ser heredero hasta que, en su caso, se produzca el nacimiento.

' Waldstein, W., “Entscheidungsgrundlagen der klassischen rémischen Juristen”, en ANRW,
I, 15, Berlin-New York, 1976, pags. 34 y ss. alude a la expresién “"quadammodo in rerum
natura esse extimatur” concretamente “als Ausdruck fur die objektive Wirklichkeit".
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do existe en cierto modo”). Para Maschi?’, las expresiones in rerum natura e in
rebus humanis son expresiones equivalentes, por lo que son aplicadas tanto
alos hombres como a las cosas. Las expresiones significan que algo o alguien
existe en la naturaleza.

Otro argumento controvertido es si la regla hace referencia a una mera fic-
cién. Parte de la doctrina, a la que nos sumamos, entiende que no se trata de
una mera ficcién, puesto que el concebido ya existe, y, por ende, se trata de
una realidad?’. De no ser asi, nos podriamos cuestionar por qué se sanciona
el aborto o por qué un testamento puede ser declarado nulo si no se tiene en
cuenta al hijo que va a nacer.

De hecho, el conceptus es protegido cuando se dan distintas circunstancias.
En este sentido, el status del hijo concebido legitimamente, se determina desde
el momento de la concepcién (Gayo 1, 89: “[...] at hi qui legitime concipiuntur,
ex conceptions tempore statum sumunt”. Conforme al favor libertatis, para con-
ceder el status libertatis a un nifo, bastaria que la madre del mismo fuera libre
en cualquier momento desde la concepcién hasta el parto (Marciano, D.1.5.5.2-
3; Paulo, D.2.24.1-3; Inst., 1.5.4). En el mismo sentido, Ulpiano D.1.5.18, donde
expresa que “el Emperador Adriano respondié por Rescripto a Publicio Mar-
celo, que la mujer libre, que estando embarazada fue condenada a la uUltima
pena, paria un libre; y que se acostumbraba conservarla, hasta que diese a luz
el parto. Pero si a la que concibié de justas nupcias se le han entredicho el agua
y el fuego, pare un ciudadano romano, y bajo la potestad de su padre”.

También en materia de derechos sucesorios, nos encontramos con la pro-
teccién del nasciturus, como pueden ser en los textos de Ulpiano D.38.16.1.8
(“[...] se deberéa decir que pueden suceder los herederos suyos, si vivieren, o
al menos hubieren sido concebidos, al tiempo de la muerte del testador”), o
Celso D.38.16.7 ("[...] La Ley de las XlI Tablas llama a la herencia al que existie-

20Maschi, C. A., La concezione naturalistica del Diritto e degli Istituti Giuridici Romani, Milan,
Societa Editrice "Vita e Pensiero”, 1937-XV, pag. 65y ss., se refiere a que rerum natura no
indica solamente la realidad de la cosa, sino lo que existe o no existe, por lo tanto, se apli-
caria tanto a los hombres como a las cosas. De lo que se deduce que in rerum natura esse
o non esse, equivale a la expresién in rebus humanis esse o non esse, conforme a los frag-
mentos, Gayo 2,203y D. 7,7, 1 principalmente: el concebido no puede dejar de ser tenido
en cuenta en el mundo juridico. Simplemente, antes de su nacimiento seria considerado
como algo futuro, en concreto, hace la similitud con un negocio juridico cuyo objeto es una
cosa futura; en la misma linea, Polo Arévalo, Eva M?, op. cit., pag. 723, indica que “Gayo en
Instituciones 2, 203, afirma que ni las cosas futuras ni el parto de una esclava pueden ser
objeto de legado per damnationem, porque in rerum natura non est; en ese mismo sentido
se expresan Pomponio y Paulo en D. 30,24, pr.yD. 7,7, 1, respectivamente, en relacién con
el parto de una esclava; también Ulpianoen D. 37,9, 1, pr.yen D. 38, 16, 1, 8 contrapone el
“nondum nati” a la expresién “in rebus humanis” poniendo de manifiesto, implicitamente,
que en esta categoria no se encuentran incluidos los concebidos; igualmente, en D. 44,
2,7, 3, al referirse a la cosa juzgada, afirma que el parto de la esclava "nondum in rebus
humanis”; y en D. 28, 6, 10, 1 se establece que el pdstumo”in rebus humanis nondum sit".

21 Dj Pietro, A., Derecho privado romano, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1996, pag, 80; Gayo
1,147.
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re al morir aquel de cuyos bienes se trata [...] o si viviendo éste fue concebido,
porque se estima que el concebido existe en cierto modo”)?2.

De la misma manera, se nombra a un curator ventris, para proteger al nas-
citurus cuyo padre hubiera muerto. Se encargarian de velar por sus intere-
ses y administrar su patrimonio hasta el momento del nacimiento (Modestino
D.26.5.20 "no puede darse por los magistrados del Pueblo romano tutor al
que esta en el vientre, pero puede darsele curador, porque en el Edicto se
comprendié el nombramiento de curador”.) Ademas, atendiendo a D.37.9.1.
19, el curator ventris® también debia velar por los intereses de la madre, en
el sentido de procurar que no le faltaran alimentos, ni vestidos o habitacién
como si su esposo estuviera aun vivo y en la misma “dignidad” de la que go-
zaban antes del fallecimiento del pater.

Por ultimo, y por ello, no menos importante, la proteccién del aborto. Desde
la época de Septimio Severo, aplicando por analogia la Lex Cornelia de sicariis
et de beneficis del afio 81 a. C se establecia que si la muerte del nasciturus se
producia por envenenamiento la pena que se imponia seria la del destierro
y la confiscacion. Marciano afirma que “El Divino Severo y Antonino resolvie-
ron por rescripto, que la que de intento abortd, ha de ser condenada por el
Presidente (gobernador provincial) al destierro temporal” (D.47.11.4). Tritonino
(D.48.19.39) cita a Cicerdn quien escribid que “cierta mujer llamada Milesia, es-
tando en Asia, fue condenada con la pena capital porque habiendo recibido
dinero de los segundos herederos se procurd ella misma el aborto con medica-
mentos”. En el mismo pasaje Cicerdn agrega que se resolvid por rescripto que
“también si alguna mujer se hubiere hecho violencia en sus entrafias después
del divorcio, porque estaba embarazada, para no procrear hijo a su marido, ya
enemigo suyo, fuese condenada a destierro temporal”. De igual forma, Ulpiano
establecerd que “si constare que una mujer se hizo violencia en sus entrafias
para abortar, el Presidente de la provincia la mandara a destierro” (D.48.8.8).

De todos estos textos se desprende que si bien el nasciturus es una parte
de las entranas de la mujer sin embargo tiene una proteccién propia, inde-
pendiente de la madre. Como sefiala Pellicano?*, no es un objeto parte de la
madre y que pueda ser desprendida de ella sin méas consecuencia, sino que
es tenido en cuenta como esperanza de vida propia y de ahi la proteccién que
se le concede. Luego, la proteccién deriva de esa situacién de poder llegar a
tener vida propia, de ser un feto en desarrollo que daré lugar a una persona?.

2Ulpiano D. 38.16.1.11: "Pero no solamente los naturales, sino también los adoptivos ten-
dréan derechos de consanguinidad con los que estan en la familia, o en el claustro materno,
o con los que nacieron después de la muerte del padre”.

 Savigny, F., op. cit. pag. 313, sefala que “para velar por la conservacién de los derechos
futuros del hijo, el pretor nombra un curador especial, porque en tales casos, no es posible
el discernimiento de tutor”.

% Pellicano, J. A., op. cit., pag. 12 y ss.

% Albertario, E., “Oriente ed Occidente nel diritto romano del Basso Impero”, en Scritti Fe-
rrini (Pavia), Milan, 1935, pag. 67, nt. 23-24, considera al nasciturus como portador de ex-
pectativas dignas de tutela. Por ello, aparece dotado en bastantes supuestos, de un tipo de
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Como conclusién podriamos afirmar que en Roma el concebido era favo-
recido en varios aspectos juridicos como una esperanza de vida que ha de ser
protegida a fin de que, en el momento de cumplirse la condicién, el recién
nacido pueda disfrutar de los derechos adquiridos y por los que incluso ha
velado el curator ventris. Es més: treinta dias después de anunciar el divorcio,
la esposa debe comunicar al marido que esta encinta. Es decir, practicamente
desde que se produce la fecundacion: Ulpiano D.25, 4, 1, 9 pr.%:

"Meminisse autem oportet, tempus non esse praestitutum Rescripto,
quamvis in Senatusconsultis de liberis agnoscendis triginta dios praestituan-
tur mulieni. Quid ergo, semper dicemus marito licero uxorern ad Praetorem
evocare, an vero et ipsi triginta dies praestituimus? Et putem, Praetorem causa
cognita debere maritum et post triginta dies audire”.

2. Situacién actual del nasciturus.
Las nuevas técnicas de reproduccion asistida

Hasta aqui hemos visto la concepcidn del nasciturus en derecho romano,
su consideracién y proteccién. La cuestiéon que nos planteamos ahora es qué
se entiende actualmente por nasciturus o conceptus? a raiz de las nuevas
técnicas de reproduccion humana asistida. Desde el punto de vista juridico,
iexisten diferencias entre el embridon que se encuentra en el Gtero de una
mujer y el que se encuentra fuera del mismo? Es evidente que los avances
cientificos han obligado a los ordenamientos juridicos a regular la materia de
la fecundacion in vitro, las técnicas de reproduccién humana asistida®. Es por
ello por lo que nos preguntamos si, de alguna forma, el concepto de concebi-
do ha podido cambiar a consecuencia de estos avances y si los preembriones
son protegidos por el ordenamiento juridico, tal y como lo esté el nasciturus.
Desde ahora podemos decir que el preembridn, tal y como es denominado
juridicamente?, (el término no es manejado en el &mbito de la Biologia), no

personalidad; Savigny, op. cit., pag. 311, cita un fragmento curioso: D. 11. 8. 2 que aborda
el supuesto de una mujer que muriera antes de dar a luz: “una vez muerta la mujer, abrir
su cuero para salvar la criatura”. De nuevo aqui otra contradiccién: la expresion “salvar a la
criatura”: s es una ficciéon?

2 Ulpiano D. 25, 4, 1, 9 pr.: "Conviene tener presente que no se ha fijado tiempo en el
Rescripto, aunque en los Senadoconsultos sobre el reconocimiento de los hijos se sefialen
treinta dias & la mujer. ; Qué se dird, pues, diremos que siempre le es licito al marido llamar
ante el Pretor a su mujer, 6 también para él fijamos los treinta dias? Y yo opinaria, que con
conocimiento de causa debe el Pretor oir al marido aiin después de los treinta dias”.

27 Utilizaremos el término de concebido para acercarnos un poco mas a la Biologia, gené-
tica, biogenética[...].

8 Gonzélez de Cansino, E., “Problemas de la fecundacion extracorpdrea”, en Revista de De-
recho Privado, n° 21, julio-diciembre 2011, pag. 195, relata la evolucién del tratamiento de
los “embriones de laboratorio” reconociendo que sobre ellos han de tomarse decisiones
con diversos fines o abstenerse de hacerlo. Por lo tanto, entramos ya en el terreno juridico.

2 Art. 1. 2 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo sobre técnicas de reproduccién humana
asistida. Ciprés Casanova, L., "Preembrion: ;jrealidad o manipulacién?”, en Revista Atalaya
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goza de la misma proteccidn que el concebido, aunque si que es tenido en
cuenta de forma cuidadosa por los ordenamientos juridicos con regulacién
en materia de reproduccion asistida.

Durante siglos se planted el dilema de si el embrién humano pertenecia o
no a la especie humana. En la actualidad, la cuestion ha sido universalmente
resuelta en sentido positivo. La pertenencia de un ser vivo a una especie u otra
viene determinada por la informacién genética de sus células. El conjunto de
esta informaciéon queda fijado desde el momento de la fecundacidn y esta con-
tenida en el "genoma”. Puesto que el embrién contiene un genoma humano,
como el de un nifio o un adulto, es por lo que se puede afirmar que el embrién
es un ser vivo perteneciente a la especie humana, como cualquier adulto®.

Hay que sefnalar que esta definicidn alcanza por igual tanto a los embrio-
nes concebidos de forma natural como a los producidos in vitro, ya que la arti-
ficialidad de su produccién no altera ni la naturaleza bioldgica ni la condicion
de seres humanos en estado embrionario.

La genética nos dice que ninglin embrién puede convertirse en humano si
no lo era desde el principio®'. Por lo tanto, la ciencia nos permite aceptar que
las células de un embrién son humanas, que pertenecen a la especie humana.
Pero hasta el dia 14 post-fecundacion, el embrién humano puede dividirse y
dar lugar a varios individuos (gemelos, por ejemplo). Lo que es evidente es
que el embrién humano tiene una autonomia que le permite ir desarrollan-
dose por si mismo, siempre y cuando tenga los nutrientes y las condiciones
ambientales idéneas, como cualquier otro ser vivo*. Asi pues, "hay algo meta-

Médica, n° 5, 2014, pag. 7, afirma que la palabra “preembrién” nacié al comienzo de los
afos 80 en los Estados Unidos y en el Reino Unido en el momento en que comienza la
Fecundacién in Vitro y la experimentacién con embriones humanos. Confirma que desde
el punto de vista bioldgico el término no tiene cabida, puesto que, desde el momento de
la concepciodn, existe plena potencialidad para desarrollar un ser humano, una estructura
cromosdémica Unica, individual especifica.

30 Adorno, R., “El embrién humano, ; merece ser protegido por el derecho?”, en Cuadernos
de Bioética, 15, 3° 93, pags. 39-48; Mufioz de Dios Saéz, L. F.,, "Embriones congelados y
desistimiento de uno de los miembros de la pareja en Derecho espafiol”, en Revista Parla-
mentaria de la Asamblea de Madrid, n° 28, 2013, pag. 270, cita a Shinya Yamanaka, Premio
Nobel de Medicina y Fisiologia 2012, el cual, “al mirar un embrién humano al microscopio,
pensé que la diferencia entre aquel conglomerado de células y sus hijas era minima y se
dijo a si mismo que lo ideal seria poder devolver las células adultas a su estado pluripoten-
cial sin destruir embriones humanos. Y descubrid, lo que le valié el galardéon, como repro-
gramar aquéllas para rejuvenecerlas de modo que puedan convertirse en cualquier tejido
del cuerpo humano, como las células madre embrionarias. A él —segin dice— no le mueve
una preocupacion ética sino ir hasta el fondo de la realidad”.

31 Vegald, Queipo D, Martinez Baza, P, “Bioética en el inicio de la vida (;quién es el em-
brion?)", en Orfila VIl 1995; 433-435 (S. E. de Medicina Legal y Forense).

32 Herranz, G., El embrién ficticio. Historia critica de un mito bioldgico, coleccién Biblio-
teca Palabra, Ed. Palabra, 2013, sefiala que "la fecundacién no solo confiere al zigoto una
herencia genética, y un dinamismo para que inicie el desarrollo, sino que lo inserta en un
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fisico, es decir, mas allad de la suma de cada célula por separada en el embrién
humano”, lo que podriamos denominar “un principio de la vida".

Sin embargo, en el desarrollo embrionario, a partir de una célula (zigoto),
apareceran multiples tejidos, por lo que el embridn tiene una unidad y una
autonomia que le convierte en algo que supera la simple suma de unas cé-
lulas: tiene un proyecto genético que a lo largo del tiempo desarrolla y que
“sélo finalizard cuando muera algo que rompa esa sinergia y cooperacion en-
tre tejidos distintos”. Con estas afirmaciones, el inicio de la vida humana seria
el mismo momento de la fecundacion. Esta afirmacién ha sido muy discutida,
por lo que, distintos autores, han indicado otros posibles momentos®::

a) Catorce dias: es el momento de la distincion entre preembridn
y embridon. A partir de este momento desparece la posibilidad de la
gemelacién. Pero no la posibilidad de que se formen siameses con los
problemas que ello acarrearia. Por lo tanto, los 14 dias no seria una fe-
chavélida, y asi lo ha reconocido la literatura cientifica, que ha seguido
minoritariamente la distincidn entre preembrién y embrién.

b) Ocho semanas: inicio del cerebro humano en funcionamien-
to, es decir, actividad eléctrica detectable por electroencefalograma.
Mientras el cerebro humano estd en funcionamiento, el ser humano
estd vivo. Pero jpor qué el cerebro tiene que ser el Unico indicador de
vida humana?

c) Veinte semanas: el substrato necesario para ciertas funciones,
tales como las sensaciones, la memoria y la autoconciencia o el apren-
dizaje aparecen en ese momento.

La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana
asistida regula la materia. Define el término de preembridn, cuestion esta que
no habia resuelto la Biologia (art. 1. 2: “A los efectos de esta Ley se entiende
por preembrién el embrién in vitro constituido por el grupo de células resul-
tantes de la divisién progresiva del ovocito desde que es tfecundado hasta 14
dias mas tarde”)**. Por lo tanto, entiende que sélo se puede hablar de embridn
a partir de los 14 dias desde la fecundacién, cuando ya no hay posibilidad de

ambiente del que recibe estimulos epigenéticos que le obligan a reaccionar, a adaptarse a
situaciones nuevas, a desplegar muchas posibilidades. Y, en el embrién humano, todo esto
-genoma, dinamismo de desarrollo, estimulos epigenéticos - es siempre especificamente
humano”; Herranz, G., “The timing of monozygotict winning: a criticism of the common
model” en Zygote (2013), pags. 1-14.

3 Adorno, R, op. cit., pag. 41.

3 Ya en la exposicion de motivos alude expresamente a la definicién de preembrién, se-
fialando que “La ley introduce [...] novedades. En primer lugar, define claramente con
efecto exclusivamente circunscritos a su &mbito propio de aplicacién el concepto de pre-
embrién [...]"; Albert, M., “El caso Brustle vs. Greenpeace y el final de la discriminacién de
los embriones preimplantatorios” en Cuadernos de Bioética XXIV 2013/3%, pag. 475y ss.
habla sobre la discriminacidn de los embriones preimplantatorios y las consecuencias de
la Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la UE, en el caso Oliver Brustle vs.
Greenpeace (18 de octubre de 2011), donde se afirma que hay embrién desde la misma
fecundacién, en concreto, embrién humano.
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gemelacidn, sin tener en cuenta esos 14 dias, por lo que esta discriminando al
denominado “preembrién” frente a los embriones, ignorando el momento de
la fecundacidn. Ademas, se trata de un plazo durante el cual se permiten las
actuaciones de las técnicas de reproduccion asistida, de crioconservacion®
e investigacién y experimentacion reguladas en la ley, algunas de las cuales,
pueden conllevar la muerte del zigoto®.

Aun asi, la ley protege desde diferentes perspectivas a los preembriones:
los padres deberan prestar su consentimiento para utilizarlos con fines de in-
vestigacién, para donarlos a otras parejas [...] La investigacion® sera autori-
zada siempre y cuando cumpla unos pardmetros establecidos en la ley, se
regula el contrato de donacién3® de preembriones o gametos, etc.

Llama la atencidn el art. 9 de la ley, que aborda la premoriencia del ma-
rido. Asi, se estipula que “no podrd determinarse legalmente la filiacién ni
reconocerse efecto o relacion juridica alguna entre el hijo nacido por la apli-
cacién de las técnicas reguladas en esta Ley y el marido fallecido cuando el
material reproductor de este no se halle en el Gtero de la mujer en la fecha de
la muerte del vardn”. En el art. 9. 2 "no obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, el marido podra prestar su consentimiento en el documento a que
se hace referencia en el art. 6. 3, en escritura publica, en testamento o docu-
mento de instrucciones previas, para que su material reproductor pueda ser
utilizado en los 12 meses siguiente a su fallecimiento para fecundar a su mu-
jer. Tal generacién producird los efectos legales que se derivan de la filiacion
matrimonial. El consentimiento para la aplicaciéon de las técnicas en dichas
circunstancias podré ser revocado en cualquier momento anterior a la realiza-
cién de aquéllas. Se presume otorgado el consentimiento a que se refiere el
parrafo anterior cuando el conyuge supérstite hubiera estado sometido a un
proceso de reproduccion asistida ya iniciado para la transferencia de preem-
briones constituidos con anterioridad al fallecimiento del marido”. En el 9. 3
se regula la situacion del varén no unido por vinculo matrimonial, afirméandose
que “podra hacer uso de la posibilidad prevista en el apartado anterior; dicho
consentimiento servird como titulo para iniciar el expediente del apartado 8
del articulo 44 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, sin perjuicio
de la accién judicial de reclamaciéon de paternidad”.

Por lo expuesto de forma muy resumida aqui, nos podriamos plantear
si la proteccion que se le da al embridn (a partir de los 14 dias) no es similar
a la que se le otorga al concebido. Si la Ley no lo ampara desde diferentes
puntos de vista juridicos, ;como puede ser tenido en cuenta en el &mbito del
derecho de sucesiones, tener que dar sus padres su consentimiento para po-
der ser donado y que continte su desarrollo con las condiciones éptimas para
ello, dar sus progenitores autorizacién para poder ser utilizado en el &mbito
de la investigacidn o consentir su destruccién? Se trata pues de una Ley pro-

35 Art. 11 LTRHA

3¢ Mufioz de Dios Saéz, op. cit., pag. 270.
37 Capitulo IV LTRHA

38 Art. 5 LTRHA




teccionista, que intenta preservar una esperanza de vida, tal y como se hace
con el nasciturus y, por lo tanto, que tenga los mismos derechos que él.

Aunque la ley ponga el limite de los 14 dias para poder hablar de "em-
brién”, lo que se entiende por “preembrion”, goza también de proteccion
juridica como el concebido, pero no nacido. Si esta proteccion existe, por
qué hacer la distincion? El legislador podria utilizar la misma terminologia,
embriones, seres de la naturaleza humana dignos de proteccién juridica. Por
esta misma razén, no deberia establecer limites tan cortos a las parejas para
que decidan qué hacer con el embridn que se encuentra en crioconservacion
y bajo ningln concepto, tomar las clinicas, pasado el tiempo establecido en la
ley, el acuerdo de donarlos, dedicarlos a la investigacidn o destruirlos®.

El legislador, en este sentido, no ha sido suficientemente preciso. Y la falta
de precision puede venir dada por tratarse de un tema que no sélo incumbe
a la Biologia, sino también al Derecho, Bioética, Moral, ideologias politicas
[...] por lo que se ha preferido legislar de una forma excesivamente neutral
sin entrar en exceso en el fondo del tema y contar, por lo menos con una ley
gue marca unos minimos y que no limita el derecho de las personas a acce-
der a las técnicas de reproduccién asistida. De hecho, nuestro propio Cédigo
civil se refiere en su art. 29 al nasciturus, pero sin hacer mencion alguna a los
preembriones/embriones®. Una posible solucion seria una actualizacién de la
LTRHA, asi como también, una indicacion en el ambito del Cédigo civil a esta
materia, puesto que de hecho es tratado por la LTRHA como un ser digno de
proteccion. Tener un papel mas activo en un tema tan trascendente, y que va a
seguir avanzando con el transcurso del tiempo y tal y como comenzamos este
articulo: una vez que las nuevas tecnologias avanzan no podremos mirar atrés,
sino procurar solucionar los retos que alumbre el progreso.

Art.11.3,art. 11.4,art, 15, 1.a)y art. 11. 2 infine y 11. 6 de la LTRHA.

40 Art. 29: “El nacimiento determina la personalidad; pero el concebido se tiene por nacido
para todos los efectos que le sean favorables, siempre que nazca con las condiciones que
expresa el articulo siguiente”. Para Vila-Coro, el efecto més favorable para el concebido es
su nacimiento, su existencia, por lo que se opone a la destruccién de los preembriones
durante los 14 dias dispuestos en la ley. Por lo tanto, no sélo no hay que destruirlo, sino
intentar que sea implantado para alcanzar los “efectos favorables” que indica la ley: Vi-
la-Coro, M? D., Introduccioén a la Biojuridica, Servicios de Publicaciones de la Universidad
Complutense de Madrid, Madrid 1995, pag 170.
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Resumen: Como se constata en las fuentes, el Derecho Romano contem-
plaba con cierta minuciosidad la proteccién del concebido y alin no nacido
(nasciturus), otorgandole amparo en el orden juridico a través de la figura del
curator ventris. De ese modo, desde que el embridn se encuentra en el Gtero
goza de determinados derechos, cual si tuviera la consideracién de persona
(y, por tanto, sujeto de derechos).

El curator ventris -como representante del pueblo romano- era el encar-
gado de velar por sus intereses, comenzando por el derecho a nacer; para lo
cual debia, y podia, adoptar toda clase de procedimientos y medidas destina-
das a su salvaguarda. Dicha figura se proyectd, con distintos enfoques y de-
nominaciones, en numerosos Cédigos Civiles, especialmente de raigambre
romanistica, en los que en la actualidad mantiene su vigecia.

En el presente trabajo, realizaremos una aproximacién a los mecanismos
de proteccién y defensa que el embrion tuvo en el ordenamiento juridico ro-
mano y a los que tiene en la regulacién actual, a través de lo que podriamos
denominar un “curator ventris” adaptado al Siglo XXI; sin tener en cuenta las
modernas técnicas de inseminacién que pueden dar lugar a estados tan dis-
pares como por ejemplo la congelacién de embriones y ovocitos pronuclea-
dos (células con ambos nucleos, el del évulo y del espermatozoide, pero aun
sin conjuncién genética), que no seran aqui objeto de estudio.

Palabras clave: Nasciturus, Curator Ventris, proteccién, Derecho Romano,
Derecho Actual
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SOME CONSIDERATIONS ABOUT THE FIGURE
OF THE “CURATOR VENTRIS"” IN ROMAN LAW
AND IN THE CURRENT LAW

Juan Antonio Bueno Delgado,
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Abstract: As noted in the sources, the Roman Law met with meticulousness
the protection of the conceived and unborn baby (nasciturus), granting pro-
tection in the legal order through the figure of the curator ventris. In this way,
since the embryo is in the uterus, it has certain rights, as if it were considered
as a person (and, therefore, a subject of rights).

The curator ventris - as representative of the Roman people - was in charge
of looking after his interests, starting with the right to be born; for which it
should, and could, adopt all kinds of procedures and measures designed to
safeguard it. This figure was projected, with different approaches and denom-
inations, in numerous Civil Codes, especially from romanistic roots, in which at
present it maintains its validity.

In the present work, we will make an approach to the protection and de-
fence mechanisms that the embryo had in the Roman legal order and to those
it has in the current regulation, through what we could call a “curator ventris”
adapted to the XXI Century; without taking into account the modern tech-
niques of insemination that can give rise to such different states as for example
the freezing of embryos and pronuclear oocytes (cells with both nuclei, the
one of the ovum and the spermatozoon, but still without genetic conjunction),
which will not be here object of study.

Keywords: Nasciturus, Curator Ventris, Protection, Roman Law, Modern Law
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Introduccién

ndependientemente de la postura que se adopte en relacién con el pro-
ceso de desarrollo del embrién humano (fecundacién, singamia, anidacion,
[...]), lo que es indiscutible es que, bioldgicamente, un embridn humano tiene
su propia carga genética, que le hace Unico, y que esa realidad bioldgica su-
pone el inicio de una nueva vida.

En el &mbito juridico al embrién humano se le denomina, generalmente,
nasciturus (participio de futuro del verbo nascor, que significa nacer, y que al
anadirle el sufijo “urus” indica “el que habra de nacer”).

En todas las épocas, y en la practica totalidad de todos los sistemas ju-
ridicos, el nasciturus ha gozado de regulacién, mas o menos amplia, y méas
o menos favorable o desfavorable, sobre su condiciéon juridica. Unas veces
otorgandole la consideracién de persona desde la concepcién?; otras negén-
dosela absolutamente?; pasando por posiciones intermedias, como la del "es-
tado de pendencia”, a la que se acoge la doctrina espafiola®.

LA TUTELA JURIDICA DEL NASCITURUS.
Especial referencia al Consejo de Europa y al Ordenamiento juridico espaiiol
En el marco europeo, desde los inicios de la construccién de la nueva Eu-
ropa, diversas normas y recomendaciones regulan la proteccién del embrion
humano, entre las que cabe citar las relativas a los derechos del no nacido, in-
genieria genética, investigacion y experimentacion con embriones humanos,
fecundacién in vitro, entre otras.

2Como ocurre en algunos ordenamientos iberoamericanos. Sirvan como ejemplo los articu-
los 63y 70 del Cédigo Civil argentino de 1869:

Articulo 63. - Son personas por nacer las que no habiendo nacido estdn concebidas en el
seno materno.

Articulo 70. - Desde la concepcion en el seno materno comienza la existencia de las perso-
nas; y antes de su nacimiento pueden adquirir algunos derechos, como si ya hubiesen naci-
do. Esos derechos quedan irrevocablemente adquiridos si los concebidos en el seno mater-
no nacieren con vida, aunque fuera por instantes después de estar separados de su madre.

3 Tal como sucede en los sistemas anglosajones.

4Segun la cual la personalidad se adquiere con el nacimiento, pero se considera que al
concebido se le tiene por nacido a los efectos que le sean favorables (Articulos 29 y 30 del
Cédigo Civil).
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Por lo que respecta a la normativa europea de alcance general, el articulo
6 de la Declaracion de los derechos del nifo no nacido, de 6 de octubre de
1979, sefiala que:

"El nifo que va a nacer, debe gozar desde el momento de su
concepcion, de todos los derechos anunciados en la presente De-
claracién. Todos estos derechos deben ser reconocidos a todo nifio
que va a nacer, sin ninguna excepcion ni discriminacion, basada en
la raza, color, sexo, lengua, religién, origen nacional o social, estado
de desarrollo, estado de salud o las caracteristicas mentales y fisicas
ciertas o hipotéticas y toda otra situacién que le concierna, o con-
cierna a su madre o familia. La ley debe asegurar al nifio, antes de su
nacimiento, con la misma fuerza que después, el derecho a la vida
inherente a todo ser humano”.

La Recomendacidn NUum. 934/1982, de 26 de enero de 1982, de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa, relativa a la ingenieria genética,
invita a los Estados miembros, entre otras cautelas, a “establecer netamente
los limites a las técnicas de ingenieria genética y a adaptar sus sistemas de
vigilancia y control”.

También en 1982, la Resolucién Num. 4.376/1982, del 4 de octubre, de la
Asamblea del Consejo de Europa, establece que

“la ciencia y el sentido comdn prueban que la vida humana co-
mienza en el momento de la concepcién y que, en este mismo mo-
mento, estan presentes en potencia todas las propiedades bioldgi-
cas y genéticas del ser humano [...]".

La Recomendacion Num. 1. 100/1989, de 2 de febrero, de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, sobre utilizacion de embriones y fetos
humanos en la investigacion cientifica, con remisiones expresas a la Recomen-
dacion 934/1982, y a la Recomendacion 1. 046/1986, - citadas -, considera
que “procede definir la proteccién juridica que debe concederse al embridn
humano desde la fecundacidn del évulo”,

O, dando un salto en el tiempo, el Tribunal de Justicia de la Unién Euro-
pea, en su Sentencia de 18 de octubre de 2011, establece el principio que el
embridn es un ser humano:

“En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Gran Sala)
declara:

1) El articulo 6, apartado 2, letra c), de la Directiva 98/44/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 1998, relativa a
la proteccién juridica de las invenciones biotecnoldgicas, debe inter-
pretarse en el sentido de que:

- Constituye un “embrién humano” todo évulo humano a partir
del estadio de la fecundacion, todo évulo humano no fecundado en
el que se haya implantado el ntcleo de una célula humana maduray
todo évulo humano no fecundado estimulado para dividirse y desa-
rrollarse mediante partenogénesis”.

La legislacién espafiola sigue la doctrina del “estado de pendencia”, con-
siderando al nasciturus como nacido desde el momento de la concepcidn,
siempre que nazca con los requisitos que exige la ley. Asi se deduce de lo
dispuesto en el articulo 29 del Cédigo Civil, que dice:
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“Articulo 29 - El nacimiento determina la personalidad; pero el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le sean favo-
rables, siempre que nazca con las condiciones que expresa el articulo
siguiente”.

Con expresa remision al articulo 30:

“Articulo 30° - La personalidad se adquiere en el momento del na-
cimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento del
seno materno”.

Es decir, la legislacion civil espafola considera al concebido y adn no na-
cido en situacion de pendencia, condicionando la adquisicion de personalidad
juridica al nacimiento, si se dan los requisitos exigidos en el articulo 30 del Cédi-
go Civil, retrotrayendo los efectos (adquisicién de derechos) al mismo momento
de la concepcion, teniendo al concebido como nacido desde ese instante.

Concretos efectos favorables para el nasciturus se contemplan en los ar-
ticulos 627 (sobre donaciones a su favor), y 959 y siguientes (relativos a las
herencias). Nos detenemos especialmente en el primero de ellos.

El articulo 627 permite realizar donaciones en favor del nasciturus,

"Articulo 627: Las donaciones hechas a los concebidos y no na-
cidos podran ser aceptadas por las personas que legitimamente los
representarian, si se hubiera verificado ya su nacimiento”.

En perfecta armonia con el Cédigo Civil se encuentran los articulos 6. 1y
7.3 dela Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,

“Articulo 6. Capacidad para ser parte.

1. Podran ser parte en los procesos ante los tribunales civiles:

1.° Las personas fisicas.

2. ° El concebido no nacido, para todos los efectos que le sean
favorables.

[...]

Articulo 7. Comparecencia en juicio y representacion.

3. Por los concebidos y no nacidos compareceran las personas
que legitimamente los representarian si ya hubieren nacido.

Y

Por lo que respecta al &mbito jurisprudencial, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 53/1985 de 11 de abril, en relacién con el aborto, en su inter-
pretacién del articulo 15 de la Constitucidn Espafola, sefiala que “el derecho
a la vida de los todavia no nacidos constituye un bien juridico constitucional-
mente protegido”.

Por lo que respecta a la esfera penal, los articulos 144 y siguientes del
Codigo Penal espafiol se encargan de la proteccion del concebido mediante

5La redaccion actual del articulo 30 es conforme a la Ley 20/2011, de 21 julio, del Regis-
tro Civil (BOE ndm. 175, de 22-07-2011, pp. 81468-81502). Curiosamente los requisitos
exigidos conforme a la redaccion anterior no diferian sobremanera de los exigidos por el
Derecho Romano. Rezaba la anterior redaccion del articulo 30 C. C.: “Para los efectos civi-
les, soélo se reputara nacido el feto que tuviere figura humana y viviere veinticuatro horas
enteramente desprendido del seno materno”.
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la regulacion del aborto, prescribiendo determinados castigos para quienes
lo perpetren fuera de los casos permitidos por la ley, o contra la voluntad de
la mujer, o cuando la voluntad de la misma haya sido obtenida de manera
irregular. Y mas concretamente, para quienes causen lesiones al feto, segun lo
establecido en el articulo 157 y siguientes (relacionados).

También en el terreno de la Administracion el nonato goza de amplia pro-
teccidn, en base, principalmente, a las siguientes leyes: Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad; Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas
de reproduccién asistida; Ley 42/1988, de 28 de diciembre, de donacidn y uti-
lizacion de embriones y fetos humanos o de sus células, tejidos u érganos; Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacién del Cé-
digo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, reformada por la Ley Orgénica
8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia
y la adolescencia y por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia; Ley 14/2006, de 26 de
mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida; y Ley 14/2007, de 3
de julio, de investigacién biomédica.

A través de tan prolija normativa se regulan tanto las técnicas y la activi-
dad investigadora y ejecutora en materia de reproduccion (humana) asistida®,
como las sanciones que conlleva la practica irregular de las mismas, y también
cierta proteccién del concebido no nacido.

Mencidn aparte merece la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, que, en
nuestra opinidn, choca frontalmente con la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional en la célebre Sentencia 53/1985 de 11 de abril, ya que permite
a la mujer interrumpir el embarazo dentro de las primeras catorce semanas de
gestacion (articulo 147).

Por otra parte, la Ley Orgénica 11/2015, de 21 de septiembre, para refor-
zar la proteccién de las menores y mujeres con capacidad modificada judi-
cialmente en la interrupcion voluntaria del embarazo, suprime (articulo 1) la
desafortunada redaccion del polémico punto cuarto del articulo 13 de la LO

¢Como son la inseminacién artificial; la fecundacién in vitro; la inyeccién intracitoplasmica
de espermatozoides procedentes de eyaculado, con gametos propios o de donante y con
transferencia de preembriones; o la transferencia intratubérica de gametos.

7 Articulo 14. Interrupcién del embarazo a peticién de la mujer.

Podra interrumpirse el embarazo dentro de las primeras catorce semanas de gestacion a
peticion de la embarazada, siempre que concurran los requisitos siguientes:

a) Que se haya informado a la mujer embarazada sobre los derechos, prestaciones y ayu-
das publicas de apoyo a la maternidad, en los términos que se establecen en los apartados
2y 4 del articulo 17 de esta Ley.

b) Que haya transcurrido un plazo de al menos tres dias, desde la informacion mencionada
en el parrafo anterior y la realizacién de la intervencién.
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2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién
voluntaria del embarazo, que permitia abortar a las menores (de 16y 17 aiios).

Cura ventris vs Custodia ventris

Ya en el Edicto se contemplaba la figura del curator ventris, tal como ates-
tigua un texto de Modestino recogido en Dig. 26, 5, 208.

El Titulo IX del Libro XXXVII del Digesto justinianeo se intitula “de ventre
in possessionem mittendo, et curatore eius”. En él se recogen determinadas
disposiciones destinadas a la salvaguarda de los derechos posesorios de los
que todavia no habian nacido (“qui nondum nati sint”, dice textualmente el
proemium del primer fragmento).

Otros términos utilizados para referirse al que se encuentra en el claustro
materno son venter (que debemos interpretarlo aqui en el sentido de qui non-
dum nati sint), uterus, quod in utero est, partus, o foetus.

En el parrafo 17'° se alude expresamente a la figura del curator ventris,
como protector de los bienes y derechos del venter. Y en el 19 se comtempla
una interesante disposicion, conforme a la cual la mujer embarazada tiene de-
recho a tomar de los bienes de los que fue puesta en posesién todo lo nece-
sario para mantener al feto (foetus) y llevarlo hasta el parto. El curator ventris
procurara a la mujer “comida, bebida, vestido y habitacion”.

Del mismo modo Gayo, en Dig. 50, 16, 234, observa que “vivir” no se re-
fiere sélo a la comida, sino también a los vestidos y la ropa de cama, porque
sin estas cosas nadie puede vivir, - dice -, interpretando el término en sentido
amplio. Asi mismo, en Dig. 50, 4, 1, 4 se recoge un texto de Hermogeniano
que contempla la obligacidn de suministrar a la mujer embarazada lo necesa-
rio para mantener con vida al feto a fin de garantizar su nacimiento.

En el fragmento 5 de Dig. 37, 9, también Gayo hace expresa referencia a
las obligaciones del curator ventris, entre las que destaca las de prestar ali-
mentos a la embarazada (alimenta mulieri statuere debet), porque se consi-
dera que se prestan al que esté en el (tero (quae ita praestantur, ipsi praestari,
qui in utero est). Y Paulo, en Dig. 1, 5, 7, considera que qui in utero est debe ser
atendido como si ya se encontrase entre las cosas humanas, en lo que convie-
ne a su propio parto, aunque, antes de nacer, en manera ninguna favorezca a
un tercero. Regulacién que el propio Paulo completa en Dig. 50, 16, 231, por
la que, en relacidon con quien se espera que nazca (qui nasci speratur), se le
tenga por sobreviviente, por su propio derecho, que no aprovecha a otros,
sino habiendo nacido.

En relacién con la herencia, Paulo, en Dig. 5, 4, 3, dispone que al nasciturus
se le reservaban todos los derechos hasta el tiempo de nacer. Y Justiniano

8Dig. 26, 5, 20: "Modestinus libro septimo differentiarum. - Ventri tutor a magistratibus
populi Romani dari non potest, curator potest: nam de curatore constituendo edicto com-
prehensum est”.

? De la posesion que se ha de dar al que esta en el claustro materno, y a su curador.
1 Ademaés de en la rdbrica.
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recoge un texto de Terencio Clemente (Dig. 50, 16, 153), segun el cual se ha
de entender que el que fue dejado en el claustro materno existié al tiempo de
la muerte. En el mismo sentido en Dig. 1, 5, 26, se considera a los que estan
en el Utero (qui in utero sunt) como nacidos, equiparando al concebido con el
nacido “conceptus por iam natu habetur”.

Sin salir del halo proteccionista del nascitutus interesa mencionar tres tex-
tos que contemplan muy cautelosamente la situaciéon de la mujer embaraza-
da. Segun Paulo (Dig. 37, 9, 8), en caso de adulterio de la mujer embaraza-
da que ha sido puesta en posesién en nombre del venter, se ha de diferir la
acusacion, para no causar ningun perjuicio al hijo. Y Ulpiano, en Dig. 1, 5, 18,
contempla una disposicidn igualmente proteccionista del concebido (partum,
aqui), que prescribe que cuando una mujer libre, embarazada, sea condenada
a la pena capital, debe esperarse a que dé a luz, antes de ejecutarse la pena;
que concuerda con otro texto del mismo Ulpiano (Dig. 48, 19, 3), segun el cual
cuando la mujer embarazada es condenada a ser ejecutada, o a tormento, se
difiere la pena hasta que para.

Si no se produce el alumbramiento del partus el curator ventris cesa, se-
gun lo dispuesto en Dig. 42, 5, 24, pr.

Tanto la cura ventris como la custodia ventris estdn pensadas para proteger
al nascitutus y preservar sus derechos. Y tanto es asi que a veces se confunden
ambas instituciones. Con frecuencia se da el mismo tratamiento a unay otra. Sin
embargo, pueden establecerse distintas interpretaciones entre ellas.

Mientras que la cura ventris estd instituida en favor del concebido, en su
propio interés, para salvaguardar los derechos que le corresponden como tal,
o que podrian corresponderle si nace, para todos los efectos que le resulten fa-
vorables: “[...] quod favorabilior est causa partus, [...]" dice Dig. 37,9, 1, 15"; o
“[...] partui enim in hoc favetur, ut in lucem producatur, [...]"; la custodia ventris
se establece también a favor del feto, en los casos de embarazo de la viuda; o
divorciada, cuando el marido afirma que la mujer estd encinta de él (Dig. 25,
4,1); afin de evitar abortos (Dig. 47, 11, 4; Dig. 48, 8, 8), falsas atribuciones de
paternidad, simulaciones o suposiciones de parto, o incluso sustituciones del
recién nacido (Dig. 25, 3, 1; Dig. 48, 10, 30, 1; Dig. 48, 10, 19, 1; Dig. 48, 2, 11,
1). Pero la custodia va mas alla, porque los custodes ventris no sélo velan por
los intereses del nonato, sino que también vigilan los intereses del pater, de la
familia y, por supuesto, del pueblo romano; por lo que el Pretor debe cuidar de
favorecer la llegada de un nuevo individuo (partus) en interés del pater, de la
familia, y, de igual modo, en beneficio de la comunidad (Res publica).

" Dig. 37,9, 1, 15: “[...] causis ventri quoque subvenire Praetorem debere non dubitamus,
eo facilius, quod favorabilior est causa partus, [...] partui enim in hoc favetur, ut in lucem
producatur, puero, ut in familiam inducatur; partus enim iste alendus est, qui et si non tan-
tum parenti, cuius esse dicitur, verum etiam Reipublicae nascitur”.

Precisamente en este texto es donde encontramos la auténtica razén de la proteccién del
nasciturus, consistente en la preservacion del principal de sus derechos: el derecho a nacer
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Una aproximacion a la Cura embrionis

La fecundacion in vitro es una técnica mundialmente admitida consisten-
te en fecundar ovocitos fuera del cuerpo de la madre. Al fecundar mdltiples
6vulos surge el problema de qué hacer con los “sobrantes” después de ser
implantado uno o varios en el Utero de la mujer. Una solucién es congelar
esos embriones no implantados a temperaturas muy bajas (entre - 80° Cy -
196° C) - lo que se denomina crioconservacion o criopreservacion -, pero el
problema es ;qué se hace con ellos?, ;cédmo se tratan?, ;coémo se regula el
uso de los mismos?, [...]

La tutela de los derechos del concebido se ha previsto tradicionalmente
sobre la base de que el embridn se encuentre “en el seno materno”, férmula
que deriva de la expresion latina “qui in utero est”. Sin embargo, esta nueva
perspectiva llevaria a percibir una nueva figura adaptada a la nueva realidad,
un “curator ventris del Siglo XXI"; o lo que parece mas apropiado a la nueva
situacién: un “curator embrionis”.

En palabras de uno de los mayores estudiosos sobre este asunto, el argen-
tino Ricardo Rabinovich-Berkman:

“La del “curator embrionis”, el “tutor especial de los embriones y ovo-
citos pronucleados crio-preservados”, es una institucion que se yergue
desde las profundas raices juridicas del pasado, con los ojos puestos
en el futuro, y en su savia una filosofia de apoyo a la existencia, de res-
peto a la maravilla césmica de nuestra especie y de cada uno de sus
individuos, que atraviesa los milenios [...]""2.

Hasta ahora, el Unico pais que ha dado un paso adelante en el sentido in-
dicado més arriba ha sido Argentina, y lo ha hecho por via jurisprudencial: En
1999, la Cdmara de Apelaciones en lo Civil dicté una sentencia que, entre otras
interesantes medidas, establecia que todo ser humano es persona desde su
concepcidn, sea en el seno materno o fuera de él; por tanto, el évulo fecundado
es una persona que debe ser protegida, al igual que los ovocitos pronucleados.

Espafia fue pionera en lo que respecta a la regulacion de la reproduccién
asistida en Europa. La primera ley que abordé en profundidad el asunto fue la
Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas de reproduccién asistida, que
fue modificada por la Ley 45/2003, de 21 de noviembre, regulando nuevamen-
te la fecundacion in vitro (FIV) y la crioconservacion de embriones humanos.

Para reforzar estas garantias se promulgé la Ley 14/2007, de 3 de julio, de
investigacion biomédica.

La Ley 42/1988, de 28 de diciembre, de donacién vy utilizacién de em-
briones y fetos humanos o de sus células, tejidos u érganos, complementa la
Ley 30/1979, de 27 de octubre, de extraccidn y transplante de érganos, cuyas
disposiciones regulan la extraccion y transplante de érganos en los términos
de cesidn, extraccion, conservacién, intercambio y transplante de 6rganos hu-

(“[...] partui enim in hoc favetur, ut in lucem producatur[...]").

12 En PERSONA, Revista Electrénica de Derechos Existenciales, en la web: http://www.revis-
tapersona.com.ar/Persona35/35Editorial.htm.




manos de personas vivas o muertas, para ser utilizados con fines terapéuticos.

En 1997, mediante el Real Decreto 415/1997, de 21 de marzo, se creé la
Comisién Nacional de Reproduccién Humana Asistida, érgano colegiado, de
caracter permanente y consultivo (articulo 1), dependiente del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, cuyo principal fin es asesorar y orientar
sobre la utilizacién de las técnicas de reproduccién humana asistida.

Como se indica en el propio RD, “con la creacién de la Comisién Nacional
de Reproduccién Humana Asistida se recogen, tanto la experiencia internacio-
nal en este campo, como los criterios de las Recomendaciones 1. 046, de 24 de
septiembre de 1986,y 1. 100, de 2 de febrero de 1989, del Consejo de Europa a
sus Estados miembros, [...] se posibilitara la mejor utilizacidn de las técnicas de
reproduccion asistida y su adecuacion a las necesidades de nuestra sociedad”.

La mencionada Comisién, cuya regulacién se establece mediante el pre-
sente Real Decreto, ha de convertirse, tal y como prevé nuestra legislacion, en
un 6rgano permanente de consulta y asesoramiento para el Gobierno y las
Administraciones sanitarias competentes.

El citado Real Decreto 415/1997, de 21 de marzo, fue modificado por el
Real Decreto 42/2010, de 16 de enero, adaptandose asi a las nuevas técnicas,
y otras que en un futuro puedan surgir por los avances cientificos.

La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproducciéon humana
asistida deroga la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas de repro-
duccién asistida y la Ley 45/2003, de 21 de noviembre, y modifica el organis-
mo auténomo Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa, que
pasa a denominarse Organizacién Nacional de Trasplantes.

Esta nueva ley tiene entre sus objetivos definir claramente el concepto
de preembridn, entendiendo por tal al “embridn in vitro constituido por el
grupo de células resultantes de la division progresiva del ovocito desde que
es fecundado hasta 14 dias més tarde”; prohibe la clonacién en seres huma-
nos con fines reproductivos; concreta qué técnicas de reproduccidn asistida
pueden practicarse con objeto a la nueva regulacion'®; da solucidn, a través
de la utilizacién y aplicacion de las técnicas de reproduccién asistida, a los
problemas derivados de la esterilidad; y abre nuevas vias en la prevencién
de enfermedades genéticas, orientadas a salvar la vida del familiar enfermo,
mediante la posibilidad de seleccionar preembriones, bajo el debido control
y autorizacion administrativos.

Con esta ley se pretende, asimismo, desarrollar los instrumentos adecua-
dos para garantizar la demandada proteccion del preembridn, eliminando los
limites que se establecieron en la Ley 45/2003, de 21 de noviembre, para la
generacion de ovocitos en cada ciclo reproductivo.

3 Que, "segun el estado de la ciencia y la practica clinica, pueden realizarse hoy dia”; y
habilita a la autoridad sanitaria correspondiente para autorizar, previo informe de la Comi-
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1. EI temor suscitado sobre la poblacién rural por los abusos de los funcio-
narios provinciales desde el siglo IV es tratado en numerosas leyes contenidas
en el Cédigo Teodosiano y en el de Justiniano destinadas a la proteccién de
los ciudadanos mas débiles?.

En materia de proteccién de los derechos de la mujer en las provincias, la
legislacion del siglo IV introdujo medidas para castigar los posibles abusos de
los gobernadores*: asi,en CTh. 3. 11. 1, publicada en Tesaldnica el 17 de junio
del afno 380y reproducida en C.5.7. 1, los emperadores Graciano, Valentinia-
no Il y Teodosio |, castigan con una multa de diez libras de oro al gobernador
provincial que abusando de su autoridad (occasione potestatis utatur) hubie-
se querido contraer matrimonio con una mujer sui o alieni iuris contra su vo-
luntad o contra la del que tuviese sobre ella la patria potestad, siendo también
expulsado del Senado y prohibiéndosele que, una vez hubiese cesado en el
cargo, pueda volver a ocupar la dignidad de clarissimus. Ademas, se dispone
que si el gobernador, después de la condena, hubiese intentado desempe-
fiar dicha dignidad, que le fue prohibida, no se le permita residir durante dos
anos seguidos en esa provincia®.

3 FERNANDEZ DE BUJAN A., Derecho Piblico Romano, 21 ed., Cizur Menor, 2018, p. 286.

4 Sobre las competencias de los gobernadores provinciales en el Bajo Imperio, SLOOTJES D.,
The Governor and his Subjects in the Later Roman Empire, Leiden-Boston, 2006.

5 Se aflade también en CTh. 3. 11. 1 que mientras el gobernador esté en el ejercicio de su
cargo se permite que la mujer y su familia puedan substraerse de la jurisdiccion penal y civil
de aquél, quedando obligado el defensor civitatis, ayudado por los propios alguaciles (appa-
ritores) del gobernador, a cuidar de que se cumpla esta normay a elevar al juez competente
la instancia promovida por la mujer o su familia; se ordena también que para conocer todas
las causas civiles y criminales que les afecten sea juez competente el vicario de la didcesis a
la que pertenecia el gobernador, en tanto que superior jerarquico de éste, y que en caso de
que hubiese sido el mismo vicario u otro funcionario de anéloga autoridad el que hubiere
empleado la violencia contra la mujer o sus familiares, tenga competencia para conocer de
dichas causas otro iudex de la didcesis, y si también éste fuese sospechoso le correspondera
al prefecto del pretorio dicha funcién mientras los funcionarios anteriores permanezcan en el
cargo. Sobre este tema, véase recientemente, QUINTANA ORIVE E., Si quis contra mandata
duxerit uxorem ex ea provincia in qua officium aliquid gerit: algunas consideraciones sobre el
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En materia de recaudacién de impuestos y de administracidn de justicia,
eran muy frecuentes los abusos por parte de los gobernadores provinciales
y de su officium: en CTh. 12. 9. 1 se establece que el gobernador no podia
utilizar lo recaudado de los impuestos para fines diferentes a los que estaban
destinados, y ahade que tampoco le estaba permitido realizar préstamos con
dichos fondos, estando castigada también la mera tentativa por parte del go-
bernador. Las infracciones realizadas por los cobradores de las oficinas del go-
bernador (exactores) son castigadas en diversas constituciones, por ejemplo,
en CTh. 11.7.1, que dispone que la exactio debe ser hecha sine concussione,
y en CTh. 11. 8. 2, a. 400 (=C. 10. 20. 1) en la que se ordena que lo cobrado
ilicitamente sea devuelto por el duplo a los habitantes de las provincias, “mas
si alguno de los cobradores se hubiere habituado al crimen de la exaccion
indebida (superexactionis crimen), se ha de rechazar e impedir su codicia con
la pena capital si perseverase en los delitos”®. Asimismo, se castigd muy seve-
ramente las infracciones de los funcionarios provinciales en materia tributaria
como, por ejemplo, los actos violentos realizados en el cobro de impuestos
por falta de pago por parte de los contribuyentes o cuando el pago hubiese
tenido lugar fuera de tiempo (CTh. 10. 4.1, CTh. 11.7.3,[...]).

Por lo que hace a la administracidn de justicia’, CTh. 1. 16. 7 se refiere a
la tutela en favor de los provinciales contra las ilicitas exacciones que, por
parte del officium praesidis, podian ser pedidas en varios momentos del pro-
cedimiento civil, y se castigan estas extorsiones como crimen concussionis
con gran dureza e incluso, en algunos casos, con la pena capital. Numerosas
fuentes se refieren a la mala administracién de la justicia® por ejemplo, a la
ausencia injustificada del iudex en la causa (CTh. 1.5.1, CTh. 1. 16. 6,[...]), a
la obstruccién procesal (CTh. 1. 12. 1, CTh. 11. 30. 8, [...])?, o al trato ilegal o
vejatorio a acusados y detenidos (CTh. 1.22.2,CTh. 11.30. 2, [...]).

matrimonio de los funcionarios en Derecho Romano, Estudios en homenaje al Profesor José
Maria Miquel, coord. Luis Diez-Picazo, vol. 2, Madrid, 2014, pp. 2623 ss.

¢NOETHLICHS K. L., Beamtentum und Dienstvergehen. Zur Staatsverwaltung in der Spatan-
tike, Wiesbaden, 1981, pp. 116 ss.; DUPONT CL., Le droit criminel dans les constitutions de
Constantin. Les infractions, Lille, 1953, pp. 87 ss.

’DE MARINI AVONZO F., La giustizia nelle province agli inizi del Basso Impero. 1. | principii
generali del processo in un editto di Costantino, Studi Urbinati, 31, 1962-1963, pp. 297 ss.

8NOETHLICHS K. L., Beamtentum und Dienstvergehen..., op. cit., pp. 159 ss.

?Era frecuente el retraso en los procesos por pereza o negligencia de los jueces o de los
funcionarios subalternos, estableciéndose plazos mas firmes: en CTh. 1. 12. 1 (a. 315) se
establece que el gobernador deberé oir publicamente todas las causas civiles y, princi-
palmente, aquéllas que por fama son mas célebres, y también los casos criminales, y se
establece que las actas sean concluidas al tercer dia, o a mas tardar al cuarto, o indefecti-
blemente al quinto.
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2.

Las fuentes juridicas de época postclasica y justinianea reprimieron toda
actividad de lucro que produjese un enriquecimiento personal de los funcio-
narios en las provincias, y concretamente se reafirmé la prohibiciéon, que ya
desde época republicana’®, afectaba a los gobernadores y funcionarios en
general, de adquirir bienes o de recibir donaciones de los provinciales.

El emperador Constantino publicé varias constituciones relacionadas con
este tema: la primera de ellas, recogida en CTh. 8. 15. 1. 2" (“ne quis in admi-
nistratione constitutos aliquid compararet”) y tomada del titulo “de his, quae
administrantibus vel publicum officium gerentibus distracta sunt vel donata”,
establece que el praepositus pagi no puede comprar ni en la aldea (pagus) en
la que desempenia su oficio ni siquiera en otro pueblo, en caso de incumplir
dicha prohibicién las cosas compradas le serén confiscadas'.

'%¥a la lex lulia repetundarum (59 a. C.) prohibié la usucapién de las donaciones hechas a
los gobernadores y a los pretores en provincias (D. 48. 11. 8 pr.) y sancionaba con la inva-
lidez las ventas y arrendamientos “realizados por un precio mayor o menor del justo, por
causa de concusién” (D. 48. 11. 8. 1). La ley prohibié que los magistrados o quienes tuvie-
sen un oficio o cargo publico recibiesen pecunia salvo que las cantidades hubiesen sido
entregadas por sus parientes cognados hasta el sexto grado o por su mujer (D.48.11.1 pr.
-1). Una mitigacién de esta prohibiciéon resulta en la ley para los magistrados de la ciudad
de Roma en D. 48. 11. 6. 2 que permitia que recibiesen como regalo o gratificacién (doni
muneris) cantidades inferiores a cien aureos (100. 000 sestercios). Nos dice VENTURINI C.,
Studi sul crimen repetundarum nell’eta repubblicana, Milano, 1979, pp. 490 ss., que la lex
lulia repetundarum contenia determinadas excepciones a la prohibicién de aceptar dona-
ciones con las cuales se salvaguardaba el tradicional derecho de los gobernadores pro-
vinciales de exigir para si'y para los miembros de su séquito determinadas contribuciones
en dinero o in natura dirigidas a facilitar su sustento y alojamiento (Cic., Att., 5. 10. 2; 5. 16.
3;5.21.5; Cic,, ad fam., 2. 17. 4). En época imperial, la prohibicion fue mitigada respecto
de las donaciones de modesta entidad denominadas xenia (D. 1. 16. 6. 3; Ulp., 1 de off.
proc.: el procénsul no deberéd de abstenerse totalmente de aceptar los xenia, pero si con
moderacién de tal manera que ni desdefiosamente los rechace en todo caso, ni se exceda
con avaricia en la cuantia de los regalos. Los emperadores Alejandro Severo y Antonino
Caracalla moderaron con elegancia este asunto en una epistola en los siguientes términos:
en lo tocante a los regalos, escucha lo que pensamos. Hay un viejo proverbio “que dice,
en griego”: ni todos, ni siempre, ni de todos; en efecto, es muy descortés no aceptarlos de
nadie, pero muy indigno aceptarlos siempre y muy avaro aceptarlos todos. Y lo que se con-
tiene en los mandatos de que el mismo procénsul o el que tuviese otro cargo en la provin-
cia no acepte ningln obsequio o presente, o no compre cosa alguna salvo para el sustento
cotidiano, no se refiere a los pequefios regalos, sino a los que excedan de lo comestible).

" Se recoge en esta disposicidn una controversia presentada en primera instancia ante el
praefectus Aegypti y posteriormente impugnada ante el emperador Constantino. BIANCHI-
NI M., L'imperatore Costantino e una certa Agripina. Riflessioni su CTh. 8. 15. 1, Sodalitas. Scri-
tti in onore di Antonio Guarino, vol. lll, Napoli, 1984, pp. 1191-1206. Véase también, DUPONT
C., La vente et les constitutions socioéconomiques dans 'empire romain de 312 a 535 aprés
Jésus-Christ, RIDA, 19, Bruxelles, 1972, pp. 275 ss.

2 MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribili e i doni dei rurali (CTh. 11. 11. 1), Atti del Convegno
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El mismo emperador dispone en C. 2. 19. 11 (a. 326) que si alguno hubie-
se tenido miedo de quien desempefiase un cargo medio (in mediocri officio
constitutum) y le hubiese transmitido a esta persona, a titulo de venta, una
cosa situada en la misma provincia o lugar en el que ejerce su cargo, tendra
derecho a que se le restituya la cosa sin tener que devolver el precio pagado
por la misma (fuerit reddatur et nihilo minus etiam pecunia retineatur)'. La
misma sancidn se establece si el funcionario realizé la compra utilizando inde-
bidamente el nombre de su cdnyuge o de un amigo™.

El temor suscitado por los funcionarios a la poblacién es tratado especial-
mente en la legislacion de Valentiniano I'> en tres leyes contenidas en CTh. 8.
15 ("De his, quae administrantibus vel publicum officium gerentibus distracta
sunt vel donata”) que fueron después derogadas por Nov. Val. 10 y que tam-
poco fueron tampoco recogidas en C. J. 1. 53 (“de contractibus iudicum vel
eorum qui sunt circa eos et inhibendis donationibus in eos faciendis et ne
administrationis tempore proprias aedes aedificent sine sanctione pragma-
tica”)': las dos primeras, CTh. 8. 15. 3y 4, son de los afos 364" y 365,y la

internazionale su Corruzione, Repressione e Rivolta morale nella Tarda Antichita, a cura di
Rosario Soraci, Catania, 1999, p. 280.

13 Ahora bien, frente a la legislacién postclasica y justinianea, vemos que los juristas de épo-
ca de los Antoninos y de los Severos fueron bastante prudentes a la hora de considerar los
abusos de los magistrados y funcionarios frente a los ciudadanos; asi, traemos a colacién un
fragmento de Ulpiano recogido en D. 4.2. 3. 1 en el que se dice que en caso de que un par-
ticular hubiese concluido un negocio juridico por temor o violencia, deberé tratarse de una
violencia moral atrox para que pueda ser invocada la metus causa y obtener la parte perju-
dicada la restitutio in integrum. Y en este sentido, Ulpiano citando a Pomponio sefiala que, si
un magistrado o gobernador provincial actuase injustamente, tendré aplicacién el edicto de
metus causa; por ejemplo, anade Pomponio, es el caso del magistrado que hubiese sacado
dinero a alguien por amenaza de muerte o de azotes. Los emperadores Diocleciano y Maxi-
miano publicaron varias constituciones en las que se establecia que el que invoque la metus
causa debera probar la amenaza de estos hechos graves del magistrado (C. 2. 19. 6; 294; C.
2.19.9; 300). MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribile dei rurali (CTh. 11.11. 1), op. cit., p. 279.

* MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribile dei rurali (CTh. 11.11. 1), op. cit., p. 280.

>Sobre la vida y obra de este emperador, SORACI R., L'imperatore Valentiniano |, Catania,
1971.

*MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribile dei rurali (CTh. 11. 11. 1), op. cit., pp. 281-282.

7 Valentiniano | luché contra la corrupcién existente en la Administracion de su épocay una
de sus medidas mas significativas fue la creacion en el afio 364 del defensor civitatis, magis-
trado municipal establecido en las ciudades mas importantes del Imperio para defender a la
clase campesinay a los decuriones de las vejaciones de los potentiores (plebes omnis Inlyrici
officiis patronorum contra potentium defendatur iniurias: CTh. 1. 29. 1). Asi, se desprende de
CTh. 1. 29. 3y 5 que eran frecuentes las injusticias cometidas contra la poblacién tanto por
parte de los exceptores como de los jefes del officium de los gobernadores, y en CTh. 11. 8.
3 (a. 409) se otorga a los defensores civitatis poderes de policia para el arresto e investiga-
cién preliminar respecto de los delitos cometidos por los susceptores en el ejercicio de sus
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tercera, CTh. 8. 15. 5, es de fecha incierta: en estas disposiciones se prohibe a
todos los funcionarios publicum munus agitantes (CTh. 8. 15. 4) adquirir fun-
dos (possessiones y aedes), esclavos y mobilia en la provincia en la que des-
empefan su cargo, tampoco por persona interpuesta’s.

Se dispone también en la ley que, si la compraventa hubiese tenido lugar,
se admitiese entonces la reivindicacién de la cosa vendida por parte del ven-
dedor pudiendo este ultimo retener el precio recibido. Si después de cinco
anos el vendedor no hubiese hecho valer su derecho podria ser reivindicada
la cosa por el Fisco (CTh. 8. 15.5).

Adn més, en una constitucion de fecha incierta (368?) contenida en CTh.
11.11. 1 (Ne damna provincialibus infligantur)'?, que se recoge interpolada
en C. 11. 55. 2, bajo el titulo Ut rusticani ad nullum obsequium devocentur,
y dirigida a Probo, prefecto del pretorio de lliria, se hace referencia a los ad-
ministradores publicos que, sobre todo en los ambientes rurales mas vulne-
rables, instrumentalizan el temor suscitado por sus funciones publicas para
exigir, coactivamente, servicios y donaciones a los campesinos?.

La ley se dirige a todos los administradores, en el sentido mas amplio, y
establece lo siguiente: si alguno de los oficiales impone a un campesino un
obsequium (=munus civile o publicum) como si éste fuese su esclavo, o utiliza
un esclavo o un buey del campesino como si fuese propio?', o le exige, como

funciones fiscales. HOPFFNER A., Un aspect de la lutte de Valentinien | contra le Sénat. La
creation du defensor plebis, RH, 182, Paris, 1938, pp. 225 ss.; GANGHOFFER R., L évolution
des institutions municipales en Occident et en Orient au Bas Empire, Paris, 1963, pp. 163 ss.;
MANNINO V., Ricerche sul defensor civitatis, Milano, 1984; PERGAMI F., Sulla istituzione del
defensor civitatis, SDHI, 61, Roma, 1995, pp. 413 ss.; FRAKES R. M., Contra potentium iniurias:
the Defensor civitatis and Late Roman Justice, Miinchen, 2001.

18 A excepcidn de los bienes paternos los cuales les era licito comprar, quizas para evitar
la dispersion de los mismos, como se admitié en D. 18. 1. 62 (Mod., 5 reg.) en el que se
dice que quien hubiese desempefiado un cargo civil o militar en una provincia pudiese
adquirir en ella Unicamente los bienes de su padre cuando fuesen vendidos por el Fisco,
igualmente en D. 49. 16. 9 se establece que a los militares se les prohibe comprar predios
en aquellas provincias en las que militan, salvo si el Fisco vendiera los de su familia paterna
por dispensa concedida para este caso por los emperadores Alejandro Severo y Antonino
Caracalla. Nos dice MANFREDINI, Gli ufficiali terribile dei rurali (CTh. 11. 11. 1), op. cit., p.
281 n. 23, recogiendo la opinion de Godofredo, que esto seria porque el Fisco podia ase-
gurarse asi que el militar los adquiria por su precio justo y no uno inferior.

' Brev. 11. 5. 1. Interpretatio: Si quicumque ex his, qui provinciarum rectoribus coniungun-
tur aut militant, vel qui agunt in diversis officiis principatus, vel quicumque sub occasione
publici actus videntur esse terribiles, rusticano alicui necessitatem servitii, velut sui iuris
mancipio imposuerint, aut servum ipsius aut bovem in sui operis utilitatem transtulerint,
sive xenia aut quaelibet munera crediderint exigenda, vel si oblata non recusaverint, ultimo
exitio deputantur, et rerum suarum amissione damnantur.

20 MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribili dei rurali (CTh. 11.11. 1.), op. cit., pp. 283-286.
21Libanio (Orat., L) nos habla de similares imposiciones a los campesinos, obligados a po-
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si fuesen debidos por ley, xenia aut munuscula?, sera castigado con la con-
fiscacidn de todos sus bienes y con la pena de muerte?® (ultimo subiugetur
exitio)?*. La misma pena se impondré al campesino que, una vez interrogado,
diga que ha ofrecido sus servicios espontaneamente®.

Anade Manfredini?® que las sanciones que establecen Valentiniano y Va-
lente son méas duras que las recogidas en las constituciones anteriores ya que
se dispone la pena de muerte y la confiscacidon de los bienes frente a la tra-
dicional accién por el cuéddruplo que los habitantes de los pueblos practica-
mente nunca habrian podido ejercitar?’.

En la legislacion de Justiniano, se recoge en C. 1. 53. 1 (a. 528), dirigida al
prefecto del pretorio Mena, una serie de limitaciones que afectaban a todos
aquellos que desempefiasen un cargo administrativo como eran la prohibi-
cién de comprar bienes muebles e inmuebles o de edificar casas en la provin-
cia en la que hubieran sido destinados a no ser que hubiesen obtenido per-

nerse ellos mismos a disposicién de las autoridades ciudadanas, o sus carros y sus bueyes
para limpiar de escombros las calles de la ciudad de Antioquia.

22 Munusculum asume el significado, desde antiguo, de pequefio regalo dirigido a amigos
o a personas queridas (Cic., Fam., IX, 12, 2: sed ego hospiti veteri et amico munusculum
mittere [volui] levidense, crasso filo, cuismodi ipsius solent esse munera). ELIA F,, CTh. 11.
11. 1: spartiacque fra liceita ed illiceita dei munuscula e degli xenia, Atti del Convegno
internazionale su Corruzione, Repressione e Rivolta morale nella Tarda Antichita, a cura di
Rosario Soraci, Catania, 1999, pp. 475-478. Sefiala MANFREDINI A. D., op. cit., p. 291, que,
a tenor de esta constitucién de Valentiniano y Valente, los xenia podian ser aceptados por
los funcionarios, pero no exigidos coactivamente, mientras que los munera no podian ser
aceptados, aunque fuesen ofrecidos espontaneamente.

2 | a condena capital contra quienes fuesen culpables de exigir mas de lo debido fue rea-
firmada por Arcadio en CTh. 11. 8. 1 (a. 397).

24 Justiniano interpola en C. 11.55. 2 este fragmento y sustituye la pena de muerte por la de
exilio perpetuo (subiugentur exilio perpetuo).

% En este sentido, sefiala ELIA, CTh. 11. 11. 1: spartiacque fra liceita ed illiceita dei munus-
cula e degli xenia, op. cit., p. 493 que la finalidad de la disposicién se dirige a “frenare |l
malcostume di quanti, con la ricezione di omaggi resi aparentemente spontanei, coartas-
sero, abusando della loro posizione, humiliores e possidentes”.

26 MANFREDINI A. D., Gli ufficiali terribili dei rurali (CTh. 11. 11. 1.), op. cit., p. 291 i. .

27 Estas situaciones que hemos recogido entrarian dentro del crimen repetundarum que
en época imperial comprende también todo abuso de poder. En época postclasica se dis-
tingue dentro del crimen repetundarum entre una via judicial civil dirigida al resarcimiento
del dafo causado por el funcionario y a la imposicién de penas pecuniarias (pena del
cuddruplo: CTh. 9.27.3=C. 9.27.1; C. 1. 51. 3) y una via judicial penal extra ordinem que
se refiere a los supuestos mas graves, en la que se imponen penas tales como la pena ca-
pital, la deportacién a unaisla o el destierro (D. 48. 11. 7. 3). VENTURINI C., Studi sul crimen
repetundarum nell’eta repubblicana, Milano, 1979; ID., Concussione e corruzione: origine
romanistiche di una problematica attuale, Studi Biscardi, VI, Milano, 1987.
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miso por rescripto del emperador ([...] emere quidem mobiles vel immobiles
res vel domus extruere non aliter possint[...]).

Igualmente se establece en la ley que no seran vélidas las donaciones que
recibiesen los funcionarios cualesquiera que fuesen los objetos y el valor de
los mismos a no ser que, una vez que el funcionario hubiese abandonado su
cargo, el donante hubiese ratificado por escrito la donacidn o transcurrido un
periodo de cinco afios durante el cual ni el donante ni sus sucesores hubiesen
formulado querella sobre dichas donaciones (nisi post administrationem de-
positam vel specialiter in scriptis donator eandem donationem ratam habuerit
vel tempus quinquenale praeterierit, in quo nulla querella super isdem dona-
tionibus vel ab ipso donatore vel ab successoribus eius facta sit).

Es interesante sefialar que esta normativa se endurece para los gobernado-
res provinciales ya que en estos casos se dice que no sera valida la venta o la
donacién que se les hubiese hecho, aunque hubiese transcurrido el periodo de
cinco anos después de haber cesado en su administracién o que después de la
venta hubiese dado su consentimiento el donante o el vendedor, si bien se ex-
ceptla de esta prohibicion aquellas cosas que son necesarias para el sustento y
el vestido?®. De igual forma se establece en la ley que durante el ejercicio de su
cargo los gobernadores no podrén edificar casas en la provincia.

Igualmente se dice en C. 1. 53. 3 que quedaran afectados por estas prohi-
biciones los domésticos y consejeros de los gobernadores provinciales, que
ni por persona interpuesta pueda hacerse alguna de estas cosas sin incurrir
en responsabilidad ([...] ut nec per interpositam personam aliquid eorum sine
periculo possit perpetrari).

Para terminar, vemos que toda esta legislacion encaminada a proteger,
principalmente, a los habitantes de las poblaciones rurales se recoge también
en la legislacion bizantina de los emperadores Basilio | (867-886) y de su hijo
Ledn VI el Filésofo (886-912): el primero de ellos dispuso en Eisagoge 23.
19 que "si se descubre que el gobernador local es duefio de un bien, ya por
donacién de alguno de los que estan bajo su potestad, ya por compra, no
obtendréd ganancia alguna de estos actos, ni la posesidn obtenida por dona-
cién o por enajenacion se hara firme con el paso del tiempo, sino que, tanto
si sigue siendo gobernador como si ha abandonado el cargo, pase el tiempo
que pase, si el anterior propietario reclama la propiedad, aquél serd privado
de aquello de lo que se considerd propietario por compra o por donacioén,
mientras que el anterior propietario, confirmado como duefo gracias a su

28 Provincias vero moderantibus non solum donationes, sed etiam emptiones quarumcum-
que mobilium vel immobilium rerum praeter eas, quae ad alimonias vel vestem perinent, et
aedificationes, licet sacri apices aliquid eorum permiserint, penitus interdicimus. Nec ratum
sit, quod is donatione vel venditione datum est, licet quinquennale tempus post depositam
administrationem excesserit vel consensus donatoris vel venditoris post eandem adminis-
trationem adiectus sit.




reclamacion, recuperard lo que es suyo, sin que “prescripcion” temporal algu-
na le impida recuperar lo que es suyo"%.

Igualmente, en Nov. 84 de Ledn VI (Ut negotiari liceat magistratibus urbis
nec non aedificare pariter ac iis qui extra urbem sunt praeter praesidem) se
permitid a los funcionarios de Constantinopla y a los funcionarios provincia-
les, con excepcién del gobernador provincial, que pudiesen comprar bienes,
edificar casas y recibir donaciones, siempre que los funcionarios provincia-
les hubiesen realizado dichos actos con la aprobacién previa del gobernador
provincial, ya que de lo contrario serian removidos de su cargo®.

29G5|GNES CODONER J. - ANDRES SANTOS F. J., La Introduccién al Derecho (Eisagoge) del
Patriarca Focio, Madrid, 2007, pp. 419-420.

30 OSTROGORSKY G., Historia del Estado Bizantino, trad. J. Facci, Madrid, 1984, p. 257,
sefiala que detrds de esta medida esta el proceso de fortalecimiento de la aristocracia
bizantina y del consiguiente debilitamiento del poder imperial. Como consecuencia de
esta situacién, Ledn VI favorecié a la nobleza y le otorgd los més altos cargos de la Admi-
nistracion Publica.
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EN LA 12 LEGISLACION ESPANOLA SOBRE LAS AGUAS*
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Resumen: En 1918 y hasta 1930, en la URSS los bolcheviques cerraron las
facultades de derecho e historia. Poco después de su reapertura, en los afos
40, las disciplinas histérico-juridicas - entre ellas el derecho romano - fueron
eliminadas de los planes de estudio, por vehicular valores propios del “libe-
ralismo burgués occidental”, entre los que destacaba la propiedad privada.
En la constitucién de 1936 sdélo se hablaba de 2 formas de propiedad - la del
Estado y la cooperativa aboliéndose expresamente la propiedad privada. El
agua, en concreto, pasaba a ser (art. 6) propiedad del Estado, junto con - entre
otros bienes - la tierra, el subsuelo, los bosques, las minas [...].

Sin embargo, si nos fijamos en el régimen de las aguas en el derecho ro-
mano, podemos apreciar que existieron las aguas privadas (junto a las aguas
publicas) pero -y esto queremos destacarlo aqui- sus usos y aprovechamien-
tos estuvieron siempre sometidos al interés publico.

Los testimonios al respecto son muy numerosos. En nuestro pais sobresale
al respecto una ley, la ley Ursonensis, por tratarse de nuestra primera ley sobre
las aguas. Su andlisis evidencia, como podra apreciar el lector, una sensibilidad
hacia lo publico, hacia el interés comun, que exige ser “ensefiado” o “exhibido”
para evitar confusiones con resultados como los que acabamos de referir.

Palabras clave: Interés publico e interés privado, derecho de aguas, dere-
cho romano, historia de las instituciones juridicas
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PUBLIC AND PRIVATE INTEREST
IN THE FIRST SPANISH LAW ON WATERS

Gabriel M. Gerez Kraemer,
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Abstract: In 1918 and until 1930, in the USSR, the Bolsheviks closed the
faculties of law and history. Shortly after its reopening, in the 1940s, the histo-
rical-juridical disciplines - including Roman law - were eliminated from the cu-
rricula, for conveying values of “Western bourgeois liberalism”, among which
private property. According to that, in the 1936’s Russian constitution there
was only 2 forms of property: that of the State (patrimony of all the people)
and the cooperative-kolkhozian (of cooperative associations). The private pro-
perty, instead, was expressly abolished. Water, in particular, became (Article 6)
property of the State, along with land, subsoil, forests, mines[...].

However, if we look at the regime of waters in Roman law, we can see that
there were private waters and public waters but it is surprising also how their
uses and exploitation were always subject to publicinterest. It is something, as
we will show, then you can recognize from the beginning and, in Spain, since
the first law concerning water, the Lex Ursonensis.

Keywords: Public and Private Interest, Water Law, Roman Law, History of
Legal Institutions
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Introduccién

En la Peninsula Ibérica estd documentada la existencia de obras hidrauli-
cas desde fechas muy anteriores a la romanizacion: antes del desembarco de
los romanos en la Peninsula, a finales del s. lll a. C., coexisten en la Peninsula
diferentes pueblos y culturas entre los que sobresalen tartesios y turdetanos,
iberos, celtiberos y celtas?.

Las referencias a ellos suelen ser indirectas y tardias (en la obra de Estra-
bdn encontramos el mayor nimero) o de naturaleza arqueoldgica. La escasez
de estas Ultimas y su propia entidad limitan su utilidad a informaciones de
naturaleza sociolégica y organizativa. Gracias a ellas, sabemos que existieron,
desde muy antiguo, infraestructuras hidraulicas también en la Peninsula: esta
documentada la existencia de una cisterna de agua excavada en Pefalosa
(Jaén) para consumo humano y del ganado y para riego?®; en el yacimiento de
los Millares, en Almeria, se han encontrado vestigios de una cisterna*; también
hay vestigios de un canal de desaglie prerromano en el cauce del rio Mijares,
en Castelldn (yacimiento Vinarragell 5); y de una cisterna de la época hele-
nistica en Ampurias®. Estrabdn, por su parte, hace referencia a unos canales

2* | as lineas que siguen son, en parte, contenido de una conferencia impartida en la New
Bulgarian University, con motivo del nombramiento como Doctor Honoris Causa de mi ad-
mirado maestro, D. Antonio Fernandez de Bujan, a instancias de la profesora de Derecho
Romano de dicha universidad, Dia. Malina Novkirishka.

VV. AA., De la Protohistoria a la conquista romana (T. I. 2), Rialp, 1999.

3 Actualmente municipio de Bafios de la Encina, al norte de Bailén. MORENO ONORATO ET
ALIl, Nuevas aportaciones al estudio del control del agua en la edad del bronce. La cisterna
de Pefalosa (Bafios de la Encina, Jaén), CPAG 18, 2008, 297-316. ISSN: 0211-3228 (http://
revistaseug.ugr.es/index.php/cpag/article/view/748/834).

4SIRET, L., LEspagne préhistorique, Revue des Questions Scientifques XXXIV, pp. 537-560,
1893; ALMAGRO, M., ARRIBAS, A. El poblado y la necrépolis megalitica de Los Millares (San-
ta Fe de Mondujar, Almeria), Biblioteca PraehistoricaHispanica lll, Madrid, 1963; MOLINA, F.,
CAMARA, J. A. (2005): Guia del yacimiento arqueoldgico Los Millares, Empresa Piblica de
Gestion de Programas Culturales, Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia, Sevilla.

SMESADO N., Vinarragell (Burriana-Castellén), Valencia 1974, 33 s., lams. X-XII y ROMANE-
LLI P, Topografia e Archeologia dell’ Africa Romana, Turin 1970, 215. Ambos en BLAZQUEZ
MARTINEZ J. M., La administracién del agua en la Hispania romana, Alicante, Biblioteca Vir-
tual Miguel de Cervantes, 2005, http://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcbp0d1
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tartésicos (3. 2. 5). Son estas las 1°s muestras, algunas de la Edad de Bronce,
de lo que podriamos denominar una “politica” de control del agua.

Pero son del todo inexistentes evidencias de naturaleza normativa. Los
Bronces de Botorrita, los primeros textos juridicos que hablan de las aguas no
pueden considerarse una fuente prerromana. Lo impide su datacién, del Ter
terciodels.la.C.(el 87 a.C.la 2° tabla), pero también su contenido. En efecto,
alli se levanta acta de un pleito cuyos términos son indudablemente roma-
nosé, y algunos de los nombres que recoge el listado de la tabla 3% son latinos.
Deben su nombre al lugar de su descubrimiento, un yacimiento situado cerca
de Botorrita, municipio a unos 20km al sur de Zaragoza, donde se encontraba
la ciudad celtibera y romana de Contrebia Belaisca’. Se trata de un total de 4
grandes bronces, de los cuales 3 son de caracter juridico (BB I, Il y IV). Destaca
el 2° (BB 1) por estar redactado en latin y por su contenido puesto que versa
sobre un juicio que enfrenta a dos comunidades, relativo a la posibilidad de
construir un canal o acequia para traer agua (rivi faciendi aquaive ducendae
causa). No se trata pues de una norma (a diferencia de la lex coloniae geniti-
vae iuliae, por ejemplo, o de la lex Salpensana) pero su contenido reviste un
gran interés puesto que reproduce los términos de un litigio y es, por ello,
reflejo de un determinado ordenamiento?’.

La conquista de la Peninsula se llevé a cabo entre los siglos lll y | a. C. des-
de el este y el sur hasta el norte. La progresiva romanizacion que siguid fue
de las méas destacadas de entre las distintas provincias romanas. La sociedad
se estructuré conforme al modelo romano, al igual que el resto del Imperio,
en todas sus dimensiones: la politica, la militar, la cultural y cientifica pero
también la religiosa, la urbanistica, la técnica y, como no, también la juridica.

La romanizacién de la Peninsula no fue, sin embargo, un efecto inmediato
de la conquista sino resultado de un proceso que arranca con ella y concluye
en el s. lll d. C. En su seno cabe identificar 2 momentos: la 1? etapa, comun-
mente denominada de “prerromanizacion” y cuyo término podemos hacerlo
coincidir con el edicto de Vespasiano del afo 73 0 74 d. C.; y la 2%, en la que
se aprecia ya una verdadera romanizacién y, consecuentemente, una consoli-
dacién del derecho romano.

¢ BERNARDO STEMPEL P. de, El tercer bronce de Botorrita, veinte afios después, Acta Pa-
laeohispanica X, Palaeohispanica 13 (2013), pp. 637-660 ISSN: 1578-5386 (https://ifc.dpz.
es/recursos/publicaciones/33/39/37debernardo.pdf).

’Vid, entre otros: D'ORS, A. Las férmulas procesales del Bronce de Contrebia; Anuario de
Historia del Derecho Espafiol, Madrid, 1980; VILLAR F., DIAZ A MEDRANO M., JORDAN C.,
El IV Bronce de Botorrita (Contrebia Belaisca): Arqueologia y Linglistica, Salamanca, 2001;
BELTRAN LLORIS F., El cuarto bronce de Botorrita, Palaechispanica 2, (2002), pp. 381-405.
8FATAS CABEZA G., Contrebia Belaisca, Botorrita, Zaragoza./ 2, Tabula contrebiensis, Dpto.
Ciencias de la Antigliedad - Univ. Zaragoza, 1980.

? Al respecto, GEREZ KRAEMER G., Los origenes del derecho espafiol de aguas; una prime-
ra aproximacién, IUSTEL - Rev. Gral. de Derecho Romano diciembre 2008.
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A una u otra corresponden las normas hispano-romanas mas conocidas Se
trata de la lex Ursonensis (44 a. C.); de las leyes municipales Salpensana (81 d.
C.), Malacitana (83 d. C.) e Irnitana (91 d. C.); de los Bronces de Vipasca y de
la lex rivi Hiberiensis o de los Bronces de Agén (117-138 d. C.). A ellas habria
que afadir, por su innegable valor, los Bronces de Botorrita o de Contrebia, en
especial la tabla 37 o Tabula Contrebiensis, del ano 87 a. C., ya referida (aun-
que su naturaleza no es normativa, estrictamente hablando).

De todas ellas, sélo se ocupan de las aguas algunos de los textos citados.
Se trata - por orden histdrico - de: los Bronces de Contrebia, los Bronces de
Osuna, los Bronces de Vipasca y los Bronces de Agon.

Pero puesto que, como ya hemos sefialado, la naturaleza de los primeros no
es normativa, es la lex Coloniae Genitivae luliae sive Ursonensis - el contenido
de los Bronces de Osuna - la ley mas antigua sobre aguas de la Peninsula lbérica.

La ley de Urso es, pues, el primer hito en la historia de nuestra legislacién
en la materia.

Los Bronces de Osuna

La ley de Urso -la norma hispano-romana més antigua conocida- nos ha
llegado gracias a sucesivos descubrimientos de distintas tablas de bronce en
Urso (la actual Osuna) y alrededores, lo que explica su nombre. En 1870 y
1873 aparecen unas primeras tablas; en 1925, unos fragmentos de tamarfio
reducido que tal vez formaban originariamente una misma tabla; y finalmente,
en 1999 y con motivo de la construccion de unas viviendas, una ultima (que
contenia los capitulos 13 al 20 de la ley)™.

Urso era, en época romana ya, una regiéon muy arida. En la ciudad dnica-
mente existia un manantial'’ y el resto de las aguas de las que se abastecia la
colonia'? provenian de un rio situado a unos once kilémetros de la poblacién.
Era éste el Unico cauce de los alrededores cuyas aguas eran aptas para el
consumo humano, ya que otros, mas cercanos, vehiculaban aguas saladas'.

1" RODRIGUEZ DE BERLANGA, Los bronces de Osuna, ed. fac., Granada, 1995; D'ORS A.,
Epigrafia juridica de la Espafia Romana, Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos,
1954.Y dltimamente: Caballos Rufino A., El nuevo bronce de Osuna y la politica de coloni-
zacidn romana, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2006.

"Anonym., Bell. Hisp. 41: “Quod oppidum magna munitione continebatur, sic ut ipse locus
non solum opere, sed etiam natura adiutus ad oppugnandum hostem impediret. hoc acce-
debat ut aqua praeterquam in ipso oppido unam circumcirca nusquam reperiretur propius
milia passuum viii. quae res magno erat adiumento oppidanis. tum praeterea accedebat ut
aggerem [...]"

12] Urs. c. 79: "aquae publicae in oppido Coloniae adducentur”.

3 RODRIGUEZ DE BERLANGA, Los bronces de Osuna, ed. fac., Granada, 1995 (154).

La alusidén, en la lex a unas aguas que no es posible encontrar en ese territorio, parece
evidenciar que estamos ante un texto legal tipo, estereotipado que se utilizé para elaborar
la ley colonial ad hoc, independientemente de sus particulares condiciones hidrogréficas.
Esta circunstancia coincide con la teoria de romanistas como Alvaro d’Ors, que sostienen
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Aunque la version que conservamos data de la segunda mitad del s. | d.
C. (puesto que contiene disposiciones de entonces), se trata - en su origen -
de una ley dada en el 44 a. C. a la colonia Genitiva lulia, asi denominada en
honor a su fundador Julio César. Gracias a ella disponemos de informacién
muy significativa sobre la administracién de las colonias y municipios de las
provincias, su gobierno y régimen juridico'; pero, sobre todo y por lo que a
nuestro estudio interesa, contiene disposiciones especificamente dedicadas
a las aguas: los capitulos 79, 99 y 100. Versan sobre la titularidad y los aprove-
chamientos de las aguas publicas y privadas (c. 79); sobre las conducciones
de las aguas publicas (c. 99); y sobre el aprovechamiento del agua sobrante o
aqua caduca que rebosaba de los depésitos y fuentes publicas (c. 100).

Dado su sobresaliente valor histérico reproducimos aqui el tenor literal de
los capitulos citados:

“c. 79 Qui fluvi rivi fontes lacus aquae stagna paludes sunt in agro,
qui colonis huiusce coloniae divisus erit, ad eos rivos fontes lacus aquas-
que stagna paludes itus actus adquae haustus iis item esto, qui eum
agrum habebunt possidebunt, uti iis fuit, qui eum agrum habuerunt
possederunt. ltemque iis, qui eum agrum habent possident habebunt
possidebunt, itineris aquarum lex iusque esto.

c. 99 Quae aquae publicae in oppido coloniae Genetivae adducen-
tur, llvir, qui tum erunt, ad decuriones, cum duae partes aderunt, referto,
per quos agros aquam ducere liceat. Qua pars maior decurionum, qui
tum aderunt, duci decreverint, dum ne per it aedificium, quot non eius
rei causa factum sit, aqua ducatur, per eos agros aquam ducere ius po-
testasque esto, neve quis facito, quo minus ita aqua ducatur.

c. 100 Si quis colonus aquam in privatum caducam ducere volet is-
que at llvirum adierit postulabitque, uti ad decuriones referat, tum is llvir,
a quo ita postulatum erit, ad decuriones, cum non minus XXXX aderunt,
referto. Si decuriones maior pars qui tum atfuerint, aquam caducam in
privatum duci censuerint, ita ea aqua utatur, quot sine privati iniuria fiat,
ius potestasque esto.

(79) Respecto de los distintos cursos de agua, manantiales, lagos,
estanques o pantanos que se encuentren dentro del territorio dividido

la existencia de una “ley general dada para las colonias”, de la que la lex colonia Genitivae
luliae sive Ursonensis seria una copia. Excavaciones recientes han hallado en la ciudad
aljibes y silos de trigo.

%Y a la informacion complementaria que nos brindan la lex Salpensana, la lex Malacitana y
la Irnitana. Vid al respecto, tltimamente: DAS PINTO DE BRITTO M., Los municipios de ltalia
y de Espafia. Ley general y Ley modelo. Reconstruccion dogmaética. Precisién de los con-
ceptos, Dykinson, 2014; LAIGNOUX, Raphaélle, Politique de la terre et guerre de l'agerala
fin de la République. Ou comment César et les triumvirs ont «inventé» des terres pour leurs
vétérans, Mélanges de I'Ecole francaise de Rome - Antiquité [En ligne], 127-2] 2015, mis en
ligne le 1 février 2016, consulté le 31 octobre 2018. URL: http://journals.openedition.org/
mefra/3064; DOI 10. 4000/mefra. 3064
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entre los colonos de esta colonia, los propietarios o poseedores de esas
tierras tendran los mismos derechos de acceso, transporte y extraccién
de agua que los que tenian sus antiguos propietarios y poseedores. De
igual manera, las personas que son propietarias o poseen tales tierras
tendran el mismo derecho de paso a esas aguas que los anteriores pro-
pietarios o poseedores.

(99) En relacién con los acueductos publicos traidos a la ciudad de la
colonia Genetiva: los duumvirs que entonces estén en el cargo haran una
propuesta a los decuriones, cuando estén presentes dos tercios de estos,
respecto de las tierras a través de las cuales se puede traer el acueducto.
Y cualquiera que sea la tierra decidida por la mayoria de los decuriones
entonces presentes, a condicién de que no se traiga agua a través de nin-
gun edificio que no haya sido construido para ese propdsito, sera licito y
correcto llevar un acueducto a través de dichas tierras, y ninguna persona
podré hacer nada para evitar que el agua sea traida asi.

(100) Si un colono desea conducir las aguas sobrantes (de un castillo
o una fuente) a su propiedad privada, debe presentarse ante un duumvir
y solicitar que la peticion se traslade a los decuriones. Entonces el duum-
vir a quien se formuld la peticién debera presentar el asunto ante los
decuriones, que deberan estar presentes en nimero no inferior a 40. Si
la mayoria de los presentes decide que las aguas sobrantes pueden ser
desviadas por el particular, éste podré servirse del agua tal y como se le
ha otorgado el derecho, si lo hace sin perjuicio para los particulares”.

Antes de analizar su contenido, queremos detenernos en dos aspectos
formales del texto, de considerable trascendencia:

-en primer lugar, su naturaleza normativa: la primera norma hispano-ro-
mana sobre las aguas es una ley, como lo es también la vigente en Espafia en
estos momentos. Se trata, mas concretamente, de una ley republicana, una
lex data, otorgada por el magistrado a la poblaciéon de Urso en el momento
de su constitucién como colonia, promulgada en el afio 44 a. C. Sus origenes
parecen hallarse en el deseo de Julio César de unificar el régimen normativo
de las colonias y los municipios de las provincias.

-el otro aspecto a no perder de vista, es el que nos dice el comienzo del
primer capitulo citado, el 79. Alli se enumeran “todas las aguas” continentales
naturales: rios de caudal mayor o menor (fluvi y rivi), manantiales (fontes), lagos
y estanques (lacus aquae stagna) y zonas pantanosas o humedales (paludes).

La ley de Urso tiene, pues, respecto de las aguas, pretensidon de genera-
lidad; persigue ordenarlas todas, cualquiera que sea su aspecto exterior. La
ley relaciona todas las posibles manifestaciones hidroldgicas naturales: “fluvi,
rivi, fontes, lacus, stagna, paludesque”, como si de un bien Unico se tratase.
En algunos aspectos, consecuentemente, todas las aguas participaban en-
tonces de un mismo régimen juridico, lo cual es especialmente significativo
si consideramos -como sostiene una parte importante de la doctrina- que la
lex coloniae Genitivae luliae sive Ursonensis no fue una ley ad hoc, creada
especialmente para la ciudad de Urso, sino la adaptacion de una ley general
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dada por César para las colonias™. Ello supondria que el régimen juridico de
las aguasy, en particular, los criterios para separar las publicas de las privadas
serfan comunes a todas las aguas en la Peninsula (y a todo el Imperio)'.

Esta lex es, por tanto, la primera ley general “espafiola” sobre las aguas'’.

Trasladéndonos ya a su contenido, nos encontramos con que, respecto
de las aguas en general, su capitulo 79 ordena que se respeten los usos que
sobre ellas venian desarrollandose antes de la constitucién de la colonia; ello
presupone que su condicién tampoco cambia (como criterio general): las pu-
blicas siguen siéndolo, lo mismo que las privadas. Prevé, como puede verse,
que los nuevos colonos (“qui eum agrum habebunt possidebunt”) puedan
ejercitar las servidumbres de extraccidon o captacién de aguas (“aquae haus-
tus”)'® preexistentes al establecimiento de la colonia, tal y como se venia ha-
ciendo hasta entonces los antiguos moradores (“qui eum agrum habuerunt
possederunt”): mismo volumen de agua, mismas horas, mismas estaciones,
mismo punto de abastecimiento [...]".

La norma presupone la clasificacion “aguas publicas-aguas privadas”
puesto que mas adelante habla expresamente de unas y otras (c. 99 Quae
aquae publicae[...] c. 100 Si quis colonus aquam in privatum caducam ducere
volet[...]) pero también porque - in fine- asi lo exige la solucién en ella conte-
nida, en la medida en que identifica propietario del suelo con propietario de
las aguas (c. 79 Qui fluvi rivi fontes lacus aquae stagna paludes sunt in agro,
qui colonis huiusce coloniae divisus erit ad eos [...]).

Se trata de un texto que confirma el empleo ya entonces en Hispania de
la categoria "aguas publicas - aguas privadas”, pero no sélo: evidencia la exis-
tencia de concesiones (cesién del uso y aprovechamiento de un bien publico)
y de servidumbres de agua (cesion del uso y aprovechamiento de un bien de
dominio privado) puesto que hace referencia a conducciones de aguas publi-

' D'ORS o. c. “Naturalmente, el lujo de la serie do servicios de aguas que enumera la ley
se explica tan sdélo teniendo en cuenta la reglamentacién general, no las condiciones es-
peciales de Osuna”.

1¢El derecho hispano-romano de aguas seria el derecho de las provincias y viceversa.

7 Note el lector que no hablamos de “ley general de aguas” puesto que en la norma no sélo
se regulan las aguas. Si que, sin embargo, se quiere ordenar todas las aguas continentales
superficiales, por lo que cabe caracterizarla como la primera ley “espafiola” sobre las aguas.

18Y de paso también - “itus actus [...] iis item esto, qui eum agrum habebunt possidebunt,
uti iis fuit,” -, aunque a nosotros sélo nos interesa lo que afecta a las aguas.

' RODRIGUEZ de BERLANGA, o. c.(74): “[...] fueron sus habitantes desposeidos de toda
propiedad, y el territorio de la ciudad pasé a ser del dominio del pueblo romano”. D'ORS,
Epigrafia juridica (206): “se dispone en este capitulo [...] el mantenimiento, con el nuevo
régimen colonial, de los servicios de las aguas publicas, tal y como venian existiendo de
antiguo en los predios del territorio ursonense ahora divididos entre los colonos”.

Una medida anédloga, de conservacién del régimen existente de aguas, se encuentra en la
inscripcién africana de Lamasba (CIL. VLII. 4440), de la época de Marco Aurelio.
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casy privadas, cuyo aprovechamiento puede realizarlo directamente su titular
o un 3° con el permiso de aquél. Ese aprovechamiento, por otra parte, puede
modularse en caudal o volumen, tiempo [...]

El segundo apartado de la ley referido (c. 99), aborda la cuestion de los terre-
nos atravesados por un acueducto publico y los permisos necesarios para ello.

Dispone que el duunviro debe proponer a los decuriones, reunidos en
una mayoria de 2/3 al menos, la cuestién de la posible expropiacion forzosa
de los terrenos por los que esté llamado a discurrir el acueducto publico, sin
que nadie -adoptaba la decisién- pueda oponerse a ella.

Llama la atencién que ya entonces las obras publicas, en especial aque-
llas edificadas para el aprovisionamiento de las aguas, estuvieran sujetas a un
régimen juridico especifico. Este sin duda afirmaba la prevalencia del inte-
rés publico (el abastecimiento de agua a las poblaciones) sobre la propiedad
privada, sujeta por lo tanto a una funcién social?®®. Sin embargo y como con-
secuencia de la colisién entre ambos intereses, la norma establece para los
poderes publicos la necesidad u obligacion de ajustarse a un procedimiento
especial: la decisién de por dénde debia discurrir el acueducto que traia las
aguas (y el alcance de las correspondientes expropiaciones, por lo tanto) de-
bia ser tomada por una mayoria “cualificada”, puesto que debia adoptarse es-
tando presentes un minimo de dos tercios de los decuriones, patriciado local
encargado del gobierno de los municipios.

Se trata de uno de los primeros testimonios de normas de control de la
accion de la Administracion.

Ademas, la solucién que recoge la norma destaca por un respeto a la pro-
piedad privada que cede - en caso de colisién con el interés publico -, pero
debe sufrir el menor perjuicio o menoscabo. Idéntico criterio nos encontra-
mos, afos mas tarde, durante el Imperio (un periodo que podriamos calificar
como de “no muy democrético”), cuando - como nos cuenta Frontino - al no
necesitar un acueducto del caudal de un manantial privado, éste es devuelto
a sus antiguos propietarios (Aqg. 1. 9).

Esa misma sensibilidad - o mayor si cabe - exhibe la ley en el siguiente
capitulo (c. 100) que se ocupaba, como hemos adelantado ya, del aprove-
chamiento de las aguas sobrantes que rebosaban de los depédsitos o fuentes
publicas. Era posible su aprovechamiento privativo - aquam caducam in pri-
vatum duci - pero mediando una autorizacion expresa de la autoridad publica
y siempre que - primer limite - se tratara de aguas sobrantes y - segundo - no
se causara dafo a otros particulares (sine privati iniuria fiat). La decisién debia
ser tomada, ademas, por un nimero significativo de los miembros de la aris-
tocracia local (decuriones maior pars).

20Por utilizar nuestra terminologia constitucional. Vid, al respecto, el art. 33 CE. 1. Se reco-
noce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. 2. La funcién social de estos dere-
chos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes. 3. Nadie podré ser privado de sus
bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante
la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.
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Que se trate de aguas sobrantes confirma la prevalencia de los usos publi-
co frente a los privados. Y el limite expresado con la férmula “siempre que no
se perjudique a los particulares”, refleja la proteccidn que reciben los usos pri-
vativos reconocidos u otorgados con anterioridad. A esos limites, “materiales”,
se suma la necesidad del visto bueno de una mayoria especial o cualificada.
No cabe duda de que en ese momento el agua es un bien destacado que
goza de una ordenacidn y una proteccion extraordinarias.

Son notables los paralelismos con la descripcidon que hace Frontino en su
De aquaeductibus (2. 110 y 111) del régimen de las aquae caducae (aguas
sobrantes de castillos y fuentes y las que rezumaban de las tuberias). Afirma
- deigual modo - que era posible su concesidn para usos privativos (en nega-
tivo: caducam neminem ducere) pero con caracter muy excepcional, por un
doble motivo: porque tales permisos solian favorecer los fraudes de los que
eran cémplices los propios funcionarios de la Administracién (los fontaneros
o aquarii); y porque tales aguas ayudaban a la limpieza de plazas y callesy de
las cloacas. Con esta solucién aparentemente se tutela sélo el interés publico,
pero no: al perseguir los fraudes, se lograba preservar el caudal y, en conse-
cuencia, asegurar los distintos aprovechamientos, también los privativos (asi
lo confirman Aq. 1.23y 2. 75).

Conviene resefar, no obstante, que cuando escribe Frontino (principios
s. II), esta solucién era relativamente novedosa puesto que antiguamente esa
era el Unica agua susceptible de derivacién por los particulares desde los
acueductos; el resto, la que circulaba por las conducciones hasta los castillos y
piscinas de distribucidn, en los primeros tiempos (entendemos que se refiere
al destino de las aguas de los 1°s acueductos, los més antiguos) estaba inte-
gramente destinada al uso publico, como nos indica él mismo en Aq. 2. 94.

En este punto, el de las concesiones de aguas desde los acueductos y, mas
concretamente, el aprovechamiento de las aguas sobrantes, la ley de Urso pa-
rece acoger el "nuevo sistema” o “nuevo régimen” del que habla Frontino por
el cual el caudal de los acueductos y la técnica juridica permitian ya conjugar
usos publicos y usos privados a lo largo de todo el tramo del acueducto. El
derecho romano de las aguas que llega a la Peninsula podria calificarse por lo
tanto como un derecho “avanzado” frente a aquél, méas rudimentario en el que
todo el caudal del acueducto estaba destinado al uso publico y al que hace
referencia Frontino al referirse a una ley, para la Urbs, de los antiguos.

Coincide esta “nueva normativa” con la edificacion de las primeras obras
publicas hidraulicas en la Hispania romana: las termas de la Almoina, en Va-
lencia, de finales del s. Il a. C.; la construccion de los primeros acueductos en
la Peninsula como los de Gaya y Francoli, en Tarragona, o Valdepuentes, en
Cdrdoba, que parecen datar del s. | a. C.2", contemporaneamente a la proba-
ble fecha original de redaccién de la lex Ursonensis que - recordémoslo - tuvo
el carécter de ley general.

21 Respecto de la fecha de construccién de los acueductos de la Peninsula, vid - muy recien-
temente - el excelente y muy pormenorizado trabajo publicado por SANCHEZ LOPEZ E. -
MARTINEZ JIMENEZ J., Los acueductos de Hispania, construccién y abandono, Madrid, 2016.
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Estos y otros sistemas de abastecimiento de agua como presas, pozos,
aljibes, y cisternas?®?, permitieron los asentamientos y las concentraciones de
poblacidn tipicas de los primeros siglos de nuestra era, ayudados - sin duda -
por el régimen juridico que acabamos de describir.

Conclusiones

De todo lo visto hasta ahora, se desprende las conclusiones siguientes:

Ese derecho contenido en la ley de Urso, fue un derecho general en un
doble sentido: por ser aplicable a toda la Peninsula (la lex fue una ley general,
para todas las colonias y municipios) y a todas las aguas, en cualesquiera de
sus manifestaciones. Es nuestra primera “ley general sobre las aguas”.

Se trato de derecho -ya en el s. | a. C. - complejo y avanzado.

En efecto, ya entonces se aprecia la distincién (después nunca superada)
entre aguas publicas y aguas privadas, en base a un criterio principal: el de los
usos y necesidades a que pudieran servir.

Las privadas son objeto de un verdadero derecho de propiedad puesto
que sobre ellas la lex Ursonensis atestigua la posibilidad de un aprovecha-
miento exclusivo, pero también de constituir un derecho real sobre cosa ajena
como es el de servidumbre (de extraccién de agua, por ejemplo).

Las publicas, por su parte, son principalmente aquellas destinadas al uso pu-
blico. Respecto de ellas, la ley nos dice que son susceptibles de usos comunes,
pero también de usos privativos mediante una concesion. Que las concesiones
lo sean respecto de las aguas sobrantes, nos indica o evidencia la prevalencia
del interés publico respecto del privado, en este contexto. En ningln caso, ade-
mas, las nuevas concesiones podran otorgarse en perjuicio de las ya existentes.

La relevancia de las necesidades cubiertas por el agua (entre las que des-
taca el consumo humano gracias al abastecimiento a las poblaciones a tra-
vés de las fuentes alimentadas por los acueductos) explica que también la
propiedad inmobiliaria privada ceda en beneficio del interés publico. En este
sentido y como hemos visto, el capitulo 99 de la ley prevé la posibilidad de
la expropiacidn. Sin embargo, ello exigia un procedimiento especial para su
materializacion, lo cual nos pone delante de las primeras normas de control
de la accién de la Administracién en la historia de nuestro derecho.

22Y es que no debe “limitarse” la capacidad creativa de la ingenieria hidrdulica romana a
los acueductos. Vid SANCHEZ LOPEZ - MARTINEZ JIMENEZ cit p. 61ss: “En Carmona han
sido documentadas mas de treinta cisternas destinadas a almacenar el agua de lluvia, asi
como numerosos pozos para la explotacién del nivel freético y varios depdsitos de gran-
des dimensiones. Estos posiblemente funcionaron como reservas de caracter publico [...]
Una red publica de aljibes es lo que se ha identificado también en Monturque [...], donde
a finales del s. XIX fue descubierta bajo el cementerio una enorme cisterna con capacidad
para 850. 000 litros, que recibia agua a través de una conduccién de 40cm de anchura que
conectaria con una red de canales encargada de recoger el agua de lluvia en la parte alta
de la ciudad. El suministro de agua se completaria con al menos otros ocho depdsitos de
tamafio mas reducido”.




Concluir finalmente sefialando que este derecho de aguas - cuyas carac-
teristicas acabamos de exponer aqui muy escuetamente - fue probablemente
un derecho "avanzado”, frente a otro, anterior, més antiguo y menos evolucio-
nado del que dan testimonio otras fuentes.
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Resumen: El derecho de superficie se contradice con el principio de acce-
sion del ius civile romano, superficies solo cedit. En la Roma republicana los
cambios socioecondmicos en el aprovechamiento del suelo exigieron superar
ese antiguo principio del ius civile, reconocer més facultades al superficiario y
reforzar su proteccion juridica. Esta evolucidn va desde su situacién originaria
como mero arrendatario, pasando por la intensificacién de su defensa juridica
mediante interdictos y acciones in rem utilis, hasta considerarle finalmente
como titular de un derecho real sobre cosa ajena en el derecho justinianeo.
Con Justiniano se conservé el antiguo principio superficies solo cedit, pero
éste sufria ya muchas excepciones. En la Edad Media el derecho de superficie
se fusiona con la enfiteusis y se acepta como ‘propiedad dividida’, en cambio,
se rechaza en la época de la Codificacion, y todos estos cambios en la regula-
cién de la propiedad estan ligados a su funcién econémico-social. En la actua-
lidad ha renacido y se mantiene en los ordenamientos juridicos del Civil Law.

Palabras clave: derecho de superficie, superficies, superficies solo cedit,
derecho de accesién inmobiliaria, arrendamientos de suelo, locatio-conduc-
tio, solum, solarium, interdictum de superficiebus, actio in rem utilis, ius in re

! Catedrética de Derecho romano de la Universidad de La Laguna, mvsanson@uill. edu. es
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Abstract: The right of the surface is contradicted with the principle of the
accession of Roman ius civile, ‘'superficies solo cedit’. In the republican Rome,
the socio-economic changes in the use of the ground demanded to overcome
the old principle of the ius civile through recognizing more faculties to the
‘supeficiarius’ and reinforcing its legal protection. This evolution starts in its
original situation as a mere tenant and, through the intensification of its legal
protection, with the ‘superficiebus interdict’ and ‘actions in rem utilis’, it beco-
mes considered the holder of a real right over another’s property, in the final
stage of the Justinian Law. The old principle remains without changes with
Justinian, but it also suffered many exceptions. Through the times, the surface
right has been accepted as ‘divided ownership’, merging with the ‘enfiteusis/,
in the Middle Age, however, have been rejected on the Napoleon Codification
times, and all these changes in the regulation of the property are linked to its
socio-economical function. Nowadays, it has been reborn and maintained in
our current legal systems of Civil Law.

Palabras clave: Right of Surface, Superficies, Superficies Solo Cedit, Princi-
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LA SUPERFICIES DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL

Derecho romano

A)Origen de la relacién juridica de superficie y evolucion en época clasica

En el derecho romano justinianeo la superficies es un derecho real sobre
cosa ajena, transmisible inter vivos o mortis causa, a edificar sobre suelo ajeno
y tener la disponibilidad plena y exclusiva sobre el mismo, a cambio de pago
de un canon, llamado solarium o pensio, al duefio del solar. Responde a la
necesidad de otorgar a una persona distinta del propietario del suelo un de-
recho real sobre lo que construye en éste?.

La admisién de este derecho real en principio admitiria dos posibilidades,
o bien reconocer la concurrencia la propiedad del suelo y la propiedad de lo
edificado en la superficie en un mismo fundo, como propiedades separadas, o
bien reconocer el derecho al edificio, como un derecho real sobre cosa ajena,
muy cercano al derecho de propiedad. La primera de estas posibilidades se
reconocié desde antiguo en pueblos orientales vecinos, pero no en Roma. A
ello se oponia un principio juridico del antiguo ius civile romano, superficies
solo cedit, que consideraba que todo lo que se unia de manera firme a la super-
ficie accedia a la propiedad del suelo y, por ello, una construccién hecha en un
fundo ajeno accedia al propietario del suelo. Como este principio de accesién
del antiguo ius civile se mantiene en la compilacién juridica de Justiniano, el
edificio levantado sobre suelo ajeno no podia ser considerado en el derecho
justinianeo como propiedad, sino, todo lo mas, como un ius in re aliena®.

Pero ;como se llegd a esta situacion? ;la superficies como derecho real
estaba ya presente con anterioridad?: antes de la Ultima etapa del Derecho
romano no encontramos un derecho real de superficie (ius superficiei) como
entidad independiente de la propiedad del suelo. A esta regulacién juridica
solo se llegd después de una evolucion, como consecuencia de los cambios

2MIQUEL, J., Derecho Romano, Madrid, Marcial Pons, 2016, p. 208; FERNANDEZ DE BU-
JAN, A., Derecho privado romano, Madrid, IUSTEL, 2008, p. 347; SUAREZ BLAZQUEZ, G.,
“Negocio urbanistico superficiario en el Derecho romano clasico”, DEREITO, Santiago de
Compostela, vol. 20 (2011), pp. 7-4 t bibliografia alli citada.

3Ver por ej. VOLTERRA, E., Istituzioni di diritto privato romano, Roma, 1961, p. 428; MAR-

TINEZ DE MORENTIN LLAMAS, M. L., “Una inscripcién romana enigmatica y dos decretos
decurionales”, RGDR 30 (2018), p. 5
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operados primero en la realidad econdmica. Por ello, el andlisis del camino
hasta llegar a ese momento final, fuerza al historiador del Derecho a separar-
se del punto de vista conceptual y a analizar la superficie desde el punto de
vista funcional. Por otro lado, el derecho romano clasico era, ademas de un
derecho de acciones, un derecho por estratos y, en la superficies, se revela
la distincion entre el ius civile y el del ius honorarium. Este dltimo introdujo
decisiones de los magistrados jurisdiccionales basadas en la equidad y en la
utilidad publica, que servian para ayudar, completar y corregir* el rigido ius
civile y, a través de aquél, penetraron en el derecho romano los cambios juri-
dicos que se estimaban necesarios.

Cuando la doctrina analiza el origen del derecho de superficie en Roma
desde un punto de vista funcional, lo pone en relacién con un problema social
y econdmico concreto: el problema de la crisis de viviendas después de la
segunda Guerra Punica, en avance progresivo desde finales del siglo Il a. C.,
como consecuencia de la desproporcién entre en nimero de habitantes y las
posibilidades de alojamiento en la ciudad®. El empobrecimiento del campesi-
nado romano en la Roma de finales de la republica tuvo como una de sus cau-
sas la guerra mantenida contra Anibalé, pero posiblemente la causa principal
del desplazamiento poblacional fue el cambio de mercados a escala mundial
que fue provocando, gracias a sus conquistas militares, la expansion territorial
de Roma. El enriquecimiento de las clases dirigentes, que ocuparon grandes
extensiones de terrenos’, dio lugar a un cambio econdmico en la explotacion
agricola, desde el cultivo minifundista tradicional al cultivo de granos de pri-

4Pomp.D.1.1.7. 1 ius praetorium est quod praetores introduxerunt adiuvandi vel supplen-
di vel corrigendi iuris civilis gratia propter utilitatem publicam [...]

5POLACEK, A., “Superficies (Aspectos juridicos de una solucién a la crisis de viviendas en el
mundi romano)”, ESTUDIOS URSICINO ALVAREZ SUAREZ, U. C., Madrid, 1978, pp. 367 ss.;
ZAERA GARCIA, A. B., “La ‘superficies’ en la experiencia juridica clasica”, RGDR 17 (2011),
pp. 1-14, incluso lleva su andlisis més atras a una época antigua mas dificil precisar.

¢LABRUNA, L., Vim fieri veto. Alle radici di una ideologia, Universita di Camerino, 1971, pp.
69,74

7Las luchas sociales por el ager publicus no tuvieron lugar en época inmediatamente pos-
terior a la guerra contra Anibal, véase LABRUNA, L., cit. p. 279. La enfiteusis (ius in agro
vectigalis) como arrendamiento sobre el terreno publico a cambio del pago de un canon
tiene como fin el atender a la mejor explotacion agricola del suelo y, en principio, ofrece si-
militud con la superficie, pero la enfiteusis también sufrié una evolucion; Cuando la expan-
sion romana lleva a que se concentren en la res publica grandes extensiones de terreno,
parte de estos terrenos se dan en arrendamiento mediante una concesién de los censores,
que primero es por cinco afios, a cambio del pago de un vectigal, pero pronto, merced a
la presién politica y socioecondmica, pasaré en la mayoria de las ocasiones a ser un arren-
damiento perpetuo y hereditario y se protege al concesionario con interdictos y luego, en
la misma época clésica, por una actio in rem similar a la reivindicatoria. Ademas de la res
publica también harén concesiones los municipios, colonias, templos y colegios sacerdota-
les (v. SUAREZ BLAZQUEZ, G., cit., p. 9; MIQUEL, J., Derecho romano, Madrid, 2016, p. 206.)
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mera calidad en extensos latifundios, primero en Sicilia y luego en Egipto y
Africa, con el que el campesinado medio, del que se nutria el ejército romano,
no podia competir®. Por otra parte, la mayor parte del campesinado no se be-
neficié de las oportunidades que trajo la integraciéon de Roma en los merca-
dos del Mediterraneo. Esto determind su ruina, la afluencia masiva de la plebe
rural a la ciudad y el consiguiente aumento de la poblacién en Roma, lo que a
su vez implicd mas exigencias de urbanizaciéon. Entre los medios para obtener
rentas que tenian los romanos adinerados, en la nueva sociedad que surge,
se contaba el de la inversidn inmobiliaria’. Aunque la actividad de rentista no
tenia prestigio entre los integrantes de la clase senatorial, la inversion de ca-
pital en la construcciéon de inmuebles urbanos para su arrendamiento fue, sin
embargo, una de las formas mas seguras de obtener una alta rentabilidad™®.
Pero Roma tuvo que resolver problemas que obstaculizaban el desarrollo
urbanistico y econdmico. Alrededor de la ciudad habia cantidad de tierras,
pero la mayoria de los terrenos disponibles pertenecian al Estado, eran ager
publicus, que eran res extra commercium (Gayo Inst. 2. 10" = D.1.8.1 pr.) y,
como tal, inalienables'. Desde el siglo Ill a. C. la solucién fue dar a los particu-
lares, a través de concesiones publicas, la facultad, transmisible a los herede-
ros, de construir y tener edificios en “suelo pudblico” durante un plazo de tiem-
po determinado, a cambio del pago de un canon's. Primero el ager publicus 'y
luego los municipios y colonias' (municipia, coloniae,) hicieron concesiones
de terrenos a particulares adinerados, mediante un contrato consensual de lo-
catio conductio a cambio de una remuneracién (solarium)'’®, pagadera o bien

8 AMUNATEGUI PERELLO, C. F.,, “The decline of the Middle Cass and the fall of Roman Re-
public”, RIDA 61 (2014), p. 97 ss, p. 105; LABRUNA, L., Vim fieri... cit., p. 243 ss.

9 SUAREZ BLAZQUEZ, G., “Negocio...” cit. p. 8; MENTXACA, R., “"Algunas consideraciones
en torno a las concesiones administrativas y sus garantias: capituos 63-65 de la ‘lex Malaci-
tana”, MAINAKE, XXIII, 2001, Universidad de Pais Vasco, pp. 73, 74.

10ZAERA GARCIA, A. B., “El negocio de las rentas inmobiliarias en Roma: la explotacién de
la ,insula”, Revista de estudios histérico-juridicos XXIV, Valparaiso, Chile, 2002, pp. 44 ss,
con referencia a Cicerén. de off. |, 150; I, 88 y bibliografia.

" Gayo Inst. 2. 10: Quae publicae sunt, nullius videntur in bonis esse; [...].

2 POLACEK, A, ... cit. p. 369.

13 FERNANDEZ DE BUJAN, A., “"Hacia un tratado de Derecho administrativo romano”, RGDA
IUSTEL, 24(2010), pp. 9 ss; v. también, KASER, M., Das rémische Privatrecht, erster Abscnitt,
Munich, 1971, p. 456, con referencia a Ulp. D. 43. 8. 2. 17 donde se recoge la necesidad de
autorizacion de la edificacion en lugar publico, las consecuencias de su falta, segiin que
estorbe o no al uso publico, y la proteccién mediante el interdicto prohibitorio (no restitu-
torio) ‘de que nada se haga en lugar publico.

14SUAREZ BLAZQUEZ, G., “Negocio...” cit., pp. ? ss., 13 ss; MENTXACA, R,, cit., p. 76, en
municipio y colonias latinas correspondia a los dunviros eran los encargados de hacer las
concesiones administrativas en calidad de representantes

15 Porque se paga por el solar (Ulp. D. 43. 8. 2. 17), v. FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho
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inmediatamente en su totalidad, en el momento de constituirse, o bien perié-
dicamente'é, que proporcionaba al arrendatario (conductor) la posibilidad de
construir un edificio y disponer de él durante el tiempo pactado'. Consistia
en un arrendamiento que tenia un caracter sui generis, pues no se trataba
simplemente de disfrutar el terreno, sino de transformarlo construyendo so-
bre él. La locatio conductio ademas favorecia a los capitalistas romanos que
construian viviendas de casas de poca calidad en terrenos publicos, fenéme-
no nada particular de la experiencia romana, ya que esto es propio de todas
las épocas’®, y ellos presionarian para que las concesiones fueran por mas
tiempo. Estas concesiones publicas en unas ocasiones sirvieron, asi pues, para
la construcciéon de edificios de pisos, que el concesionario arrendaba a su vez
a particulares. Una ciudad como Roma que llegé a rebasar el milléon de habi-
tantes'?, tendié a la construccion de edificios de pisos (insulae) que, por lo ge-
neral, eran de tres a cinco alturas. Otras veces estas concesiones sirvieron para
la construccién de locales comerciales y también parecen remontarse a época
bastante antigua las concesiones en suelo publico de locales de banqueros y
cambistas (tabernae argentarii), que fructifican en el siglo Il a. C. y que se re-
flejan en el Digesto (Ulp. D.18.1.32%). Estas concesiones publicas unas veces
se dieron a particulares, otras veces tenian como destinatarios corporaciones,

privado romano, cit., p. 348. Sobre el concepto de solarium, véase MARTINEZ DE MOREN-
TIN LLAMAS, M. L., “Una inscripciéon romana enigmética y dos decretos decurionales”, en
RGDR 30(2018), pp. 4y 5, y bibliografia alli citada, para el significado en época alto-clasica
de vectigal y la distincién entre vectigal y solarium o pensio.

6 Los arrendamientos a perpetuidad, o sea, mientras se pagase el tributo, ocasionaban
confusién en la jurisprudencia respecto a si era compraventa o arrendamiento. Pero se
decidié que era arrendamiento: Comp. Gayo Instituciones 3, 145

7 Eran arrendamientos sometidos a término. La génesis de las relaciones superficiarias ha
sido estudiada en detalle por ZAERA GARCIA, A. B., véase por e]. por lo que se refiere a su
evolucién hasta el final de la época clésica, “La ‘superficies’ en la experiencia juridica clasi-
ca”, en RGDR 17 (2011), pp. 1-14, y SUAREZ BLAZQUEZ, G., “Negocio..." cit., 7-41.

18 POLACEK, A, cit. 371.
1 MIQUEL, J., cit., p. 269.
20Ulp. D. 18. 1. 32: "Qui tabernas argentarias vel ceteras quae in solo publico sunt vendit,
non solum, sed ius vendit, cum istae tabernae publicae sunt, quarum usus ad privatos per-
tinet” {"El que vende el establecimiento de banca u otros de los que se hallan en terreno

publico, no vende el suelo, sino el derecho, porque estos establecimientos son de propie-
dad publica, aunque su uso corresponda a los particulares”}.




LA SUPERFICIES DESDE EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL

societates pulicanorum y collegia?’. Es en estas concesiones publicas donde
se puede encontrar un “precedente” del ius superficiei.

Aunque las fuentes muestran que en el Derecho clasico prevalecié la
construccion sobre terreno publico, también confirman que en esta época se
extendié tal posibilidad a terrenos arrendados por propietarios “particulares”
para la construccién/disfrute de una vivienda, penetrando asi en el sector del
derecho privado. Se ha pensado que es probable que esto sucediera ya a
finales de la Republica??. A la propiedad horizontal y a la consiguiente posi-
bilidad de tener la propiedad de un piso se oponia, como dijimos, el prin-
cipio romano del antiguo ius civile, propio de la razén natural de las cosas,
superficies solo cedit?®, que los juristas consideraban inderogable, hasta el
punto, como dice Labruna?, que ni siquiera Labedn - el jurista mas subversivo
de la jurisprudencia romana, se atrevid a atacar. Esto representaba un incon-
veniente que obstaculizaba la solucion del problema de la vivienda, porque
este principio hacia esta actividad poco atrayente para el constructor, que po-
dia perder su inversidn a favor del propietario del suelo. La proteccion que
daba el contrato de arrendamiento mediante una actio in personam pronto
se considerd insuficiente y los juristas y pretores romanos, fueron introducien-
do nuevos medios de proteccion del arrendatario de un edificio a través del
ius honorarium?® para aumentar la custodia demandada. De esta manera, los
arrendamientos de suelo para construir van evolucionando en época clésica
hasta convertirse, como dice Kaser, en un ‘arrendamiento real’, o si se prefiere
arrendamientos con efectos reales: se trata de arrendamientos a muy largo
plazo, que dan al arrendatario la posibilidad de transformar lo edificado, de
transmitirlo inter vivos o mortis causa durante el tiempo de duracion del arren-
damiento, etc.?. Asi, el inconveniente representado por el antiguo principio
pudo ser paliado parcialmente a través del derecho de superficie.

21V, SUAREZ BLAZQUEZ, G., cit, p. 11; Sobre la capacidad de los collegia ver por ej. DE RO-
BERTIS, F. M, “La capacita giuridica dei collegi romani e la sua progressiva contrazione”, en
Sodalitas scritti in onore A. Guarino 3, p. 1259; BISCARDI, A., “"Rappresentanza sostanziale e
processuale dei collegia in diritto romano”, en IURA 31(1980), pp. 1 ss; D'ORS, X., “Regula-
cién y control de la actividad publica en la lex Flavia y Municipalis”, Seminarios compluten-
ses I, 73 ss y MARTINEZ DE MORENTIN LLAMAS, M. L., cit., pp. 9-10.

22 SUAREZ BLAZQUEZ, G, cit, p. 18

2 Gayo Instituciones 2, 73: “Id quod in solo nostro ab iliquo aedificatum est, quam ille suo
nomine aedificavierit, iure naturale nostrum fit, quia superficies solo cedit” {"Por otra parte,
lo edificado por otro en nuestro terreno, aunque lo hubiese edificado a su costa se hace
nuestro por derecho natural, porque lo construido sobre él accede al suelo”}, principio que
es repetido por Paulo y Ulpiano

22LABRUNA, L., Vim fieri veto... cit. p. 218.

%Ulp.D.43.18.1. pr1-2-3; Gayo D.43.18.2; Ulp. D. 39. 2. 15. 26; (Lab. D. 39.2. 9. 4; Pomp.
D.39.2.18.4,Ulp.D.43.17. 3. 7 sobre la cautio damni infecti).

26SUAREZ BLAZQUEZ, G, cit., p. 23
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La tendencia a reforzar esta proteccidn juridica vendria motivada, como
ha visto bien Fernandez de Bujan?, por “la posibilidad de que los propietarios
de terrenos publicos o privados obtuvieran un beneficio por la explotacién
del suelo no utilizado" y la necesidad de evitar la “paralizacidn de la actividad
econdmica” en materia urbanistica, paralizacidn favorecida por la escasez de
suelo, que o bien estaba en su mayoria en manos publicas o bien en manos
de pocos particulares, en un ordenamiento de no admitia la propiedad sepa-
rada por planos horizontales, en virtud del principio superficies solo cedit. La
tendencia a ir reconociendo efectos reales a los arredramientos de suelo por
largo plazo afectaria, por ello, no solo a los arrendamientos de suelo entre
particulares, sino también a las concesiones publicas para construir edificios,
penetrando en el derecho publico.

B) Proteccion juridica

A la proteccién civil de la actio conducti, los pretores afadieron una tu-
tela mas amplia del superficiario a través de la proteccion interdictal de la
posesién del edificio, con la introduccion del Edictum de superficiebus en el
Edicto, que, a semejanza del uti possidetis, le correspondia siempre que no
lo hubiese adquirido con violencia, clandestinidad o precariamente frente al
adversario, y, si el arrendamiento era por largo tiempo, el magistrado podia
conceder, causa cognita, una actio in rem?® (Ulp. D.43.18.1 pr. %).

Entre estas acciones concedidas causa cognita se contarian no solo la vin-
dicatio utilis®®, sino también segun dice Paulo D.13.7.16.2 las demas acciones

27 FERNANDEZ DE BUJAN, A, cit., 345

28 Para FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho Privado Romano, cit., pp. 351-352, se da la actio
in rem o vindicatio utilis frente al concedente y frente a terceros, en los casos que el pretor en-
contraba justificada. D'ORS, A., “Sobre las pretendidas acciones reales “in factum”, en IURA 20
(1969) p. 81, precisa que esta accidn se da contra terceros, pero no contra el Pueblo Romano
o las Ciudades propietarias de los solares cedidos porque aqui la relacién quedaba some-
tida al régimen administrativo de las locationes publicas, que era arrendaticio (v. infra p. 8)

29D. 43.18. 1pr: Ait praetor: UTI EX LEGE LOCATIONIS SIVE CONDUCTIONIS SUPERFICIE,
QUA DE RE AGITUR, NEC VI NEC CLAM NEC PRECARIO ALTER AB ALTERO FRUIMINI. QUO
MINUS FRUAMINI, VIM FIERI VETO. SI QUA ALIA ACTIO DE SUPERFICIE POSTULABITUR,
CAUSA COGNITA DABO. {"Dice el pretor: prohibo que se impida por la violencia que sigais
disfrutando del derecho de superficie del que se trata tal como lo venis disfrutando confor-
me a lo convenido en el contrato de locacién y conduccidn sin violencia, ni clandestina, ni
precariamente [...]. Si se solicita alguna otra acciéon acerca del derecho de superficie, la daré
previa cognicién de causa”},y en D.43.18. 1. 1 al final aflade el pretor: “[...] como era incierto
si habia (compra o) arrendamiento parecié conveniente proponer este interdicto y ofrecer
una accién como las reales” {Quia et incertum erat, an locati existeret [...] in rem actionem
polliceri} En el fr. 3 precisa[...] ACTIO DE SUPERFICIE [...] CAUSA COGNITA DABO [...]}.

30 Se discute en doctrina si es una accién in factum o una accién con ficcién de propiedad,
D'ORS, A., se pronuncia por esta Ultima porque ciertamente Ulpiano solo habla de una
accion in rem utilis en D. 19. 1. 3. 3: Si ego superficiarius sim [...] praetor mihi utilem in rem
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dominicales con caracter de utiles. Asi el pretor concederia también la actio
confessoria, la actio negatoria, la cautio damni infectiy la operis novi nuntiatio
con caracter de Utiles®'.

Esta dltima proteccion que figura en el afiadido de la cldusula edictal de
D.43.18.1pr. ha sido objeto de duras criticas y considerada como un anadido
postclasico. La opinién mas generalizada, no obstante, piensa que aun cuan-
do el fragmento fuera retocado por manos posteriores, no se hizo para falsi-
ficar su contenido y se cree por ello que en él hay un nucleo clésico. ALVARO
d'Ors defiende que este pasaje se refiere a una actio in rem utilis®2, concedida
en época clasica al superficiario, causa cognita, frente a terceros, pero no fren-
te al Pueblo Romano o las ciudades propietarias de los terrenos cedidos®?,
aunque hay que suponer que, ademas de las acciones personales, la actio in
rem si se daba como Util contra el cedente cuando éste era un particular.

En conclusidn, para el ius civile la superficie no era una entidad juridica in-
dependiente del suelo, pero las condiciones econémicas y sociales acabarian
por flexibilizar la aplicacién del principio superficies solo cedit®.

A pesar de estos cambios, proteccion interdictal y acciones utiles in rem
y acciones indemnizatorias causa cognita, el principio ‘superficies solo cedit’
se conservo en toda la época clasica e incluso fue recuperado en el derecho
justinianeo; pero esta claro que el principio ya sufria muchas limitaciones.

C) Funcién

¢ Cual fue la funcion de esta institucion? Si nos fijamos en la primera época
cuando nace unida a las concesiones de terrenos del Estado o de las civitates
para la construccion de edificios, dirfamos que su funcion, ademés de la de sa-
tisfacer las necesidades recaudatorias de esos entes publicos, fue la de evitar
el obstaculo que suponia el que ese tipo de terrenos, la mayoria de los que es-
taban dzisponible para atender las necesidades de alojamiento de la pobla-
cién, fueran inalienables por tratarse de res extra commercium. Encontramos
esta figura primero en las concesiones de ager publicus del Estado y luego de
los municipios y colonias, configuradas como arrendamientos por los que se

actionem dat[...], y no de actiones in factum.
SID'ORS, A, cit., p. 79.

2 D'ORS, A, cit., p. 51 ss.

3V. supra nt. 28.

3 Por otro lado, las condiciones econdmico-sociales y el interés publico introducen osci-
laciones, dudas, en la jurisprudencia a la hora identificar el sujeto de derecho publico.
Sin duda publicus se identifica con el populus romanus, pero no ocurre lo mismo con las
civitates y las universitates: estas unas veces son consideradas como propietarios de bona
publica y otras veces son consideradas estas y las civitates como sujetos privados. En otro
sitio se dice que los bona civitates injustamente (abusive) son tenidos por bienes publicos
(Gayo D.50.16.16 y Ulp. D. 50. 16. 15) También aqui hay una flexibilizacién de la clasifica-
cién antigua del ius civile de las cosas en publicas y privadas recogida en Gayo, Institucio-
nes 2. 11 (v. POLACEK, A, cit., p. 375)
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cobraba una contraprestacion (vectigal). La compraventa no seria el negocio
idéneo por el caracter extra commercium de estos terrenos®. La solucién fue
la concesién a particulares adinerados de terreno publico en arrendamiento
para construir y explotar su inversién a cambio del pago de un canon.

Luego, en la primera época clésica, la encontramos como una institucién
aplicable a terrenos de particulares como institucién propia del ius civile, pero
aqui la concesidn de suelo a través de arrendamientos, a cambio del pago
de un canon periddico, para la construcciéon de viviendas por planos hori-
zontales, choca con el principio superficies solo cedit, que impedia la propie-
dad por pisos y hacia poco interesante invertir en la construccion sobre suelo
ajeno. Esto iba contra el desarrollo econémico y urbanistico de la civitas. La
proteccién concedida por el ius honorarium mediante interdictos y acciones
in rem Utiles al superficiario cumplid la funcién de evitar estos obstaculos, atri-
buyendo una titularidad diferente del derecho de propiedad del suelo a los
arrendatarios o concesionarios por largo tiempo de las construcciones reali-
zadas en suelo ajeno.

D) Constitucidn, contenido, extincién y naturaleza

Constitucion: En época republicana, cuando se trataba, en un primer mo-
mento, de concesiones de suelo publico, precedente de esta institucion en el
ius civile, tales concesiones de suelo de derecho publico se constituyen me-
diante contrato de arrendamiento, por tiempo determinado o a perpetuidad
(in perpetuum)®. Con el tiempo, al aumentar todavia més las necesidades de
suelo y de arrendamientos por largo plazo, esta practica se extiende también
al suelo privado y a las relaciones entre particulares, pudiendo ser constituida
por arrendamiento y también por compraventa, donacién o disposicion mor-
tis causa (normalmente legado), por prescripcién y por disposicidn judicial.
Pero en virtud de la reforzada proteccion honoraria alcanzada, su naturale-
za se va separando de la mera relacién contractual, y se convierte de hecho
en una figura sui generis, una figura mixta entre derecho personal y derecho
real’’, que llega a ser calificada por la doctrina como “arrendamiento a largo
plazo con efectos reales”.

Contenido: Las facultades reconocidas por el derecho honorario al super-
ficiario son muy amplias, acercandose a las facultades atribuidas a un propie-
tario. Tiene facultades de uso y disfrute de edificio, facultades de disposicion

35 MARTINEZ DE MORENTIN LLAMAS, M. L. “Una inscripcién...” cit., tampoco cuando el con-
cesionario era un municipio por la pertenencia de los solares municipales a Roma, p. 6.

3 El arrendamiento a perpetuidad significa, segun lo que se lee en Gayo Instit, 3. 145, que
mientras sea pagado el vectigal, no se puede quitar el fundo ni al arrendatario, ni a su here-
dero (supuesto que puede darse en el caso de predios arrendados al municipio).

37 Scev. D. 39.4.45; los juristas hablan ya de derecho sobre la cosa (edificio), ‘derecho al edifi-
cio’, asi, en Jul. D. 30. 86. 4 se habla de legar el derecho de superficie y en Paul. D. 8. 2. 24 de
tener derecho a tener el edificio mas alto (v. KASER, M., cit., 456 y nt. 21)
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inter vivos y mortis causa (puede venderlo, donarlo, legarlo, arrendarlo, cons-
tituir servidumbres y usufructo, darlo en prenda e hipoteca®®), sin necesidad
de notificarlo, pero siempre dentro de los limites marcados en el contrato de
constitucion de la servidumbre; si este contrato se lo permite, puede modifi-
car el edificio e incluso derribarlo. También puede ejercitar las acciones civiles
emanadas del contrato con el propietario del suelo, pero ademas para pro-
teger la posesion, tiene el interdicto de superficie (similares a los posesorios)
y, si el arrendamiento es por largo plazo, a imagen de un propietario puede
ejercitar la vindicatio utilis y otras acciones dominicales utiles, concedidas por
el pretor previo examen de la causa.

En cuanto a sus obligaciones, el superficiario tiene que pagar un canon
llamado solarium?’ por la utilizacién del suelo, ya sea periédicamente o de
una sola vez (pretium) en el momento de constituirse. Tiene que pagar los
tributos que recaigan sobre el edificio y prestar la cautio damni infecti cuando
el edificio amenace ruina o suponga un riesgo para el vecino.

Extinciéon: Se extingue por cumplimiento del plazo o cumplimiento de la
condicidén resolutoria, conforme a lo convenido en el contrato de constitu-
cién. También por destruccion del edificio salvo pacto en contrario, renuncia
del titular, por confusién o por convertirse res extra commercium, muerte del
superficiario sin herederos y, como en la enfiteusis, era necesaria la usucapio
libertatis para extinguirse por prescripcién.

Naturaleza: En algunos textos se aprecia que, en la época clasica, los juristas
habrian reconocido al superficiario un cierto derecho sobre el edificio del que
se podia disponer por legado (Ulp. D.43.18.1.7), venta (Pomp. D.23, 3, 32, Ulp.
D.18.1.32) e hipoteca (Paul. 13.7.16. 2 y D.20.4.15). Este reconocimiento no se
puede explicar si no se hubiese concedido ya una accidn real util por derecho
honorario. Gayo habla del superficiario como persona que tiene un cierto ius
sobre la cosa en D.39.2.19 pr.%, en el titulo de la stipulatio damni infecti ("[...]
sive dominus sint, sive aliquid in ea re ius habeant, quia est creditor et fructua-
rius et superficiarius”). Pero es mas amplio que el reconocido a un usufructuario.

En época clasica, asi pues, pasa a convertirse en una instituciéon de derecho
civil y honorario protegida por acciones personales, por el interdicto de super-
ficiebus y eventualmente con efectos reales mediante acciones Utiles (causa
cognita), pero los clasicos a pesar de que flexibilizan y admiten excepciones al

38 Es dudoso si puede usucapir (porque Paul. D. 6.2.12. 3 a veces se ha considerado alterado
y recortado), pero me inclino a pensar que se llegd a admitir (asi, en otro contexto, se llegd
a admitir la posesion y usucapién de los municipes, Ulp. D. 41. 2. 2; para BISCARDI, A,, cit.,
p. 11, se llegaria a admitir para los municipia y por la misma razén para otras universitates)

37 En el caso de suelo privado la contraprestacion se llama solaruim (de solum), el edificio su-
perficies, superficiariae aedes. En el caso de suelo publico la contraprestacién se llama vecti-
galy el edificio aedes vectigales, v. KASER, M., cit., p. 456 (remitiéndose a SOLAZZI, S., IURA 2)

40 Comp. D'ORS, A, cit. p. 80
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principio superficies solo cedit nunca llegan a calificar la superficie como una
propiedad especial, ni siquiera como un derecho real sobre cosa ajena.

Evolucién: Derecho postclasico y justinianeo

En época postclasica la naturaleza del derecho de superficie cambia, se-
guramente por influencia de los derechos orientales, y la superficie se acerca
mas a la idea de dominio dividido*' por planos horizontales, al confundirse la
posesion con el derecho de propiedad. Es casi imposible pensar otra cosa de-
bido al proceso de vulgarizacion juridica propio de la época y son muchos los
autores que se decantan por esta interpretacién. El emperador Juliano ofrece
en el siglo IV d. C(a. 362) un derecho de propiedad al contratista que constru-
yera una casa en terreno publico*, obligdndole a pagar el canon al Erario. Sin
duda, pudo moverle a ello el intento de resolver el problema secular de escasez
de viviendas®. La constitucion de Juliano, sin embargo, no sobrevivié mucho
tiempo, pues no siempre es reconocida por emperadores posteriores*. A pe-
sar de todo, el intento de Juliano es, sin duda, un paso en una nueva situacién
en relacién con el derecho de superficie. Donde se aprecia mas claramente el
cambio en la interpretacién del principio superficies solo cedit, en las relacio-
nes entre particulares, es en el Epitome de Gayo 2. 1. 4. 1%, en “el inciso ‘sine
nostro permissu’ que devalla la vigencia del principio superficies solo cedit"#,
pues basta el consentimiento del duefio del suelo para que el principio no rija.
Esto es, el principio superficies solo cedit solo se aplica en los casos en que uno
edifica sobre el suelo ajeno ,sin la autorizacidn’ del dominus soli.

En época postclasica, a mi modo de ver, el derecho del superficiario que-
da configurado como un derecho real semejante al derecho de propiedad;
como un derecho, enajenable y transmisible a los herederos, a tener disponi-
bilidad plena y exclusiva sobre un edificio edificado sobre un fundo ajeno®.
La Unica diferencia del derecho del superficiario con el derecho del propieta-
rio directo es la obligacion de pagarle a éste un canon.

4“1 ZAERA GARCIA, A. B., “La propiedad superficiaria en el Derecho romano justinianeo”,
RIDA 51(2004), pp. 378-379.

42 Codex Theodos. 15. 1. 9 (a. 362): “Comperimus superergasteria publica, quae ad ius per-
tinet civitatis, plerosque sibi domos struxisse. Praecipimus ergo eas inconcusso iure quia
edificaverunt possidere”.

43 POLACEK, A., “L'attivita riformatrice di Giuliano I’Apostata nel quadro dell'evoluzione sto-
rica”, ARCIIl, 1979, pp. 307 ss.

# Graciano, Valentiniano y Teodosio ordenaron la demolicién de los edificios construidos
en terreno publico Codex Theodosianus 15. 1. 22 (a. 383).

% Epit. Gayo 2, 1, 4, 1: Item regulariter constitutum est, ut superposita inferioribus cedant:
id est ut, si quis in solo nostro, sine nostro permissu, domun aedificaverit, ad eum cuius
terra est, domus aedificata pertineat[...]

4 Asi ZAERA GARCIA, A. B., “Superficies solo cedit”, en AFDUDC 12 (2008), pp. 1015

47Ver por todos FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho privado romano, cit., pp. 348, 350, 352,
en relacion con las divergencias doctrinales al interpretar esta figura en derecho postclasico.
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El principio clasico superficies solo cedit se recoge todavia en las Institu-
ciones de Justiniano 2. 1. 29-30, parece que hay una vuelta atras en el intento
del emperador de volver al derecho de los clasicos, pero no es asi. El contexto
ha cambiado definitivamente y probablemente no se vuelve a la interpreta-
cién clésica, pues ahora sigue siendo suficiente el consentimiento del duefio
para que el principio no rija. Ahora bien, en el Derecho justinianeo, al recu-
perarse en la compilacion muchos de los textos de la jurisprudencia clasica
sobre la materia, todo lo méas se podia considerar el derecho de superficie
como ius in re aliena, aunque el principio superficies solo cedit ya no fuera un
principio inderogable*. El derecho de superficie en la Ultima época no seria
una propiedad sobre la superficie, al estilo de un dominio dividido por planos
horizontales, sino que quedaria definitivamente configurado como uniusinre
aliena; protegido porinterdictos y por una actio in rem de superficiebus frente
a terceros y frente al propietario del suelo; enajenable mediante traditio, tes-
tamento o concesidon publica e hipotecable.

Visiéon comparativa del derecho de superficie hasta el derecho actual

En Edad Media la “superficie” se integra en la “enfiteusis”, por lo que se
considera como una manifestacién del “"dominio atil” del titular del derecho
sobre lo edificado o plantado en suelo de otro que tiene el dominio direc-
to sobre el suelo. Toma, por ello, la estructura de un dominio dividido entre
la propiedad del suelo y lo construido sobre la misma, que es tenido mas o
menos por una titularidad independiente del suelo. En la configuracion me-
dieval nos encontramos de nuevo con las influencias que vimos de los dere-
chos orientales en el derecho romano vulgar de época postclasica, pues en el
derecho germanico, como en aquél*’, no se plantea la necesidad de crear un
derecho especifico de superficie®®, pues ya se reconocia la posibilidad de un
dominio dividido en dominio directo y til.

En el s. XVIII el movimiento racionalista se opone a la teoria del dominio
dividido y la revolucién francesa consagra la supresion de los privilegios feu-
dales, asi el Code de Napoledn de 1804, considera el derecho de superficie
como un residuo del Antiguo Régimen, influyendo en general en la politica
de los Cédigos decimondnicos, de inspiracion liberal, que fueron contrarios a
la existencia del dominio dividido. De ahi proviene la insuficiente regulacion
del derecho de superficie en el Codigo civil francés y también luego en el pri-
mer Codice civile italiano. Lo mismo pasa en Espafia, donde se conserva una

4 ZAERA GARCIA, A. B., “Superficies...” cit., p. 1007-1015.

4 Paragrafo 98 del libro Sirio-romano, sobre el cual v. ZAERA GARCIA, A.B., “La propiedad
superficiaria en el derecho romano justinianeo”, cit. p. 378: “sabido es, que el mencionado
principio civil romano (s. s. cedit) no era conocido por otros pueblos y asi, el derecho egip-
cio, el derecho ético o el sirio admitieron desde antiguo la communio pro divissio”.

50 FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho privado romano, cit., pp. 341ss y 349.
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escasa regulacion en los arts. 1611y 1655 del Cédigo civil®'. La consecuencia
de la falta de regulacién fue el desuso de esta herramienta (por la cantidad de
conflictos de interpretacién).

Durante el siglo XXy, sobre todo tras la Segunda Guerra Mundial, se pro-
duce una “resurreccién legal” del derecho de superficie. El problema social
y econdmico no ha sido exclusivo de la antigua Roma, periédicamente se ha
planteado en diversos momentos histéricos. La comparacién juridica parte
de que es posible comparar instituciones juridicas atendiendo a su “funcién
social” también desde un punto de vista ‘diacrénico’, y, desde este punto de
vista, se comprueba, como ha visto Polacek®?, que el mismo problema inte-
resaba e interesa tanto a la sociedad antigua, como a la sociedad moderna
y que los modos de solucién de hoy pueden ser, si no iguales, por lo menos
anélogos a los utilizados en otro tiempo. En la doctrina del Derecho compa-
rado se recuerda que Alemania devastada por la segunda guerra mundial
se basd en el derecho de superficie para la reconstruccion y en la actualidad
este derecho se reconoce en Francia, Espafa, Alemania, ltalia, Portugal, Ja-
pon, Suiza, Austria, entre otros.

Este renacimiento del derecho de superficie contrasta con el decaimiento
del derecho de enfiteusis®®. El derecho de superficie en Espafia®* tiene una
regulacién desordenada, pues se encuentra escasamente regulada en los
mencionados articulos el Cédigo Civil, pero a partir de la segunda mitad del
siglo XX, comienza a regularse fuera de él, en el articulo 13 del Reglamento
hipotecario de 1959 y en la Ley del Suelo, varias veces modificada; la ultima
Ley del Suelo® de 30 de octubre de 2015, regulaciéon de Derecho urbanistico,
contiene también la regulacion de Derecho civil relativa al derecho civil en sus
articulos 53 y 54%. Ello se explica porque, en la actualidad, la construccién de

5" En los Proyectos de Cédigo Civil que precedieron al actual, el derecho de superficie
encuentra vinculada su existencia a los censos y, en particular, al enfitéutico, al presentarse
como una modalidad de éste. El cambio hacia la consideracién de la superficie como sus-
ceptible de un tratamiento auténomo se producira a partir de la Ley Hipotecaria de 1. 861,
desligdndolo de su forma censal y otorgédndole el cardcter de derecho real enajenable,
para que pudiese ser objeto de hipoteca.

52 POLACEK, A, cit., pp. 378 ss.

% Los cambios producidos en el valor del suelo en ocasiones han revivido la ,enfiteusis’, lo
que provoca fuerte contestacion social, pues subsisten todavia en nuestro ordenamiento
instituciones de origen medieval, como el alodio, propio del derecho mallorquin del siglo
Xlll. Sobre las polémicas que hoy suscita, véase TORT-MARTORELL, C., “Sobre un caso real
de reclamacién del pago de un laudemio en un caso de alodio”, RGDR 26 (2016), 1 ss.

V. DIEZ PICAZO, L.y GULLON BALLESTEROS, A., “Sistema de Derecho Civil, v. Ill, Derecho
de Cosas y Derecho Inmobiliario y Registral”. 6. * ed. Tecnos, Madrid, 1998.

% Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

% También en la legislacién foral, lo que generd problemas de interpretacién, hoy zanjados
por el TS.
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un edificio no se puede hacer al margen del planeamiento urbanistico, regido
por normas de Derecho publico, este es un ‘minimo inderogable’.

Segun el articulo 53 de la Ley del Suelo, el derecho real de superficie es un
derecho real limitado, a edificar sobre suelo ajeno y a mantener lo edificado
temporalmente (maximo 99 afos) como un derecho real separado de la pro-
piedad del suelo (lo que a veces se ha llamado, impropiamente, propiedad
superficiaria, pudiendo llevar a confusién de instituciones), y su inscripcion
registral es constitutiva. Esto supone, evidentemente, una excepcién tempo-
ral al principio superficies solo cedit contenido en el art. 358 del Cédigo Civil
espanol®’, relativo al derecho de accesion de bienes inmuebles.

En Espafia hace poco se decia que el derecho de superficie no tenia vida
entre los particulares, debido a que la sociedad no concibe que la propiedad
de una vivienda no conlleve la propiedad del suelo. Pero, ahora, se ha conver-
tido en una seria alternativa al arrendamiento y a la propiedad en los proyec-
tos de construccién de grandes compaiiias sobre todo en el sector de ener-
gias renovables, en el sector hotelero y de telecomunicaciones; hay épocas
en las que esta institucion casi desaparece y otras en las que renace y aunque
su régimen juridico no sea igual, su funcién econdmico-social no se diferencia
mucho. El criterio funcional es esencial para la comparacién juridica y explica
el derecho de superficie en las distintas épocas y en el derecho moderno.

%7 Se diferencia de la concesion administrativa en que esta es una institucion de derecho
publico, otorgada por la administracién para su explotacién (pues si no bastaria con un
contrato de ejecucién de obra) y regulada por derecho administrativo, mientras que el
derecho de superficie puede ser otorgado tanto por sujetos particulares como publicos.
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1. Introduccién

En este trabajo se van a estudiar algunas caracteristicas de la férmula pro-
cesal que se encuentra en el texto conservado de la lex rivi Hiberiensis?, do-
cumento epigrafico de la provincia Tarraconense fechado en época adrianea,
que contiene, segun los especialistas, el estatuto juridico de una comunidad
de regantes. Se trata de considerar el fundamento juridico de la accién que en
ella aparece; los problemas surgidos en cuanto a su interpretacion, asi como
las soluciones propuestas por los especialistas en la materia que se esfuer-
zan en colocar la férmula examinada en una precisa categoria (ius civile, ius
honorarium) y darle un sentido desde el punto de vista de los principios del
derecho romano; ello podria parecer inutil desde el punto de vista practico,
pero aporta datos relevantes sobre el estudio del procedimiento formulario
en las provincias del imperio romano.

El epigrafe se hallé fragmentado y los once trozos descubiertos (en la ac-
tualidad se encuentran en el Museo de Zaragoza), probablemente represen-
tan las dos terceras partes del texto original. Estaba escrito en tres columnas,
de las que la |y lll estan bien conservadas, mientras que la Il resulta incomple-
ta al haberse perdido en su mayor parte.

La ley tiene un contenido complejo. Ha sido objeto de estudios epigrafi-
cos y arqueoldgicos sobre la Espafia Romana y, en los ultimos afios, también
juridicos, lo que constituia una exigencia inaplazable.

En este sentido, en el presente estudio vamos a referirnos a un aspecto
muy concreto, no muy estudiado todavia, sobre la férmula que aparece al final
del texto?, recogido en las lineas 23 a 26 de la columna IlI*:

2Fue encontrado en 1993 cuando se acondicionaba un camino vecinal de Magallén a Gafa-
rul, muy cerca del rio Huecha, dentro del término municipal de Agdn, a unos 50 km. al oeste
de Zaragoza, en el campo de Borja. Por eso es conocido también como “bronce de Agdn”.

3| as variadas cuestiones suscitadas, a propédsito del documento, por la doctrina romanisti-
ca han sido sefaladas en mi trabajo, “Aproximacién al régimen juridico de una comunidad
de regantes: el bronce de Agén” en Hacia un derecho administrativo fiscal y medioam-
biental romano (A. Ferndndez de Bujan (dir.), A, Trisiciuoglio y G. Gerez Kraemer (coeds.),
Dykinson, Madrid, 2016, pp. 323-349.

4Segun la version recogida en la editio princeps de F. Beltran Lloris, “Lex rivi Hiberiensis. An
irrigation decree from roman Spain”, JRS, 96, 2006, pp. 147-197 (droitromain. upgrenoble.
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hanc for-|[mulam accipilto (vacat) ludex esto. Quitquit parret e lege [[riui
(?) Hiberiensis (?)

quae lexs est ex conuentione paga-|[nica(?) omnium(?) Claesaraugustano-
rum Gallorum Cas-

[cantensium Bels]inonensium paganorum illum |[illi dare oportere], ++ iu-
dex illumilli

c(ondemnato), | s(i) n(on) p(arret) a(bsoluito).

La ley menciona instituciones que responden a la Iégica del derecho de
asociacién, lo que fue puesto de manifiesto por R. Mentxaca®, al recoger la
férmula procesal que debe ser aceptada por quien pida o demande algo. El
término conventio hace suponer que la lex, considerada en el sentido de esta-
tutos, debia ser aprobada por el concilium o asamblea, en la que participarian
los pagani mencionados en la férmula, que de esta forma manifestarian su
consentimiento sobre el contenido de la misma®. Estariamos ante una comu-
nidad de regantes en la que sus miembros serian los pagani de las circuns-
cripciones administrativas rurales vinculadas a nicleos urbanos de categoria
juridica diferente, que se asociaron por causa de utilidad publica para el uso
del canal de riego y establecieron, mediante el acuerdo de la asamblea, las
normas por las que se regirian en el futuro’.

Seguramente existieran unos estatutos previos que pudieron surgir con
el canal o fueron introducidos con posterioridad cuando se llevé a cabo la
fundacion de la colonia Caesaraugusta, o la del municipio latino de Cascante.
La existencia de estos estatutos previos se deduciria del hecho de que en el
texto aparecen numerosos arcaismos (rivom, proxumus, quitquit, parret, lexs,
y sancxit,) que evocarian una redaccién anterior, y de que al inicio del epigra-
fe se nombren tres pagi: Galos, Segardenenses y Belsinonenses, y al final se
omita a los Segardenenses.

Con base en la interpretacion que hacen los autores, es posible suponer
que entre la primera regulacién que implicaba a tres pagi, y la segunda (la
que ha llegado a nosotros) que implica solo a dos (probablemente el pagus
Segardenensis habria sido absorbido por el pagus Gallorum)?, transcurrié un
periodo de tiempo que fue suficiente para permitir percibir las carencias de

fr/Negotia/rivi1_Lloris. htm).

>Mentxaca, R., “Lex rivi Hiberiensis, derecho de asociacién y gobernador provincial” RI-
DROM, 2009, p. 27.

¢Sobre estas cuestiones tuve ocasién de ocuparme en el mismo trabajo referido en nota
3. Véase también. Martinez de Morentin L., “Los pagi, estructuras territoriales basicas en la
organizaciéon administrativa romana”, Revista digital de Derecho administrativo n® 16, 2°
semestre, Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 117-144.

"Mentxaca, R., “Lex rivi Hiberiensis derecho de asociacion y gobernador provincial”, cit., p. 27.

8En este sentido, Beltran Lloris, F., “Lex rivi Hiberiensis. An irrigation from Roman Spain” cit.,
p. 160 y el mismo autor, “Irrigacion y organizacion del territorio en la antigua Cascantum:
el testimonio de la lex rivi Hiberiensis”, Andreu, J., (Coord.), Navarra en la antigliedad. Pro-
puesta de actualizacién, Pamplona, 2006, p. 237 ss.
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la ley y dar lugar a su revision. Quizé la antigua regulacion se mostré en la
practica insuficiente, por lo que en época de Adriano se redactaran unos nue-
vos estatutos. Es posible que el representante de uno de los pagi afectados,
tomara la iniciativa de elevar el tema ante el legatus. Esta autoridad, asistida
por el magistrado Lucio Manlio, conocid la cuestidn y sanciond los estatutos
que, previamente, habrian sido aprobados en asamblea por los pagani de los
pagi interesados, que ahora eran solo dos: los Galos de Caesaraugusta y los
Belsinonenses de Cascante. El hecho de que la asamblea de pagani tuviera
que adoptar el acuerdo, estaria conforme plenamente con lo que se sabe de
la regulacién del derecho de asociacién que otorgaba a la asamblea general
de la misma, la competencia para modificar los estatutos’.

Siguiendo a los especialistas'® cabe decir que el régimen juridico de la comu-
nidad de regantes que aparece en la lex rivi Hiberiensis, no puede establecerse
claramente, teniendo un carécter hibrido, publico y privado. Aunque existe la
sancion publica de la lex paganica por la autoridad romana, estariamos ante
un complejo régimen juridico del agua del canal, cuya distribucién entre los
comuneros no aparece en el documento; su diversidad estaria condicionada a
la dimensién de las derivaciones singulares y debid ser previa al acto registrado
en el texto, probablemente sancionado en el momento de la instalacién de la
nueva conduccidn. Estariamos en presencia de una reglamentacién privada, la
conventio paganica, pero relacionada con intereses publicos, el riego de esos
territorios, lo que requeriria un uso adecuado del canal y su mantenimiento; por
ello, seguramente, fue sancionada por la autoridad romana.

2. Algunas instituciones procesales presentes en la lex rivi Hiberiensis

Como sefalan los autores', la lex paganica, a la que nos referimos, rati-
ficada por la autoridad romana, aporta elementos muy interesantes sobre la
historia del Proceso privado romano en las provincias del imperio, tema esca-
samente tratado por la doctrina.

El proceso privado se ha estudiado desde una dptica “romanocéntrica”, en
palabras de Ch. Buzzachi'?, en donde se ha llegado a niveles de gran profun-
didad, siendo las Instituciones de Gayo el texto fundamental, pero no ha sido

? Mentxaca, R., “Lex rivi Hiberiensis, derecho de asociacién y gobernador provincial”, cit.,
pp. 27-28.

1° Capogrossi-Colognessi, “La lex rivi Hiberiensis e gli schemi delle servitu d'acqua in diritto
romano”, Lex Rivi Hiberiensis. Diritto e técnica in una comunita di irrigazione della Spagna
romana, a cura di Maganzani, L., Buzzachi, Ch., Napoli, 2014, p. 88.

" Buzzachi, Ch., “La lex rivi Hiberiensis: domande allo storico del processo romano”, en Lex
Rivi Hiberiensis. Diritto e técnica in una comunita di irrigazione della Spagna romana, cit., p.
93; Maganzani, L., “La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, Lex Rivi Hiberien-
sis. Diritto e técnica in una comunita di irrigazione della Spagna romana cit., p. 216; Mantova-
ni, D., "Il processo e 'arte della storia”, en Stolfi, E. (cur.), Dieter Norr e la romanistica europea
tra XX e XXl secolo. Atti del Convegno, Torino 26-27 maggio 2005 (Torino 2006), pp. 47-65.

12 Buzzacchi, Ch., op. cit., p. 97
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igualmente examinado el proceso provincial, por lo que este descubrimiento
epigrafico, relativamente reciente, ha contribuido, sin duda, a paliar esa laguna.

En concreto, para todos los pagani esté prevista una tutela procesal contra
los magistri pagi o los publicani que hubieran tomado prendas (pignoris ca-
pio) ilegitimamente o cometido otras irregularidades, segun el procedimiento
formulario. Asi se dice que quien es el titular de la iurisdictio del lugar del que
proviene el que se le ha retenido la prenda indebidamente, tiene cinco dias
para interponer un iudicium contra los magistri pagi o el publicano (Iin. 1-3: si
quis pignus indebite a se captumesse arbitratur, in/diebus quinque proxumus.
iudicium cum mag (istris) pagi pub/licanove addicat qui eo loco iuri dicundo
praeerit, /ex qu is erit qui contra legem fecisse dicetur), y el iudicium debera
concluir también en cinco dias (iudicium intra dies quinque finiatur) y, sobre
todo, si alguno en el ejercicio de sus funciones de supervisién, no hubiera
perseguido cualquier comportamiento contrario a esta lex, estd obligado a
entregar a los pagani una pena pecuniaria idéntica a la que debiera haber
impuesto. También se dice: sea concedida a todos los pagani la facultad de
actuar procesalmente contra los magistri pagi[...].

Al texto anterior le sigue la prevision del iusiurandum in iure (lin: 9-11:
Si |[quis (?) ad (?) iusiurandu(?)]m adigere maluerit dum ipse ca-|[lumniae (?)
causa (?) no]n recuset, is cum quo agetur iura-|[re debeat(?) et (?) si (?) non(?)]
iurauerit, eandem poenam quae | [s(upra) (?) s(cripta) (?) est (?) praestare (?)
debeat(?)]): (Si alguno hubiera preferido hacer un juramento, aquel contra el
que se actla esta obligado a jurar y si no hubiera jurado, estd obligado a en-
tregar la misma pena pecuniaria mencionada anteriormente).

El supuesto se refiere al caso de que fueran varios los legitimados en co-
mun para el uso del agua y uno de ellos se beneficiara con perjuicio del otro.
En tal caso, el perjudicado o los perjudicados, podrian pretender del autor del
dafio, una suma igual al valor de sus intereses lesionados, y la posibilidad del
actor de deferir un iusiurandum, el cual, si prefiriera no jurar, deberia prestar
la misma pena de 25 denarios mencionada mas arriba.

El iusiurandum in iure es un tipo de iusiurandum necessarium que podia
eliminar la controversia sin llegar a la litis contestatio, o influir sobre el tipo
de accién concedida por el magistrado™. El iusiurandum desempeiia, a di-
ferencia del juramento de calumnia, una funcién analoga a la litis contestatio
y adquiere un valor equivalente al que posee la sentencia, ya que, una vez
prestado, el demandado o, en su caso el demandante, se convierte, practica-
mente, en el juez del litigio.

En otro apartado se establece que, si se ha reclamado en juicio para el pago
de una pena pecuniaria establecida en la lex, deberd prometer vadimonium
de comparecer ante el titular de la iurisdictio del municipio o de la colonia mas
préxima, segun el edicto de Minucio Fundanus, legado del emperador. En tal

13 Biondi, B., Il giuramento decisorio nel processo civile romano. Roma, 1913, pp. 13 ss.,
sefiala, entre otras fuentes, D. 5, 1, 28, 2; 44, 5, 1 pr.; 12, 2, 37; véase Fernandez de Bujén,
A., Derecho Privado Romano, 11? ed., Madrid, 2018, p. 101.
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caso el magistrado iusdicente, asignard a las partes un juez que tendrd que
emitir la sentencia dentro de los cinco dias siguientes a su nombramiento (lin.
15-18: uadimonium ad eum qui proxumae | [iurisdictio]ni (?) municipi aut colo-
niae praeerit | [promittat (?) ---prloxumae (?) rationis habita ex edicto Mi-|[nici /
-nuci (?) ---Jani (?) leg(ati) Aug(usti) clarissimi uiri ut in | [---]+++ promitti oportebit
iudicem | [--- inter] quos controuersia erit extra ordi-|[nem ---] qua secundum
legem intradies quin-|[que proxumas quibus (?) datus erit pronuntiet (Si alguno
reclama a otro el pago de una pena en base a esta lex, aquel al que la pena sea
reclamada prometa vadimonio (de comparecer) ante el titular de la iurisdictio
en el municipio o colonia mas préxima teniendo en cuenta la ratio [...](?) sobre
la base del edicto de Minucio (?) Fundanus (?), legado del emperador, senador,
como es obligatorio prometer en el edicto del pretor urbano a (?), y la persona
titular de la jurisdiccidn debe asignar un juez extra ordinem a aquellos entre
los que surja una disputa (con la condicién) de que emita el juicio segun la lex
dentro de los cinco dias (sucesivos al de) en los que sea designado).

El vadimonium, segin Gayo (4, 185), era la simple intimacién del actor al
demandado para que compareciera en el dia fijado para la nueva audiencia
(en el caso, que debid de ser frecuente, de aplazamiento de la causa) sin pres-
tacién de ninguna garantia'.

3. La férmula procesal que aparece al final del texto de la lex rivi Hiberiensis

La lex rivi Hiberiensis termina con la apariencia de una férmula procesal, lo
que mostraria que nos encontrariamos ante la aplicacion del procedimiento
formulario en provincias™.

La formula seria la estructura adecuada para resolver el litigio y un instru-
mento de gran importancia que nos permitiria conocer datos, no solo sobre la
actio, sino también sobre las fases del proceso: la fase in iure, el desarrollo de
la apud iudicem, asi como los medios dirigidos a resolver la controversia, bien
por medio de una condena o de una absolucién.

*Véase su evolucién en Fernadndez de Bujan, A., Derecho Privado Romano, cit., pp. 82y 101.

> Dejando aparte los planteamientos de la doctrina sobre si el procedimiento formula-
rio se aplicé en provincias o mas bien fue el procedimiento extra ordinem, mantenemos
la postura de que las férmulas encontradas en diversos documentos (P. Yadin, lex Irn.),
confirman lo primero. En este sentido Buzzachi, Ch. “La lex rivi Hiberiensis: domande allo
storico del processo romano” cit. pp. 105-111. El caracter formulario del proceso a que se
refiere la IrH lo han defendido Buzzachi, Maganzani, Mantovani, Norr y Platschek, frente a
Torrent que sostiene el caracter extra ordinem (Torrent, A., “Las acciones populares en la
lex rivi Hiberiensis”, en RIDROM 9, 2012, pp. 104-172; el mismo autor, Lex rivi Hiberiensis:
desde el proceso formulario a la cognitio extra ordinem, en Index Quaderni camerti di
studi romanistici 41, 2013, pp. 437-454). Sobre la discusidén no puede entrarse en este
momento. Remito a las obras de los autores reflejadas en nuestro estudio. La opinién que
mantenemos, siguiendo a Buzzachi (op. cit., p. 110) es que “il processo formulare si presta
ad essere utilizzato, perché costituisce un fecondo modello standard, che unisce e risolve
efficacemente esigenze pratiche diverse nella soluzione delle controversie”.
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La férmula contiene una intentio in ius incierta, pero sin demonstratio, lo
cual puede resultar extraio en una primera aproximacién, sobre todo si se
pretende su encuadramiento dogmatico.

El estudio de las féormulas inciertas ha sido realizado por Buzachi en varios
trabajos'®, lo que le permite afirmar que la aparente contradiccién (intentio
incierta sin demonstratio) no es méas que un reflejo real y concreto del devenir
histérico del proceso.

Si bien es cierto que tradicionalmente se habia venido considerando la ne-
cesidad de que en este tipo de férmulas apareciera inserta una demonstratio,
inmediatamente antes de la intentio'’, que reflejase el hecho o hechos en los
que el demandante basase su derecho, en el estado actual de las investigacio-
nes no parece que siempre necesariamente debiera ocurrir asi'®.

El texto dice: (Is (?) qui (?) cum (?) alilquo hac lege aget petetue hanc-
for-|[mulam accipilto_) (cualquiera que actie o tenga una pretension contra
alguien en base a esta ley, recibird una férmula segun estas palabras’):

ludex esto. Quitquit parret e lege | [riui (?) Hiberiensis (?)] quae lexs est ex
conuentione paga-|[nica(?) omnium(?) Claesaraugustanorum Gallorum Cas-|[-
cantensium Bels]inonensium paganorum illum | [illi dare oportere], ++ iudex
illum illi clondemnato), | s(i) n(on) p(arret) a(bsoluito) (Sea juez. Cualquier cosa
que parezca que aquel daba dar a ese en base a la lex (del rivus (?) Hiberiensis
(?), ley que deriva de la convencion pagénica de todos los pagani, los Galos
de Caesaraugusta y los Belsinonenses de Cascantum, el juez condene a aquel
a favor de este, y si no resulta probado le absuelva).

La denominada “lex”, de la que el actor hace derivar su pretensién, es la
regulacién que los pagos interesados en el disfrute del canal de riego (rivus
Hiberiensis) se han dado a través de una conventio; lex que ha obtenido la
ratificacion del legado imperial, Fundanus Augustanus Alpinus mencionado
al final del documento. Los pagi son referidos expresamente en la férmula.

Como se ve, la condemnatio de la férmula sigue el esquema acostumbra-
do en su redaccién (condemna [...] si non paret absolvito). Por el contrario,
la estructura de la intentio solo conserva la primera parte: quae lexs est ex
conuentione paga-|[nica(?) omnium(?) etc. faltando las formas verbales nor-
males: dare oportere, o dare facere oportere, o facere oportere. Por ello, de-
terminar cual sea el objeto del oportere (dare, dare facere o facere) en esta
férmula, constituye un reto para la doctrina.

¢ Buzzachi, Ch., “La lex rivi Hiberiensis: domande allo storico del processo romano” cit., p.
93; Buzzachi, Ch., Demonstratio e protoformule, in Studi per G. Nicosia Il, Milano 2007, pp.
141-167 y la misma autora, Lex rivi Hiberiensis. Per un‘indagine sul processo nelle province,
Roma, 2013, pp. 62-75.

17 Alvarez Suérez, U., Curso de Derecho romano, tomo |, Madrid, 1953, pp. 320-329.
8\/éase Maganzani, L., "La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit., pp. 216 ss.

?Segun la edicidn critica de F. Beltran Lloris, a quien seguimos, que, en la revision del
texto, junto a Crawford, propone: illi facere oportere eius (en vez del illi dare oportere de
la editio princeps).
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Como sefiala Mantovani?’, el testimonio de la IrH sobre el procedimiento for-
mulario es de gran importancia para los estudios romanisticos, pues, aunque co-
nocemos el contenido del edicto del pretor (reconstruido por O. Lenel en 1927
esencialmente sobre las Instituciones de Gayo y los comentarios edictales con-
servados en los Digesta), y por ello una gran parte de férmulas, no asi la estruc-
tura de las mismas, por lo que la informacién facilitada puede resultar decisiva.

Gayo (G. 4, 41) en relacién con la Intentio sefala:

Intentio est ea pars formulae, qua actor desiderium suum concludit: velut
haec pars formulae SI PARET N. NEGIDIUM A. AGERIO SESTERTIUM X MILIA
DARE OPORTERE; item haec QUIDQUID PARET N. NEGIDIUM A. AGERIO DARE
FACERE OPORTERE; item SI PARET HOMINEM EX IURE QUIRITIUM A. AGERII
ESSE (La intentio es esa parte de la férmula en que el demandante refleja su
deseo por ejemplo de esta manera: Si resulta que NN debe dar diez mil sester-
cios a AA, o también: Todo lo que resulte que debe dar o hacer a AA. O de esta
manera: Si resulta que el esclavo pertenece a AA en propiedad civil).

Gayo refiere tres ejemplos de intentio; el primero de una férmula civil con
intentio certa (X milia dare oportere); el segundo de una férmula incierta in
personam (Quidquid paret N. N A. A. dare facere oportere); el tercero de una
formula civil in rem (la reivindicatio).

La doctrina sostiene que los ejemplos enunciados por Gayo no serian to-
dos los posibles casos de intentio, sino que el autor los recordaria como los
mas frecuentes?’. El supuesto de una férmula con intentio incierta seria posi-
ble?? si estuviera precedida por una demonstratio que indicase el fundamente
de la pretensién (como sucede en los iudicia bonae fidei) o al menos de una
praescriptio. Como ejemplo de férmula incierta con demonstratio se puede
citar la actio depositi in ius recordada por Gayo (4, 47):

IUDEX ESTO. QUOD A. AGERIIS APUD N. NEGIDIUM MENSAM ARGEN-
TEAM DEPOSUIT, QUA DE RE AGITUR, QUIDQUID OB EAM REM N. NEGI-
DIUM A. AGERIO DARE FACERE OPORTET EX FIDE BIONA EIUS N. NEGIDIUM
A. AGERIO CONDEMNATQO, SI NON PARET ABSOLVITO.

Y como ejemplo de férmula incierta con praescriptio, a modo de demons-
tratio, en la que se explica el fundamento de la pretension, el mismo autor cita
la actio incerti ex stipulatu (G. 4, 136):

20 Mantovani, D., “Le procés et le progrés de la connaissance. Nouveaux documents et
tournants hitoriographiques”, Carmina luris. Mélanges Michel Humbert, Paris, 2012, p.
550; el mismo autor, "Il processo e l'arte della storia”, en Stolfi, E. (cur.), Dieter Nérr e la
romanistica europea tra XX e XXl secolo. Atti del Convegno, Torino 26-27 maggio 2005
(Torino 2006), pp. 47-65.

21 Maganzani, L., “La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit., p. 184; Selb,
W., Formeln mit unbestimmter intentio iuris. Studien zum Formelaufbau |, Wien-KéIn-Graz,
1974 y Kaser, M., Formeln mit “intentio incerta”, “actio ex stipulatu” und “condictio”, Labeo
22,1976, pp. 7-29 cits. por Maganzani, op. cit., p. 184; Talamanca, M., Processo civile (Dirit-

to romano), in ED XXXVI, Milano, 1987, pp. 1-77, concretamente p. 46.

22 Alvarez Suérez, U., Curso de Derecho romano, cit., p. 320.
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IUDEX ESTO: QUOD A. AGERIUS DE N. NEGIDIO INCERTUM ESTIPUL-
TAUS ETS, CUIUS REI DIES FUIT, QUIDQUID OB EAM REM N. NEGIDIUM A,
AGERIO DARE FACERE OPORTET et reliqua.

En este caso la praescriptio tiene como finalidad limitar la pretension del
actor a la sola parte del débito surgido de una estipulacion ya caducada (cuius
rei dies fuit)®.

Hay que sefalar que poco antes de este pasaje, Gayo (G. 4, 131) reclamaba
expresamente una férmula incierta ex stipulatu sin demonstratio ni praescrip-
tio para el caso de prestaciones periddicas (por aflos o meses), para no limitar
la pretensién del actor solo a las prestaciones ya debidas, argumentando que
actuando en juicio con una actio incerti ex stipulatu, si se afadiera la praes-
criptio en la férmula, se produciria la consumicién procesal de la prestacidn
entera, por tanto, también de la prestacion no exigible todavia?t. El problema
ha suscitado en la doctrina complejas discusiones en la que tampoco puede
entrarse en esta sede®.

Por otra parte, una férmula del mismo tipo y con indicacién de la preten-
sion en el interior de la intentio aparece en otro pasaje gayano (G. 2, 213),
concretamente en la actio ex testamento: Quidquid heredem ex testamento
dare facere oportet.

La profesora Maganzani, en su trabajo Pubblicani e debitori d'imposta.
Ricerche sul titolo edittale De publicanis (Torino, 2002), proponia para la for-
mula procesal prevista en el edicto del pretor (urbano y provincial) a favor del
publicano contra el deudor de impuestos incumplidor, una intentio incierta,
sin demonstratio ni praescriptio del tipo “dare facere oportere”? propuesta,
en parte, aceptada por Norr, si bien con algunas reservas y consideraciones?’.
Sin embargo, la doctrina dominante consideraba la accién del publicano
como pretoria, ficticia o in factum, debido a la imposibilidad de configurar la
relacién publicano-deudor de impuestos, en términos de vinculo obligatorio

ZLenel, O., Das Edictum Perpetuum, tit. 14.

24 Si bien para este supuesto L. Maganzani remite al Fragmentum Augustodunensia, IV,
107-108, que trata, aunque en otro contexto, del problema de la consumicién de la presta-
cién, 107. In legitimo iudicio non omnis actio consumitur, sed ea sola quae habet intentio-
nem personalem in ius concepta: nam est in factum concepta. 108. Dicis: “si paret te mihi
dare oportere tot milia” vel “quidquid te dare facere praestare oportet”. Ista est personalis
intentio in ius concepta. Sobre las cuestiones suscitadas a propdsito de la posibilidad de
una férmula ex stipulatu sin praescriptio ni demonstratio existe un amplio debate en la doc-
trina sobre el que no nos detendremos en este trabajo. Remito a la bibliografia sefialada
por la autora, op. ultim. cit., en p. 185.

25\/éase la nota anterior.

% Sobre los argumentos, vid. Maganzani, “La formula con intentio incerta della lex rivi Hibe-
riensis”, cit., pp. 187-188.

27Como alternativa a la pignoris capio, pero cuya condemnatio estuviera dotada, de una
fictio de pignoris capio (Véase Norr, “Prozessuales (und mehr) in der lex rivi Hiberiensis”,
ZSS 125, 2008, pp. 152-156 cit. por Maganzani, op. el loc. cit.
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tutelado por una accién con dare facere oportere, ya que la deuda del contri-
buyente seria hacia la res publica, no hacia el encargado del cobro. Pero Ma-
ganzani nos recuerda que Gayo (4, 28) hace depender de la lex censoria un
remedio civil por excelencia como es la legis actio per pignoris capionem?®.

También la lex agraria del 111a. C (FIRA, lin. 36 ss) sefiala que la obliga-
cion del deudor de la scriptura hacia el publicano responsable de la exaccidon
viene formulada en términos de oportere. Y Cicerdn (Verrinas 2, 3, 25, 34)
sefala que la obligacién de los aratores siculos (tribu que pasdé de Sicilia) ha-
cia los decumanos (cobradores de la decuma), presentaba la misma férmula;
también en la Tabula Heracleensis (lin. 34 ss) el frontista (propietario de fincas
fronterizas) que no tuviera limpia la entrada del fundo segun la prescripcién
de la ley, estaba obligado a reembolsar al publicano que le habia exigido los
trabajos, los gastos realizados en su nombre.

En base a los textos anteriores, también en otros pasajes, asi como a las
diversas aportaciones de la lex Portus Asiae (Monumentum Ephesum), la au-
tora sostiene que el publicano responsable de la exaccién, ya en el 70 a. C,
debia adoptar dos medios de proteccién alternativos; por una parte, la pigno-
ris capio (G. 4, 28), y, por otra, una accion civil con fictio de pignoris capio del
siguiente tenor (G. 4, 32):

Contra in ea forma, qvae pvblicano proponitvr, talis fictio est, vt gqvanta
pecvnia olim, si pignvs captvm esset, id pignvs is, a qvo captvm erat, Ivere
deberet, tantam pecvniam condemnetvr (Por el contrario, en la férmula que
se otorga al publicano existe la ficcion de que resulte condenado el deudor a
aquella cantidad de dinero por la que antes, cuando se practicaba la toma de
prenda, debia redimir ésta).

Senala la autora?’ que dicha accién general debia deducir la pretension
del actor sobre el vectigal en una intentio incierta; la intentio incierta seria
idénea para representar la pretensién sobre vectigalia de diversa naturale-
za (portorium, scriptura, decuma, etc.) provenientes del arrendamiento de la
exaccion tributaria realizados en muchas provincias®.

Ciertamente, el tema de los publicani nos llevaria a examinar la organi-
zacion territorial y la recaudacién fiscal en provincias para poder entender
el modo en que se aplicé el derecho romano en los territorios extraitalicos,
pero este tema nos desviaria del estudio de las formulas propuesto, por lo
que remito a los especialistas®'. Baste la consideracion de que las formulas

2[...] Item lege censoria data est pignoris capio publicanis vectigalium publicorum populi
Romani adversus eos qui aliqua lege vectigalia deberent.

2?Maganzani, L., “La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit., p. 188.

% | a referencia a la pignoris capio municipal puede verse en Giménez candela, T., “La pig-
noris capio municipale”, en lurisprudentia universalis, Festchrift fir Teo Mayer-Maly, Koln,
-Weimar-Wien, 2002, pp. 239 ss.

31 Torrent, A., “Los publicani en la lex rivi Hiberiensis”, en Rivista di Diritto Romano, 13, 2013,
pp. 1-10.
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concedidas a este colectivo pueden servirnos de apoyo a la hora de defender
la existencia de este tipo de intentio.

La eleccidon entre los dos medios (pignoris capio y actio con fictio de p. c.)
debia ser concedida al publicano para facilitarle el cobro de la exaccién. Cierta-
mente, la p. c., aunque era la solucién mas rédpida, no siempre era posible practi-
carla (por ej. ante la falta de bienes que pignorar)y, al menos desde finales de la
edad republicana, se volvié peligrosa para el publicano pignorante a causa de
la legitimacién de la victima para ejercitar una accién penal in duplum (después
del afio, in simplum) en el caso de toma de prenda ilegitima. Estos casos serian
los considerados en el edicto De publicanis®?: cualquier forma de ademptio pu-
blici nomine efectuada por el publicano o su familia, fuera de los casos expre-
samente previstos en la lex censoria®; por otra parte, el ejercicio de la actio con
fictio de p. c. daba seguridad al publicano de resarcirse del pignorado, pues le
imponia la carga de facilitar en juicio la prueba del oportere convenido.

Aunque no esté del todo de acuerdo Norr con las afirmaciones de Magan-
zani, si lo esta en lo concerniente a la existencia, a favor del publicano y contra
el deudor de impuestos incumplidor, en alternativa a la p. c., de una férmula
incierta sin demonstratio ni praescriptio dotada en la condemnatio, de una
fictio de p. c. La férmula seria la siguiente®*:

Quidquid paret e lege censoria illum (Schuldner) illi (Publikane) dare (face-
re?) oportere, quantam pecuniam ille, a quo pignus captum esset (oder pig-
nus capi liceret?), luere deberet, tantam pecuniam [...].

Asi, el autor, sobre la base de la IrH, lanza la hipdtesis de que una condic-
tio ex lege, con intentio certa o incerta, segun los casos, podria preverse para
todos los casos que aparecen en las fuentes, de tal forma que se reconduciria
a una forma unitaria de tutela jurisdiccional, en la que el oportere de lo con-
venido estuviese fundado en una lex, entendiendo dicho término en sentido
amplio, esto es, refiriéndose no solo a las leges publicae, sino también a todo
tipo de regulacién diversa, como las leges censoriae, collegii, paganicae o a
los estatutos municipales o coloniales.

En este sentido, para Norr, la féormula de la IrH reforzaria la idea de que
cuando el oportere tuviese por objeto un incertum, la férmula empleada seria
similar; asi tendrian la misma estructura que la prevista en la IrH, la actio legis
Aquiliae, las acciones por multa fundada en la cladusula dare damnas esto que
aparece en numerosas fuentes epigraficas, y otros casos de condictio incerta
ex lege como la actio fundada sobre la lex Quinctia de aquaeductibus del 9
a. C contra los transgresores de la lex; la actio e lege locationis (presumible-
mente popular) prevista en un pasaje de A. Gellio (NA 11. 17. 2) contra el pu-

32Maganzani, L., Pubblicani e debitori d'imposta. Ricerche sul titolo edittale De publicanis,
Torino, 2002, p. 96.

33 Maganzani, L., “La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit., p. 188. No
estd de acuerdo Norr, "Prozessuales (und mehr) in der lex rivi Hiberiensis”, cit., pp. 179 ss.

34 Norr, “Prozessuales (und mehr) in der lex rivi Hiberiensis”, cit., p. 156. En la férmula:
Schuldner: deudor; Publikane: publicano.
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blicano incumplidor de las obligaciones de mantener limpio el rio a su cargo
por la lex censoria del arrendamiento; la actio e lege collegii prevista en FIRA
lll, 32,1, 16 ss.3%. Sin embargo a L. Maganzani le sorprenden las afirmaciones
de N&rr, sobre todo cuando al hablar en todos los casos citados de condic-
tio incerta ex lege y analizdndolos conjuntamente como ejemplos de férmula
Quidquid paret e lege [...] dare (o dare facere) oportere, manifiesta después
la necesidad de distinguir, por razones de orden dogmaético, la hipdtesis en la
que el oportere deriva ex lege publica (por ej. la lex Aquilia), de la que deriva
ex lege censoria, paganica, collegii etc., especificando que, en estos ultimos
casos, se trataria de un "honorarrechtliches” oportere ya que habria sido con-
cedida por el pretor en base a actos no fundados en el ius civile®. Por el con-
trario, la autora sostenia en su monografia sobre los publicanos, que la férmu-
la del publicano estructurada con una intentio segun el dare facere oportere,
fuese una férmula civil igual a la antigua legis actio per pignoris capionem,
quizé introducida por ley cuando se quiso establecer un medio jurisdiccional
general a favor de todos los publicanos del imperio contra los deudores de
impuestos, uniéndola a la autotutela de la pignoris capio.

Si, en efecto, examinamos el texto con una mentalidad dogmaética y cla-
sificadora, estariamos abocados, segin Maganzani, a valorarlo a la luz de la
regla segun la cual de las meras conventiones que no surgen de un espe-
cifico contrato, no surge accién, sino en todo caso una exceptio pacti. Cier-
tamente, segun las fuentes y la doctrina mayoritaria, la obligatio surge del
contrato, del delito y de otras figuras no reconducibles ni al uno ni al otro®
(indebiti solutio, negotiorum gestorum, legato per damnationem, etc.), pero
no de una simple conventio. De ahi surge el problema formal de considerar
una férmula in personam con un oportere fundado en una conventio pa-
ganica en el texto de la IrH, problema que resuelve en un primer momento
No6or al sefialar que la férmula de la IrH seria un ejemplo de condictio ex
lege, modelo aplicable a todos los casos en los que el oportere derivara de
una lex, fuera publica, censoria, paganica, collegii, municipii, coloniae, etc.
En un segundo momento, sin embargo, parece contradecirse pues consi-
dera el oportere alli previsto, como de derecho honorario, en cuanto que
estaria fundado en la autoridad del magistrado iusdicente. El mismo Gayo,
dice Noor, al hablar de la . a. p. p. c. sefiala como fuente de la misma a la
par, la Ley de las Xl Tablas y la lex censoria, siendo del todo indiferente a las
diferencias dogmatico-juridicas que son fundamentales para los romanistas
modernos. Ello significaria que el esfuerzo doctrinal de colocar la férmula
procesal que estamos examinando, en una categoria precisa (ius civile, ius
honorarium) y darle un sentido desde el punto de vista de los principios del
derecho romano es indtil, cuando no perjudicial®.

% Citadas por Norr, op. cit, pp. 144-151.

3 Maganzani, L., “La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit., p. 190.
%7Gai. 3,88, D.44,7,1,pr.; 1.3,13, 2.

% Maganzani, L., "La formula con intentio incerta della lex rivi Hiberiensis”, cit. p. 215.
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Maganzani concluye considerando que no es ella quien para quitar impor-
tancia a las graves cuestiones de orden dogmatico que aparecen en la férmu-
la de la IrH que analizamos, ni puede resolverlos con argumentos generales.
Y aunque es verdad que los problemas de fundamentacion juridica suelen ser
sobre los que tratan los estudios romanisticos, no habria que atribuirles una
importancia extrema dandoles prioridad sobre los textos. No deberiamos es-
tar absolutamente influidos por nuestros conocimientos tedrico-dogméticos
cuando nos acercamos a las fuentes, sino leerlas y estudiarlas tal y como se
presentan, observando sus caracteristicas. Los resultados a veces pueden no
coincidir con nuestros juicios previos, aportando detalles y dando respuestas
a zonas oscuras del derecho romano, como en este caso, sobre el procedi-
miento formulario aplicado en provincias.

Por nuestra parte pensamos que la postura de la autora de considerar que
el oportere haria referencia al ius civile, como tradicionalmente ha sefalado la
doctrina romanistica espanola, es la adecuada.
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Abstract: We address on this occasion, the analogy that is observed in the
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tion on women, for which it is impossible virilibus officiis acts, and that prevents
him from speaking and promoting the jurisdictional defence, he is allowed to
promote his own defence, despite being an act of those qualified as virilibus
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1. Virtud mulieribus y silencio como virtud

I_a imagen usual de la mujer en las artes, la literatura y la iconografia romana,
la simbolizan con valores relacionados con un cometido restringido al ambito
privado, incluso cuando se hace con un fin propagandistico, como ocurre en
la numismatica del s. |, que representa la imagen del Principe-emperador dei-
ficado (con la intencion de personalizar una institucion unificadora que desde
Augusto se instaura sobre el Imperio romano reforzada con esta imagen de
deidad), no solo del principe, sino de la familia Imperial: asi, en el anverso
de la moneda, la imagen de la mujer del emperador con una divisa sobre
alguna cualidad propia de una matrona: pietas, pudicitia, etc. También en las
demas representaciones artisticas, en general, como los mosaicos (musiva)
y las pinturas murales que se conservan, eran comunes las representaciones
de figuras mitoldgicas, encarnando estos atributos femeninos, ofreciendo una
imagen visual ligada a estos rasgos de virtud de la matrona®.

En este sentido, la literatura incide especialmente en la alabanza vinculada
a las virtudes domésticas, (lanifica, domiseda, casta, fides, pudicitia - a la que
Palacios afiade la de “pasividad”*-). En esta literatura merece mencién como
una fuente de noticias sobre la mujer los panegiricos y laudationes funerarias,
aunque frecuentemente esta fuente ofrece menos informacién directa dada la
subjetividad que caracteriza la propia exacerbacion de virtudes que general-
mente implican las laudatione, pues exageran como es sabido las cualidades
del interfecto. No obstante, queremos resaltar que, salvo escasas excepcio-
nes, no se prodigan laudationes que se refiera a virtudes fuera del dmbito
doméstico®. Entre estas laudationes, como deciamos, se sigue el patrén de la

3NEIRA JIMENEZ, La imagen de la mujer en la Roma imperial. Testimonios musivos, en X Co-
loquio Internacional de la Asociacidn Espafiola de Investigacion de Historia de las Mujeres:
Representacién, Construccion e Interpretacion de laimagen visual de la mujer (Madrid 2003).

4PALACIOS, Miradas romanas sobre lo femenino: discurso, estereotipos y representacion, en
Asparkia 25(2014) p. 92-110. Con una bibliografia completa sobre las laudationis mulieribus.

>Una excepcidn a la regla vemos se recoge por MENTXAKA, Turia: Un ejemplo de mulier
fortis romana, en Mujeres en tiempos de Augusto (Valencia 2016) p. 99 y ss. especialmente
n. 1 con mas bibliografia sobre la laudatio funeraria para mujeres en general. En particular
se resalta en el caso de la llamada Turia, el hecho de tratarse no de las comunes virtudes de
una matrona, que ya hemos sefalado arriba: lanifica, domiseda, casta, fides, pudicitia, sino
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mujer virtuosa, ligado al &mbito doméstico, incluso, a la inactividad® y dentro
de la misma, la que implica un recatado silencio.

La sociedad romana pensd el “callar” no sélo como una virtud, sino un
deber para las mujeres’. Por ello son especialmente relevantes aquellos casos
en los que la mujer se pronuncia, lo que implica siempre un &mbito publico, y
rompe con la actitud virtuosa que se supone en su silencio. La literatura ofrece
un perfil nada homogéneo sobre la consideracidon que merecen las interven-
ciones orales publicas de las mujeres, que en unos casos son reprobadas, pre-
cisamente por hacer uso de la palabra, y en otros ensalzadas, pero no como
virtud propia, sino como virtud masculina que les ha sido prestada.

Toda la simbologia que viene a destacar el arte y la literatura es que la vir-
tud de la mujer estd encarnada en actos que quedan en el dmbito de lo priva-
do en la familia. En contrapartida, es cierto que esta vision de la mujer también
estuvo cargada de subjetividad negativa en la literatura romana, inspirada en
la literatura griega en dénde se la representa como causa y origen de grandes
males - Pandora o Helena, por ejemplo -, o simplemente de desaprobacion
en términos que llegan a ser claramente arbitrarios. Pero al lado de estos dos
arquetipos, virtud-desdicha, la realidad nos la muestra de otra forma; reali-
dad que se refleja en la literatura, incluso cuando reprueba los actos en los
que se describe actuaciones de mujeres, que podiamos denominar de usos
y costumbres, y que podemos también concluir tanto de textos propiamente
juridicos, como de lo que la doctrina romanistica denomina textos literarios,
que contienen informacién muchas veces iluminadora de la realidad comun
en esta sociedad del Imperio Romano.

Hay que reconocer, como sefala undnimemente la literatura y doctrina juri-
dicas, también en los estudio trasversales, socioldgicos, histéricos etc. sobre la
cuestion de la situacion de la mujer, que los grupos mas humildes, es decir, la
mayoria de las mujeres en la poblacién estaban excluidos de la reflexidn de las
fuentes literarias, por otro lado, “los autores, juristas, fildsofos, literatos, sugieren
méas que ofrecen informacién directa [...] el cuadro de la situacién de las muje-
res resulta poco concreto o representativo, focalizado en una gran parte de los
casos sobre la clase senatorial y concretado en la ciudad de Roma".

de las excepcionales que se destacan aqui como mujer fuerte, entra las que se trata de la
reclamacion del testamento del padre muerto, la denuncia y persecucién de los asesinos de
sus padres, lo que entraiia el ejercicio de actuaciones juridicas encaminadas a la obtencién
dejusticia, y la proteccién y ocultacion de su propio marido con riesgo de su vida en la época
de las proscripciones de finales de la republica.

¢Vid. supran. 3.

’FINLEY, Aspects of Antiquity. Discoveries and Controversies (London 1968) p. 129 y ss. Asi,
Lara o Lala, convertida en la diosa del silencio al arrancarle Jupiter la lengua, desempefia
el modelo femenino a imitar, antes habia sido quiza una ninfa a la que le gustaba hablar en
demasia. Cfr. HOBENREICH-RIZZELLI, Fragmente einer juristischen Geschichte der Frauen im
antiken Rom (Wien - KdlIn, 2003) p. 71-72.

8Sobre la vinculaciéon de las representaciones artisticas y su vinculacién a la clase socialmente
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Entendiendo que es imposible prescindir de “la idea” e incluso “ideal” de
virtus mulieribus que se mantiene por el arte, el pensamiento filosdfico, el
pensamiento juridico (poco vamos a decir sobre la jurisprudencia), y la lite-
ratura; interesa en este trabajo concretar la realidad en los casos en que se
rompe con el ideal. Por eso resulta relevante el andlisis de los datos sobre
estos casos concretos, para entrar en la recepcidn y consecuencia social, y su
trascendencia juridica.

No obstante, ha de matizarse, con palabras de Evelyn Hobenreich, que:
"historiadores censuran determinados comportamientos de las mujeres, exa-
geran, distorsionan la realidad, revelando no sélo convicciones ideoldgicas,
sino también dnimo miségino™.

2. En torno a la “postulatio” de las mujeres

Desde el punto de vista juridico, la mujer como tal no estd capacitada,
aunque sea sui iuris, para todo tipo de actos: no es cives optimo iure, y carece
de los derechos que lo integran (ius suffragii, ius honorum, ius militae, provo-
catio ad populum). Esta restriccién también es aplicable a los actos juridicos
formales de disposicién, asi le son ajenos la mancipatio, la iniure cessio y la
acceptilatio’. Sin embargo, desde el s. IV a. C. se admite por el ius gentium la
realizacién de actos juridicos por parte de la mujer, seguir procesos que sean
consecuencia de éstos y actuar ante el Pretor, aunque se trate de officia civilia.
Siendo distinta la posibilidad de intervenir en nombre de la comunidad, es
decir, en officia publica (iudices esse, magistratum gerere), cuyo acceso esta
completamente impedido a las mujeres.

Estos officia civilia no pierden esta naturaleza, al menos nominativa, hasta
bien entrada la época poscléasica. Sin embargo, hay una fluctuacion que devie-
ne en una minoracién de la capacidad que llega a admitirse de facto en estos
campos de los que en principio estaba excluida la mujer, no tanto por su in-
capacidad, como por la costumbre. Asi, llega admitirse, segun recoge Valerio
Méximo, que las mujeres actien durante el s. | a. C. antes los tribunales para

maés elevadas vid. NEIRA JIMENEZ, La imagen de la mujer en la Roma imperial. Testimonios
musivos, en X Coloquio Internacional de la Asociacién Espanola de Investigacién de Historia
de las Mujeres: Representacién, Construccién e Interpretacion de la imagen visual de la mu-
jer (Madrid 2003), “revela su correspondencia en el &mbito social a sectores pertenecientes
a los estratos mas privilegiados del Imperio; motivo evidente que limita la aplicacién de las
conclusiones de su estudio a una esfera concreta y determinada” p. 77; HOBENREICH, An-
dréginas y monstruos. Mujeres que hablan en la antigua Roma, en VELEIA, 22 (2005)173-182.

9Vid HOBENREICH, Andréginas y monstruos. Mujeres que hablan en la antigua Roma, en
VELEIA, 22 (2005) 173-182.

%La mujer no podia liberar al deudor de una obligacién estipulatoria mediante acceptilatio
sin auctoritas tutoris, asi Gai. 3, 171 (“Quam is autem acceptilatio veluti imaginaia solutio sit,
tamen mulier sine tutore auctore acceptilationem facere non potest, cumm alioquin solvi
et sine tutore auctore posit”, vid, MOLLA, Extincién formal de las obligaciones verbales. La
“Acceptilatio” (Madrid 1993) p. 99 a 103.
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asuntos de su interés “en todas las partes del proceso”!", aunque no es gene-
ral, pues no pueden actuar pro allii. Aun asi, existen diversas intervenciones en
materia administrativa, pues no son actos que quedan completamente al mar-
gen de la consideracion de los officia civilia, pero que por su naturaleza de ad-
ministracién son asumidos frecuentemente por quienes no son cives optimes
iure, incluso por peregrinos Este es el caso de la exencién de impuestos, de la
que llegan a pronunciarse los triunviros ante la manifestacion de matronas y la
peticién pro aliis que en forma de discurso realiza Hortensia'2. También vemos
ocurre en otras peticiones ante el Senado que redundan en reconocimientos
de derechos pro aliis, como resulta el Senadoconsulto Volusiano'. Ciertamente
no son actos que puedan considerarse agere, ni quiera procesales, pero si en-
tran en esa consideracién de actos que requieren una peticiéon, muchas veces
oral, ante el poder triunviros, o la autoridad en la res publica.

Sin embargo, vemos que de la tolerancia se pasa a la prohibicion, al me-
nos para la intervencion ante el magistrado, no porque se retome el sentido
original de los officia civilia, sino porque se recurre a la limitacion de los viri-
libus officiis, pues como vamos a ver, el Pretor llegé a dar un edicto, seguin
dice Ulpiano, poco después y como consecuencia de la asidua intervencidn
de Caya Afrania en diversos juicios en los que se extralimita, sin que tampoco
quede muy claro en qué consiste esta extralimitacion, por la que las mujeres
ya no pueden intervenir pro alii ante el Pretor (es decir, en peticion de accién
y siguiendo los trdmites procesales necesarios en el proceso). Asi, se advierte
que mientras se dice que el apartamiento de la mujer lo es por tratarse de
virilibus officiis como vemos explica al final del texto de Ulpiano (D.3,1, 1,5 en
6 ed.), desde el principio lo que niega es que esta representacién procesal y
defensa sea de terceros (ne postulare pro aliis)™.

Secundo loco edictum proponitur in eos, qui pro aliis ne postulent: in quo
edicto excepit praetor sexum et casum, item notavit personas in turpitudine

"Vid. VALERIO MAXIMO, Hechos y Dichos memorables, 8, 3, 1. Ed. Fernando Martin Ace-

ra (Madrid-Barcelona 1988). Valerio Maximo, Refiriéndose a Amesia Sentina, “rea causam
suam [...] modosque omnes ac numeros defensionis”.

12\/id. MOLLA, Actos administrativos de la mujer en la época tardorrepublicana, en Revista
General de Derecho Romano 29 (2017) p. 11y ss.

13Vid. MOLLA, Actos administrativos y capacidad en la época tardo republicana, en ACTAS
DEL XX CONGRESO INTERNACIO IBERO-AMERICANO (Porto 2018), en prensa. “La peti-
cién en favor de Alliatoria Celsilla -aun cuando no conocemos con exactitud al peticiona-
rio, y se ha especulado con que tal peticion la realizara el mismo emperador-, se sitda en
el marco de los actos necesarios, en los expedientes seguidos ante el municipio por los
propietarios interesados en la demoliciéon de un edificio, que asumian la obligacién de
reconstruccién, actuacién que en este campo no podria ser ni esporadica ni casual, como
podia deducirse de la Gnica fuente completamente identificada que era el senadoconsulto
Volusiano, pues este expediente de peticiones era completamente habitual”.

14 RODRIGUEZ-ENNES, “La larga lucha hacia la igualdad femenina” en AFDUDC, 11, (A
Corufia, 2007) p. 839y ss.
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notabiles. sexum: dum feminas prohibet pro aliis postulare. et ratio quidem
prohibendi, ne contra pudicitiam sexui congruentem alienis causis se immis-
ceant, ne virilibus officiis fungantur mulieres.

Asi pues, Ulpiano nos viene a sefalar la causa de la prohibicién: “En se-
gundo término, se propone un edicto (del pretor) en relacién con aquellos
que no pueden abogar por otros (ante él). En este edicto el pretor establecid
exclusiones por razén del sexo y de algunos defectos, y designé también a
las personas sefialadas por la nota de infamia. En cuanto al sexo, prohibe que
las mujeres aboguen por otro, y la razén de la prohibicidn es evitar que las
mujeres se mezclen en causas ajenas, en contra del pudor propio de su sexo,
y desempefen oficios viriles [...]".

A la vez, también en otro texto de Ulpiano se recoge: “Las mujeres estan
apartadas de todas las funciones civiles y publicas, y por ello no pueden ser
jueces, ni tener magistratura, ni actuar como abogadas (nec postulare), ni in-
tervenir en representacién de alguien (nec pro alio intervenire), ni ser procu-
radoras (nec procuratores existere). También el impuber debe abstenerse de
todas las funciones civiles”. El pasaje recogido en Digesto, recogido en D.50,
17,2 pr.-1y procedente del libro 1 ad Sabinum:

Feminae ab omnibus officiis civilibus vel publicis remotae sunt et ideo nec
iudices esse possunt nec magistratum gerere nec postulare nec pro alio inter-
venire nec procuratores existere. § 1. ltem impubes omnibus officiis civilibus
debet abstinere.

Lo que el texto viene a decir de alguna forma resulta parcialmente incom-
patible con el otro texto, también de Ulpiano, que hemos reproducido antes,
y que se encuentra ubicado en D.3, 1, 1, 5, procedente del libro 6 de su co-
mentario al edicto.

Asi pues, la referencia que en el primer texto se hace a que esta prohibi-
cién se produce como consecuencia de tratarse de virilibus officiis, en los que
las mujeres no deben quedar inmersas contra la pudicitiam de su sexo, no
parece que pueda tratarse de una afirmacién inalterada en el texto, tal como
se deduce por la contradiccidn intrinseca que hay, tanto con el otro texto de
Ulpiano, sino también por la referencia a los virilibus officii, por lo que parece
que por esta razén también deberia estar prohibida la intervencién de la mu-
jer pro suo, no sélo pro aliis, si de lo que se trata es de la naturaleza del acto,
pues en ambos casos estamos ante virilibus officiis. Asi pues, la descripcién
de Ulpiano ha de matizarse, puesto que vemos que no existe prohibicién para
la defensa en nombre propio (pro suo), sino para que esta actuacién sea en
nombre de terceros (prohibet pro aliis postulare). Ello viene a limitar, en parte,
las razones que aparecen en el otro texto, también de Ulpiano, D.3, 1, 1, 5. Asi
pues, los dos textos conjugados ofrecen una idea matizada a cerca de la prohi-

' Edicto 26: D. 3, 1, 7 Quos prohibet praetor apud se postulare, omnimodo prohibet,
etiamsi adversarius eos patiatur postulare, porque a los que el pretor prohibe postular por
si, lo prohibe en absoluto, incluso cuando el adversario consienta que se aboguen. Vid.
VALINO, E., El comentario de Gayo al Edicto Provincial (Valencia 1979).
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bicién de intervencidn de la mujer, cuya referencia a los officia civilia decae, al
reconocer que la prohibicién sélo alcanza la intervencion de la mujer pro aliis,
cuando se mezcla en causa ajenas “contra el pudor de su sexo” (pudicitiam
sexui congruentem alienis causis se immisceant, ne virilibus officiis fungantur
mulieres). Al final del texto, vemos pues, una capacidad juridica de la mujer,
con una limitada capacidad de obrar, que Ulpiano asemeja a la situacion de
los impuberes (Item impubes omnibus officiis civilibus debet abstinere), que
en el caso de las mujeres quedaba restringida a los actos procesales en los
que entraban en juego un asunto ajeno, es decir: si puede actuar por si misma
en la reclamacién de derechos e intereses, sin tutor, ni otro representante’®.
Asi, en la época clasica hay un reconocimiento de que las mujeres actian
frecuentemente “desarrollando todas las partes del proceso”". Al respecto,
ya Volterra y Huchthausen, tratan de un ndmero importante de actuaciones
de mujeres que se habian dirigido a la Cancilleria con causas y en peticiéon de
responsa, pero referido en la Ultima época clésica, y principios de la posclési-
ca. Es evidente que este incremento tan notable respecto de la primera etapa
clasica, es un desarrollo natural de la normalizacién de la capacidad de obrar,
pero también del cambio e incremento de las relaciones mercantiles, que vie-
ne a recurrir por su naturaleza, a los actos de apropiacién posesoria, y cada
vez menos a los actos de trasmision formal de la propiedad. Asi pues, los actos
civiles (formales) progresivamente desaparecen, como la mancipatio, y a la
desaparicién de algunos de ellos se suma la de la relajacion de las formalida-
des de los actos solemnes™. Todo ello redunda en el reconocimiento de ma-

' Hay una semejanza llamativa con el derecho positivo espafiol, donde en alguin caso se
invoca “propio interés”, como razén que permite la intervencién en la reclamacién de de-
rechos para los menores de edad, a los que el derecho administrativo espafol, permite
intervenir en la defensa de los propios intereses y derechos, aunque no alcance por razén
de edad la capacidad de obrar que establece el Caodigo Civil, asi sucede con lo dispuesto
en el art. 3 de la Ley de Procedimiento administrativo comun. “A los efectos previstos en
esta Ley, tendrén capacidad de obrar ante las Administraciones Publica [...] b) Los menores
de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e intereses” cuya actua-
cién esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de la persona que ejerza
la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los menores incapacitados,
cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o
intereses de que se trate.

En ambos casos se recurre a un principio de “propio interés”, que es latente en el caso de la
mujer para el derecho romano y explicito en el caso del derecho positivo al que se refiere
el articulo 3 de la LPAC. Curiosamente ambos casos estan recogidos bajo el mismo grupo
que nombra Ulpiano en D. 50,17, 2 pr. -1.

7Vid, supra n 10.

'8 La convertibilidad de los actos formalmente inadecuados, empieza a admitirse a finales
dels. 1, como lo corrobora el Senadoconsulto Neroniano y, es posible que, desde Juliano,

también fueran convertibles las acceptilationes inutilis. Aun asi, parte de la doctrina, man-
tiene la convertibilidad para un momento jurisprudencial anterior, con Sabino, cfr. PER-
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yor autonomia de la mujer que se plasma en la ingente cantidad de rescripta
que emanan de la Cancilleria fundamentalmente desde finales del siglo Il a
la primera parte del s. Ill (entre Adriano y Diocleciano). Estos rescriptos, como
se ha sefalado, tratan de todo tipo de cuestiones, desde derechos reales,
a obligaciones, familia y sucesiones, pero también, como ya hemos visto en
otros sitios, como mutuantes' y como parte contractual frente al fisco. Evelyn
Hobenreich, sefiala al respecto que de 2. 500 resoluciones que corresponden
a esta época, casi 600, son impulsadas por mujeres?. Pero, como decimos,
esta situacién deviene hasta finales del s. Il.

No obstante, la intervencién y reconocimiento de que las mujeres intervinie-
ra en los actos officia et civilia, esté sujeta a una fluctuacién minorativa, pues ve-
mos que en el s.| a. C. progresivamente se admite la intervencién de la mujer in-
cluso pro alio, que se prohibe posteriormente, cuando a través de un edicto del
Pretor, mientras que el concepto de officia civilia mantiene nominativamente su
exclusién a las mujeres, estas pueden intervenir en asuntos de su propio interés.

Asi pues, se produce un cambio progresivo de estas limitaciones civiles
y publicas, ya que si en principio en los actos propios de disposicidén forma-
les habia de estar asistida por un tutor mulieris. Gayo revela la real situacion
que en el s. ll, esta asistencia del tutor mulieris es irrelevante, ya que el papel
del tutor del que hablamos en el primer apartado, con el paso del tiempo se
convirtié en un aspecto puramente formal que tenia poco o ningun valor en la
practica, asi Gai., 1, 190:

“Pero para que las mujeres de plena edad estén en tutela, ninguna razén
puede convencer suficientemente; pues lo que vulgarmente se cree, de que es
justo que sean gobernadas por la autoridad de los tutores, debido a que estén
frecuentemente expuestas a engafo por su ligereza, resulta una razén de mas
apariencia que de verdad; pues las mujeres de plena edad realizan los nego-
cios por si mismas, y en algunos casos el tutor interpone su autoridad por pura
férmula; y frecuentemente incluso contra su voluntad, obligado por el pretor”.

Teniendo en cuenta la relativa proximidad temporal entre Gayo y Ulpiano,
la aseveracién gayana es mas evolucionada que la tedrica que describe Ulpia-
noenD.50,17,2 pr.-1,lo que hace pensar que se trata de un texto poco fiable
en cuanto a su entera autoria, y en todo caso poco congruente.

NICE, Labeo A (Tubingen 1963) 406. Mientras que GIUFFRE, “Convalescere” in "Gai" 2,
218, en Synteleia Arangjo Ruiz 2, 627 n. 17 cree que la técnica de la conversidn habia sido
elaborara por Papiniano, Paulo y Ulpiano. En nuestra opinién, la posibilidad de conversién
de los actos inutilis dependeria de que tal tipo de actos fueran reconocidos por la Jurispru-
dencia, lo que no sucede hasta el siglo II, con Juliano; cfr. MOLLA, Extincién formal de las
obligaciones verbales. La “acceptilatio” (Madrid 1993) p. 176 ss.

?De esto ya hemos tenido ocasion de ocuparnos, vid. Actos administrativos de la mujer en
la época tardo republicana, en, lustel, (2017), especialmente apartado relativo Il. Comercio
y officia civilia et publica.

20 HOBENREICH, Andréginas y monstruos. Mujeres que hablan en la antigua Roma, en VE-
LEIA, 22 (2005) p. 175.
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3. Tres casos que cita Valerio Maximo

Abre esta reflexion la aseveracién que hace Valerio Maximo cuando tra-
ta despectivamente las intervenciones de las mujeres, con tres ejemplos que
constituyen hitos, y de los que no se colige una censura igual, cuando en el
desarrollo de su idea acomete su exposicion. Asi, dice: “No podemos guardar
silencio sobre aquellas mujeres a quienes, ni la modestia de su sexo ni las
insignias de su pudor, pudo impedirles que hablaran en el foro y en los tribu-
nales”'. Sin embargo, como luego veremos, estas tres mujeres hablan publi-
camente, pero su cometido es muy distinto, pues, mientras que la primera:
Mesia Santinas, defiende su causa ante los jueces, al ser demandada, o proba-
blemente acusada de un crimen, para el que no hallo varén defensor (77 a. C);
la tercera, Hortensia (afio 43 a. C.), defiende en un discurso ante los triunviros
la retirada de los impuestos para 1400 matronas romanas de las que “ninguin
hombre se atrevia a tomar su defensa”. A las dos se les distingue su accién por
Valerio Maximo, asimilando su actuacion a la propia de un hombre, denomi-
nando a la primera, como Andrdégina virilem animun gerebat, y a Hortensia,
como inspirada, casi resucitadora de su padre, el orador Quinto Hortensio.
Mientras que Caya Afrania recibe las mas severas palabras, llegando a deno-
minar los dos consules que ejercer su magistratura en el ano de la muerte de
Caya Afrania (Julio Cesary Publio Servilio), es decir, la denominacion epdnima
propia de la designacién romana de los afios, “pues de monstruo semejante
-dice Valerio Maximo- es preciso hacer saber a los venideros mas el afio de su
desaparicién que el de su nacimiento”.

Asi pues, los tres textos de Valerius Maximus?2 ubicados en su obra, Fac-
torum et dictorum memorabilium (Hechos y dichos memorables), en el ca-
pitulo Il del libro octavo, bajo el epigrafe: Sobre las mujeres que se defen-
dieron por si mismas o a otras personas, ante los magistrados, retinen los
supuestos del postulare pro allio, y una explicacién de la causa del edicto
que establece su prohibicién.

En este fragmento, se habla de tres personajes: tres mujeres con interven-
cién publica:

21 VALERIUS MAXIMUS, Facta et dicta memorabilia, ed. Marin Acera (Madrid-Barcelona
1988) 8, 3.

22E| autor, del s. | a. C., redacta su obra al servicio de la familia Julia, aunque se especula
con que los destinatarios fueron apredices de retérica a los que se les suministra como
material didéctico. Escribié a las érdenes de su patrono Sexto Pompeyo, de cuyo séquito
forma parte en su camino al proconsulado en Asia. Parece que la concluye en el afio 31.
Tiene también un marcado estilo panegirico, con una alabanza desbordada hacia Tiberio,
de la que quizé no sea del todo culpable sino por ser este el estilo propio de quien sirve a
patrono. Cfr. MARTIN ACERA, Introduccién del editor en su traduccién de la obra de VALE-
RIO MAXIMO, Hechos y dichos memorables (Madrid-Barcelona 1988) p. 19 y ss.
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1) Mesina Santinas (afio 77 a. C.).

De la primera, Mesina Santinas, sabemos, que "habiendo sido acusada, se
defendid ante sus jueces, presididos por el Pretor, Lucio Ticio, y en medio de
un gran concurso del pueblo. Desarrollé regularmente todas las partes de la
defensa con talento, incluso con energia, por lo que fue absuelta en el primer
juicio casi por unanimidad":

8. 3. 1 Amesia Sentinas rea causam suam L. Titio praetore iudicium cogen-
te maximo populi concursu egit modosque omnes ac numeros defensionis
non solum diligenter, sed etiam fortiter executa, et prima actione et paene
cunctis sententiis liberata est. quam, quia sub specie feminae uirilem animum
gerebat, Androgynen appellabant.

No se sabe qué tipo de juicio y cuél es la causa. Se ha especulado con la
posibilidad de que fuera publico y que se trate de una quaestio, Momsem es
de opinidn contraria. La referencia “a jueces”, en plural, parece indicar o un
tribunal de recuperatores, cuya jurisdiccidn es limitada, y en este caso impro-
bable, o bien una quaestio penal en juicio publico, aunque se deja en el aire y
es inconcreto sobre si es por la naturaleza del asunto que nadie (vardn) quiere
ofrecerse a defender la causa como abogado de la defensa.

La vision positiva que traslada Valerio Maximo, se cifie al apelativo con el
que la denomina al final: Andrégina, por lo que se hace valer que su cometido
es el propio de un varén en este caso, virilem animun gerebat.

El caso recuerda aquél que habiamos planteado al principio, sobre Tu-
ria (mulier fortis) como mujer fuerte?®, que se pone de manifiesto en la recla-
macion del testamento del padre muerto, la denuncia y persecucion de los
asesinos de sus padres, lo que entrafna el ejercicio de actuaciones juridicas
encaminadas a la obtenciéon de justicia en el dmbito penal publico, y la pro-
teccidn y ocultacién de su propio marido con riesgo de su vida en la época de
las proscripciones de finales de la republica. En este caso la diferencia es que
Amesia Sentinas, es la acusada, mientras que Turia se enfrenta a dos juicios
penales por denuncia que promueve ella.

2) Caya Afrania (ano 48 a. C.).

De la segunda, en cambio, se nos da una impresion negativa. Caya Afrania,
esposa del senador Licinio Bucién, “siempre dispuesta a meterse en pleitos, no
porque careciese de abogados, sino porque le sobraba desenvoltura. Hacien-
do temblar las salas de los tribunales con gritos, cosa desacostumbrada en el
foro, llegd a ser un ejemplar Unico de intriga femenina”. Su nombre se utilizé
como calumnioso apelativo para apodar a las mujeres de malas costumbres, y
sélo se sefiala el ano de su desaparicidn por epdnimos, pues coincide con el
afio del nombramiento de Julio Cesar, junto a Publio Servilio (48 a. C.)?.

B Vid. Supran. 4.

2 La datacién es por epénimos, ya que se nombra a los afios por los consules. El afladido
del afio exacto no esté inserto en el texto original en latin.
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8. 3.2 C. Afrania uero Licinii Bucconis senatoris uxor prompta ad lites con-
trahendas pro se semper apud praetorem uerba fecit, non quod aduocatis
deficiebatur, sed quod inpudentia abundabat. itaque inusitatis foro latratibus
adsidue tribunalia exercendo muliebris calumniae notissimum exemplum eu-
asit, adeo ut pro crimine inprobis feminarum moribus C. Afraniae nomen obi-
ciatur. prorogauit autem spiritum suum ad C. Caesarem iterum “P." Seruilium
consules: tale enim monstrum magis quo tempore extinctum quam quo sit
ortum memoriae tradendum est.

Ulpiano nos ofrece la razén de porque las mujeres no podian intervenir
por otro, asi en el texto recogido en D.3, 1, 1, 5 (Ulp. 6 ed.) sefiala a Caya
Afrania (con la contraccién Carfania) como la causa de este edicto, a pesar de
que se ha dicho de que la denostacion de Valerio Maximo es mordaz, lo cierto
es que, quiza por ser una repeticién entre quienes aprenden retérica de los
libros que, como el de Valerio Maximo, se destina a este fin de la ensefianza,
se repitiera lo mismo, o en el mismo sentido, y casi con las mismas palabras,
mas de un siglo después por Ulpiano. Asi, al decir que esta prohibicién, la de
la defensa proviene del caso de Carfania: “una mujer muy descarada, que, al
actuar sin pudor como abogada e importunar al magistrado, dio motivo a este
edicto” deja entrever claramente que se trate de casos de intervencidn pro
allio, pues como hemos dicho, el estudio comparado de los dos textos que se
refieren a la limitacién de postulare, habia finalmente evidenciado que se trata
de una intervencién que no impide la postulacién pro sua.

Origo vero introducta est a Carfania improbissima femina, quae inverecun-
de postulans et magistratum inquietans causam dedit edicto.

El edicto en cuestidn establece que: Para presentar demandas ante el tri-
bunal, el edicto pretorio distinguia tres grupos: 1) Prohibicién absoluta para
personas inferiores a 17 afios y sordos. 2) Sélo para causas propias se admitia
a mujeres, ciegos, homosexuales pasivos, condenados en un proceso capital
y otros infames. 3) Por causa propia y de otros (limitado a determinadas per-
sonas). Después de la emanacién del edicto, por tanto, las mujeres podian
postular para si mismas, pero no para otros.

3) Hortensia.

La tercera, Hortensia, hace un discurso en el afio 43 a. C., cuando toma la
palabra en nombre de 1400 matronas, a las que se grava con impuestos que
vienen a mermar sus fuentes de sostenimiento: “[...] y no encontrando ningdn
hombre que se atreviera a tomar su defensa, asumié ella misma la defensa de
las mujeres ante los triunviros, con coraje y feliz éxito".

8. 3. 3 Hortensia uero Q. Hortensi filia, cum ordo matronarum graui tributo
a triumuiris esset oneratus “nec” quisquam uirorum patrocinium eis accom-
modare auderet, causam feminarum apud triumuiros et constanter et feliciter
egit: repraesentata enim patris facundia impetrauit ut maior pars imperatae
pecuniae his remitteretur. reuixit tum muliebri stirpe Q. Hortensius uerbisque
filiae aspirauit, cuius si uirilis sexus posteri uim sequi uoluissent, Hortensianae
eloquentiae tanta hereditas una feminae actione abscissa non esset.
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Como ya dijimos en otro lugar “Se podria muy bien interpretar “como un
recurso” contra un acto administrativo de imposicién de impuestos, aunque la
via de imposicién y de creaciéon sea un edicto que no tiene esa naturaleza. La
decisiéon se corrige al dia siguiente y se rebaja a 400 las mujeres que deben
pagar impuestos por la razén y cualidad invocada. El pronunciamiento de la
peticion es publico. Una vez méas vemos que la limitacion no es de pronun-
ciamiento sino de officia publica, es decir, de actividad desarrollada. Se ha
destacado por la doctrina que efectivamente no se trata de un discurso en pe-
ticion de reconocimiento de derechos que no tienen, sino que, precisamente
porque no los tienen, piden la inaplicacién de las consecuencias econémicas
del “mal uso” de estos derechos">.

La conclusién, es que nunca fue reconocido como derecho la postulatio de
la mujer, ni una intervencién publica oral, pero, sin embargo, fuera de la norma
se dio desde en el periodo que media entre la Republica y Augusto el desarro-
llo del reconocimiento de estas intervenciones, primero ilimitadas, y luego pro-
hibidas como consecuencia de un edicto, que sélo permite la intervencién pro
suo. Pero hay también una constante de reconocimiento de intervencidn pro alii
cuando resulta de la extensidn en la aplicacién del “interés propio”.

25 Vid. MOLLA, Actos administrativos de la mujer en la época tardorrepublicana, en Revista
General de Derecho Romano 29 (2017) p. 13.
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Resumen: La accién Publiciana protegio al poseedor en vias de usucapir
cuando en su forma de adquirir hubiese un defecto de forma o en los casos
de falta de titularidad en el tradens. Desaparecidas la mancipatio y de la in
iure cessio como modos de adquirir la propiedad, en época justinianea se
restringié el dmbito de aplicacion de la Publiciana al supuesto del adquirente
a non domino a través de traditio ex iusta causa. El remedio se conserva con
esta y otras funciones en Derecho medieval y comun hasta llegar a los cédi-
gos decimondnicos, que ya no la mencionan. Este silencio llevé a la doctrina
posterior a la codificacidn (sobre todo a la doctrina francesa e italiana, y méas
tarde a la espafiola) a debatir sobre la permanencia de esta accién en sus res-
pectivos derechos positivos.

Tras el estudio del origen y evolucién de esta accidn pretoria, veremos
cudl es la configuracion jurisprudencial actual de este remedio.

Palabras clave: accién Publiciana, in bonis habere, possessio ad usucapio-
nem, mejor derecho a poseer, recepcion del Derecho romano
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Abstract: Publician action protected the possessor undergoing usucapion
in the event of a formal defect in the manner of acquisition or in cases of lack
of ownership in the tradens. In Justinian times, the scope of this action was
restricted to cases of acquirers a non domino through traditio ex iusta causa,
as a consequence of the disappearance of mancipatio and in iure cessio as
methods of acquiring property. The remedy was preserved with this and other
functions in Medieval and Common Law, until the nineteenth-century codes
which no longer mention it. This silence led to the doctrine that followed co-
dification (especially to the French and Italian, and later the Spanish, doctrine)
in which the permanence of this action as part of their respective positive law
became a subject for debate.

After conducting a study of the origins and development of this Praetorian
right, we shall observe the current case-law configuration of this remedy.

Keywords: Publiciana Action, In Bonis Habere, Possessio Ad Usucapionem,
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LA PROTECCION DEL POSEEDOR AD USUCAPIONEM...

La accidn Publiciana3, también denominada Publiciana in rem actio o vindi-
catio utilis*, fue creada por el pretor como un medio especifico de defensa a fa-
vor del poseedor en vias de usucapir cuando hubiese adquirido a domino por
simple tradicién sin las formalidades exigidas por el antiguo ius civile, o cuando
hubiese recibido del adquirente a non domino por traditio ex iusta causa y con
buena fe. En ambos casos, cuando el poseedor fuese inquietado en su pose-
sion por un tercero, podia defenderse con los interdictos (durante el primer
ano a contar desde el despojo), con la accién Publiciana (durante el plazo para
usucapir) y con la reivindicatoria, una vez transcurrido el plazo de la usucapion.
En época justinianea, tras la supresion de la distincion entre res mancipi y nec

3Sobre la accion publiciana en Derecho romano, vid., entre otros, Bonfante, P, L'Editto publi-
ciano, Scritti giuridici varii, Il. Proprieta e servity, Torino, 1918, pp. 439-449; Id., L'azione Publi-
ciana nel diritto civile, Scritti giuridici varii, Il. Proprieta e servitl, Torino, 1918, pp. 389-438; ID.,
Corso di diritto romano Il. La proprieta, Milano, ed. Giufre, 1966; De Sarlo, L., La definizione
de l'actio Publiciana nel diritto dei classici, Studi in onore di Siro Solazzi, 1948, pp, 203 y ss.;
Gallo, F, s. v. Actio Publiciana in rem, NNDI, Tomo |, Torino, 1957, pp. 267-270; Wubbe, F. J.
Quelques remarques sur la fonction et I'origine de I'action Publicienne, Revue International
des Droits de I’Antiquité, RIDA, 1961, n°. 8, pp. 417-440; Lombardi, L., Dalla fides alla bona fi-
des, Milano, ed. Giuffré, 1961; Feenstra, R., Action Publicienne et preuve de la propriété. Prin-
cipalement d'apres quelques romaines du moyen &ge, Mélanges Philippe Meylan, v. |, Lau-
sanne, Imprimerie Central, 1963, pp. 91-110; Maschi, C. A., Il diritto romano I. La prospettiva
storica della giurisprudenza classica, 2% edic., Milano, Ed. Giuffre, 1966; Di Lella, L., Formulae
ficticiae. Contributo allo studio di la reforma giudiziaria di Augusto, Napoli, Ed. Jovene, 1984,
pp. 67-127; Provera, G., Lezioni sul processo civile giustinianeo, I-Il, Milano, ed. Giapichelli,
1989; Burdese, A., Editto publiciano e funzioni della compravendita romana, Estudios en ho-
menaje al profesor Francisco Hernandez-Tejero, Il, Madrid, 1992, pp. 81-89; Sansén Rodri-
guez, M. V., Algunas observaciones sobre la funcién originaria de la accion publiciana, Anales
de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna, 1997, n. 14, pp. 135-154; Fuenteseca
Degenefee, M., Proprietas, possessio y Actio Publiciana, Actas del Il Congreso Internacional y
V lberoamericano de Derecho Romano: Los derechos reales, Coord. A. Torrent Ruiz, Madrid,
Edisofer, 2001, pp. 415-436; Vacca, L., Osservazioni in tema di actio Publiciana e acquisto a
non domino, Scritti per Alessandro Corbino, v. 7, a cura di I. Piro, 2016, pp. 317-337.

4Lombardi observa que la accién no viene jaméas denominada por los juristas como utilis
reivindicatio o utilis in rem actio, Lombardi, L., Dalla fides... cit., p 242, nt. 100. Vid. entre las
fuentes juridicas: Gayo, I. 54; 1I. 19; II. 40-43 y, sobre todo, IV. 36; D. 6. 2. De Publiciana in
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mancipi y la desaparicion de la mancipatio y la in iure cessio, la accién limito
su dmbito de aplicacién al supuesto en el que el poseedor hubiese recibido la
cosa a través de una traditio basada en justa causa de un no propietario.

En la época del derecho medieval y del derecho comun, la accién se man-
tiene en la praxis donde era frecuente su utilizacién por los propietarios acumu-
lada a la reivindicatoria como accién subsidiaria. Esta practica unida a la desa-
pariciéon de la denominacién de las acciones indujo a considerar que ambos
remedios, reivindicatoria y Publiciana, se habian confundido en una sola accién.

En la época de la codificacion, la mayoria de los Cédigos civiles europeos?,
incluido el espafiol, no mencionan esta accién y el silencio legal llevé a la doc-
trina a cuestionarse la utilidad del mismo en sus respectivos ordenamientos.
Sin embargo, la jurisprudencia la admite. Por ello la vigencia actual de la Publi-
ciana en el Derecho espafiol pasa por contestar la siguiente cuestion: ;jPuede
el poseedor ad usucapionem pedir tutela a los tribunales para recuperar la
posesion perdida hace mas de un afio o cabe pensar que el despojo por un
plazo superior al afio lo deja sin proteccidn alguna®?

En este trabajo nos plantearemos si la accidon Publiciana permanece hoy
a favor del poseedor con mejor derecho a poseer que hubiese adquirido a
non domino a través de tradicion ex iusta causa. Respondida esta cuestién,
veremos, a la vista de los pronunciamientos jurisprudenciales, cuéles son los
rasgos esenciales que presenta actualmente este remedio.

LA ACCION PUBLICIANA EN EL DERECHO ROMANO

1.Su origen y evolucién en derecho clasico
El Derecho romano conocié, un especifico medio de defensa a favor del
poseedor ad usucapionem con buena fe y justo titulo’, la Ilamada accién pu-

rem actione; D. 21. 3, de exceptione rei venditae et traditae, D. 6. 1. 72 (Ulp. . XVl ad ed.); D.
18.1.25.1 (Ulp. I. XXXV ad Sab.); D. 19.1. 3. pr.y 2 (Pomp. . IXad Sab); D. 19. 1. 30. 1 (Afric.,
l. VIl quaest.), D. 44.4.4.32 (Ulp. . LXXVl ad ed.)y C. 7.25; C. 7. 31.

> Encontramos la excepcion en el cédigo civil austriaco, Allgemeines biirgerliches Gesetz-

buch (§372)

¢ Tanto el poseedor como el propietario contaréan, durante un afio desde el despojo, con la
proteccion interdictal a través de la acciones posesorias; arts. 446 y 460 CCy art. 250. 1. 4°
de la Ley de Enjuiciamiento Civil

’Durante la época cléasica puede comprenderse bajo la figura de la possessio ad usuca-
pionem con justo titulo y buena fe el llamado dominio bonitario, in bonis esse o in bonis
habere pues los requisitos que se exigian para la possessio ad usucapionem se exigian
también para el dominio bonitario (vid. Biondi, B., Istitituzioni dei diritto romano, 3 edic.,
Milano, 1956, p. 276 y ss.). Sin embargo, veremos que son figuras bien distintas (vid. el tes-
timonio de Gayo |. 54) sobre todo desde el punto de vista de la proteccién que se le brinda
al interesado, Vid. Bonfante, P., Corso di diritto romano, v. II/2. La proprieta, Roma, 1926, p.
323y ss.; Arangio-Ruiz, E., Istituzioni di diritto romano, 12% edic., Napoli, 1957, p. 186 y ss;
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bliciana, que protege el derecho a poseer o ius possidendi®. Este remedio
procesal fue introducido por el pretor en su edicto a finales de la época re-
publicana. La doctrina mayoritaria’, sobre la base de las noticias aportadas
por las Instituciones de Justiniano (Quae actio publiciana apellatur quoniam
primum a Publio praetore in edicto proposita est)'?, lo identifica con el magis-
trado Publicio, que desempefié la pretura en el ano 68 a. C.y del que nos da
noticia Cicerén'". Otros autores'? lo identifican con Publicio Certo, pretor en el
ano 93 d. C., para ello resaltan el hecho de que las fuentes guarden silencio
sobre una accidn tan importante y afirman que el primer jurista que menciona
esta accion es Neracio, en D.6.2.17 (Ner. 3 Membr.). Por ello, consideran que
pudo ser introducida por primera vez a finales del s. I d. C. Sin embargo, la ins-
criptio de D.6.2.15 (Pomp. 3 ad Sab.) sugiere que la accién habria podido ser
anterior a la época de Sabino™. De todos modos, seguimos sin tener elemen-
tos suficientes y definitivos en las fuentes para establecer con toda seguridad
el origeny la época de la introduccién de la accion.

Se trata de una accién real de carécter recuperatorio de la posesion, elabo-
rada bajo el modelo de la férmula petitoria de la reivindicatoria y ficticia porque
a través de ella se finge que el tiempo para usucapir ha transcurrido ya; en su
férmula se contiene la orden al iudex privatus a que finja que el tiempo necesa-
rio para la usucapion ha trnascurrido ya y a considerar como dominus al posee-
dor de la res tradita siempre que se den los demas requisitos de la usucapidn:
res habilis, possessio, bona fides, titulus, excepto el paso del tiempo.

Se concedid por el pretor en los casos en los que la propiedad no resultase
transmitida, bien por defecto de forma (falta de celebracién de los negocios
traslativos del dominio exigidos por el ordenamiento romano, mancipatio e in
iure cessio o traditio, segun la cosa fuese mancipio o nec mancipi) o bien por
falta de titularidad en el tradens. En ambos casos se considerd que la venta (o
el negocio juridico precedente que justificaba la transmisidn de la propiedad)
era una justa causa para usucapir por el paso de un corto periodo de tiempo
(un afo o dos para la usucapio del ius civile, seguin las cosas fueran muebles
o inmuebles). Si en este entretiempo el poseedor era perturbado, contaria
con la accién Publiciana para recuperar la posesion de la cosa con todos sus
frutos, accesiones y abono de menoscabos.

Gallo, s. v. Actio publiciana... cit., p. 268, n. 1.

8 Sobre las acciones para la proteccién de la propiedad Vid. Fernandez de Bujan, A., Dere-
cho privado romano, 10* edic., Madrid, Ed. lustel, 2017, pp. 399 y ss.

?Vid. Gallo, F., s. v. Actio Publiciana... cit., p. 268 y n. 5; Lombardi, L., Dalla fides... cit., p. 242
y ss.; Sansén Rodriguez, M. V., Algunas observaciones... cit, pp. 135-154.

01.4.6.4.

" Cicerédn, pro Cluentio, 45. 126. - Cum defendisset apud M. lunium Q. Publicium praetores...
12Di Lella, L., Formulae ficticiae... cit., pp. 72 y ss. y, sobre todo, pp. 110 y ss.

13 Girard, P. F., Manuel élémentaire de droit romain, 4% edic., Paris, 1906, p. 348, n. 2.
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El pretor comenzd protegiendo con esta accidn la propiedad bonitaria o
pretoria, llamada por los juristas romanos in bonis esse o in bonis habere',
otorgéndola a favor de aquellos que hubiesen recibido la cosa, objeto del
negocio, a domino por simple traditio sin utilizar los modos de transmisién
exigidos por el ordenamiento segun la cosa fuese mancipi o nec mancipi. A
este respecto, recordamos que para los romanos el mero pacto no transmite
la propiedad, lo que se deriva del famoso brocardo latino: traditionibus et
usucapionibus dominia rerum, non nundis pactis transferuntur (El dominio de
las cosas se transfiere por la tradicion y la usucapién y no por nudos pactos).
El texto, recogido en un rescripto de Diocleciano del afio 293 d.C., C.2.3.20
(Diocl. et Max. A. Marciali), fue interpolado por los compiladores justinianeos
que suprimieron las referencias originarias a la mancipatio y la in iure cessio'®,
formas de transmision de la propiedad de las res mancipi en aquella época.

Si el objeto del negocio era una res nec mancipi, el comprador adquiria
la propiedad en base al contrato de compraventa y la sucesiva traditio. Si el
objeto era una res mancipi'é, las partes debian celebrar una mancipatio o in
iure cessio; solemnidades que, por incémodas, dejaban frecuentemente de
realizarse. Resultaba entonces que el que habia recibido la cosa por traditio
no adquiria la propiedad civil de la mismay el transmitente, que seguia siendo
el legitimo propietario de la cosa, podia intentar la accion reivindicatoria fren-

4 La doctrina considera que este fue el caso para el que nacid la accién Publiciana. Vid.
Gallo, F., s. v. Actio Publiciana... cit.,, p. 268; BIONDI, B., Istituzioni... cit., p. 276. Vacca mati-
za que, en su opinion, la accién Publiciana no fue introducida con la finalidad de duplicar
las situaciones de propiedad (propiedad civil-propiedad bonitaria) sino con el objetivo de
agilizar el tréfico comercial y de asegurar los efectos traslativos de los negocios realizados a
través de actos de transferencia real “imperfecta” segun el ius civile pero ligados a un titulo
o justa causa que, segun el ordenamiento, era idéneo para justificar la adquisicién del bien
en relacién con el accipiens. Vid. Vacca, L., Il c. d. duplex dominium e l"actio Publiciana, La
proprieta e le proprieta. Atti del Convegno di Pontignano, a cura de E. Cortese, Milano-Giu-
ffre, 1988, p. 39 y ss.; Id., Osservazioni... cit., pp. 323.

®La doctrina mayoritaria considera que los compiladores justinianeos habrian suprimido la
referencia originaria a la mancipatio y, quizé también a la in iure cessio, vigentes ain en aque-
lla época. Esta opinidn se sustenta sobre la base de que la Constitucién de Diocleciano es pa-
ralela a una larga serie de textos recogidos en los Fragmentos Vaticanos bajo el titulo “De la
donacién”, donde se exige constantemente la realizacion de la mancipatio o la in iure cessio
para la transmisién de la propiedad. En todos ellos se mencionan estos modos de transmi-
sion antes que la tradicidn tal y como debid ocurrir en la redaccién original del rescripto. En
cualquier caso, esta interpolacion no cambia, en esencia, el significado del texto. Vid. Pérez
alvarez, M. P, La compraventa y la transmision de la propiedad. Un estudio histérico-compa-
rativo ante la unificacién del derecho privado europeo, RIUAM, (2006) n°. 14, pp. 208-209.

¢ Se consideran res mancipi las cosas més importantes para la economia agraria romana.
En concreto, los fundos in solo italico, las servidumbres rusticas més antiguas, las tres de
paso y la de acueducto, los animales de tiro y carga o, como indica Gayo, que se doman
por el cuello y los esclavos. Las res mancipi eran todas las demas.




LA PROTECCION DEL POSEEDOR AD USUCAPIONEM...

te al adquirente mientras este no completase el tiempo para usucapir. Estas
situaciones, contrarias a la equidad, comenzaron a ser protegidas por el pre-
tor, primero a través de la exceptio rei venditae et traditae, que paralizaba los
efectos de la reivindicatoria y, después, con la accidn publiciana. Esta dltima
comenzd a otorgarse a favor del comprador, pero pronto se extendié a cual-
quier adquirente que hubiese recibido por tradicidn una res mancipi en base
a una justa causa (donacién, dote, etc.)".

El segundo supuesto protegido por la accién Publiciana fue el del pos-
sessor ad usucapionem, adquirente a non domino con buena fe y justo titu-
lo, cuando estuviese usucapiendo la propiedad u otro derecho real sobre la
cosa, frente a quien lo perturbase en su posesiéon. Como en el supuesto an-
terior el pretor comenzé concediendo la accién a favor del comprador a non
domino, extendiéndose después a favor de todo poseedor ad usucapionem,
tal y como informa Ulpiano’.

En estos supuestos en los que falta la titularidad del tradens, que vende y
entrega (o realiza la mancipatio o la in iure cessio), no se transmite la propie-
dad de la cosa conforme al principio romano nemo plus iuris ad alium transfe-
rre potest quam ipse habet (nadie puede transmitir mas derechos de los que
tiene)'. El adquirente solo recibe la posesidn civil susceptible de transformar-
se en propiedad por usucapion y surge un conflicto de intereses entre quien
recibid con justo titulo y buena fe y el legitimo propietario de la cosa, tercero
respecto del negocio de transferencia.

Gayo, 4. 36, refiere la férmula de la accidn publiciana entre los ejemplos
de férmulas ficticias del siguiente modo:

ludex esto. Si quem hominem Aulus Agerius emit (et) is ei traditus est,
anno possedisset, tum si eum hominem, de quo agitur, ex iure Quiritium eius
esse oporteret et reliqua.

Teniendo en cuenta que la accidn publiciana era utilizada en la época cla-
sica tanto para la defensa del in bonis como de la possessio ad usucapionem,

7 Asi nos lo hace saber Ulpiano, D. 6. 2. 1-3, donde el jurista explica que la accién se ex-
tendio a favor de cualquier poseedor que hubiese recibido por traditio una res mancipi en
base a una justa causa y a aquellos casos en los que era concedida la posesién sobre una
cosa singular ya fuera mancipi o nec mancipi, o sobre un patrimonio entero en base al de-
recho pretorio, asi, por ejemplo por adiudicatio ocurrida en un iudicium imperio continens,
missio in possessionem ex secundo decreto, damni infecti nomine, bonorum possessio,
bonorum emptio, etc.

BVid.D. 6.2.7.11yss. (Ulp. 1. 16 ad ed.)

7Vid.D.50.17.54 (Ulp. 1. 46 ad ed.). Cfr. D. 41. 1. 20. pr (Ulp. I. 29 ad Sab.) Traditio nihil am-
plius transferre debet vel potest ad eum qui accipit, quam est apud eum qui tradit. Si igitur
quis dominium in fundo habuit, id tradendo transfert; si non habuit, ad eum qui accipit, hihil
transfert. (La entrega no puede transferir al que recibe nada mas que lo que hay en poder
del que entrega. Si, pues, uno tuvo el dominio sobre un fundo, lo transfiere al entregarlo; y
si no lo tuvo, no transfiere nada al que lo recibe).
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la formula referida podria seguir: Si quis rem sibi traditam ex iusta causa et
nondum usucaptam petet, iudicium dabo®.

Una vez ejercitada la accién publiciana, el proceso transcurria como lo ha-
ria en la reivindicatoria excepto en materia de prueba. En la accién dominical
el actor debia probar su titularidad sobre la cosa litigiosa demostrando que
la habia adquirido de un propietario civil y asi sucesivamente hasta llegar a
alguien que la hubiese adquirido a titulo originario (probatio diabolica); mien-
tras, al actor de la publiciana le bastaba con demostrar que la cosa le habia
sido entregada en virtud de un justo titulo. La accidn podia ejercitarse tanto
por el poseedor civil como por el propietario, que quisiese exonerarse de tan
gravosa prueba, frente a cualquiera, erga omnes, excepto frente al propietario
civil cuando no hubiese participado en la enajenacién de la cosa litigiosa.

Efectivamente, la proteccién que brindan estos remedios juridico-pro-
cesales es diferente segun se trate de dominio bonitario (in bonis habere) o
de simple posesién ad usucapionem. Solo el titular del in bonis goza de una
defensa absoluta frente a terceros, incluso frente al propietario civil, pues el
adquirente podia salir victorioso oponiendo la excepcién de cosa vendida y
entregada frente a la reivindicatio del enajenante. En cuanto al poseedor de
buena fe, este contaba con la accién Publiciana frente a terceros poseedores
de peor derecho, pero no frente al propietario civil que podia defenderse por
medio de la exceptio iusti dominii siempre que no hubiera participado en la
enajenacion de la cosa discutida.

El edicto publiciano esta recogido en un texto de Ulpiano, D.6.2.1. (. 16
ad edictum), que estudiamos en el epigrafe relativo al derecho justinianeo por
considera la doctrina mayoritaria que fue interpolado por los compiladores
para adaptarlo a su época.

2. La accion Publiciana en el Derecho justinianeo

Ulpiano nos da noticia del edicto publiciano en D.6.2.1. El fragmento esté
extraido del libro 16 de los comentarios al Edicto donde del jurista clasico
trataba de la cldusula edictal “De publiciana in rem actione”' y en su actual
redaccién dice asi:

Ait praetor: "Si quis id, quod traditur ex iusta causa, non a domino, et non-
dum usucaptum petet, iudicium dabo ™.

Tal y como aparece actualmente redactado el texto solo puede referirse al
caso del possessor ad usucapionem que se preveia expresamente en el edicto

20 Esta la reconstruccidn propuesta por Bonfante, P, La azione... cit.,, p. 389 y ss.; Corso...
cit., p. 328 y ss.; y seguida por Schulz, F.,, Classical Roman Law, Oxford, 1951, p. 376.

21 Lenel, O., Palingenesia luris Civilis, ll, Leipzig-Tauchnitz, 1889, p. 511.

22 Dice el pretor: “Si alguno pidiere lo que por justa causa es entregado por quien no es
duefio, y aiin no fue usucapido, daré accién”
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originario?®, pero se obvia el caso del propietario bonitario al que, como he-
mos indicado, es seguro que se protegia en la época clasica?*.

El pasaje fue interpolado por los compiladores justinianeos para adaptar
el texto a las transformaciones experimentadas a partir de finales de la épo-
ca clésica, donde desaparece la distincién entre res mancipi y nec mancipi y,
por ende, la mancipatio y la in iure cessio, quedando la traditio como Unico
modo de transmisién del dominio a titulo derivativo y singular. La commu-
nis opinio25 considera interpoladas las proposiciones id quod traditur y non
a domino. La primera introducida por los compiladores para hacer referen-
cia de forma genérica a todos los posibles objetos de traditio?. La segunda,
como consecuencia de los cambios operados en derecho justinianeo por las
Constituciones De nudo ex iure Quiritium tollendo C. 7.%) y De usucapione
transformanda et de sublata differentia rerum mancipi et nec mancipi (C. 7.
31.) que suprimen la dualidad entre dominium e in bonis y toda referencia a la
mancipatioy a lain iure cessio que ya habian caido en desuso en el s. 1l d. C.Z,
y unificando la transferencia de todo tipo de bienes a través de la traditio ex
iusta causa, de donde derivé la teoria del titulo y modo vigente actualmente

2 Asiresulta inequivocamente de D. 6. 2. 7. 11 (Ulp. 16 ad ed.). - Dice el pretor: “el que com-
pré de buena fe”; asi pues, no aprovechara toda compra, sino la que tiene buena fe. Por lo
cual basta esto, que yo haya sido comprador de buena fe, aunque haya comprado al que no
era duefio, por mas que él hubiere vendido con animo de engafiar; porque no me perjudi-
cara el dolo del vendedor.

24 Segun la reconstruccién de Lenel (Das edictum perpetuum, Leipzig, 1927, p. 171) el edicto
originario deberia reconstruirse asi: Si quis bona fide emptam et traditam sibi et nondum
usucaptam petet, iudicium dabo. Habria sido Juliano en la redaccién del Edicto perpetuo el
que habria extendido la clausula a otras hipdtesis de traditio ex iusta causa: Si quis rem bona
fide emptam vel ex iusta causa traditam sibi et nondum usucpatam petet iudicium dabo.

% Vid., entre otros, Bonfante, P, Corso... cit., 1926, pp. 328 y ss.; Schulz, F, Classical... cit.,
p.376; Lenel, O., Das Edictum... cit., p. 170y ss.; Gallo, F., s. v. Actio Publiciana... cit., p. 269.

26 En época clésica, el objeto de la traditio y de la accién Publiciana solo eran las cosas
corporales. En época justinianea la traditio (o quasitraditio) se aplicaba también a las res
incorporales o derechos (servidumbres prediales rusticas y urbanas, usufructo, superficie,
etc.); de ahi, que los compiladores introdujeran esta expresidn general para hacer referen-
cia al objeto de proteccion de la Publiciana.

27 Tanto la mancipatio como la in iure cessio dejaron de utilizarse en el siglo Ill, siendo sus-
tituidas en la Compilacion de Justiniano por traditio. La dltima mencién de la cesién ante el
pretor la encontramos en una Constitucién de Diocleciano del 293, pero ya no es mencio-
nada en fuentes posteriores por lo que debid caer en desuso después del s. lll. Por su parte,
la mancipatio se mantiene vigente en Constituciones imperiales del 255 al 295 d. C., donde
se sefiala la costumbre de redactar ad probationem un escrito dando fe de la celebracién
efectiva de la mancipatio. En las provincias, en coherencia con las costumbres locales, se da
la tendencia a atribuir al documento escrito un valor ad substantiam, teniendo por si mismo
el efecto de transferir el dominio. Vid. Volterra, E., Istituzioni di Diritto privato romano, reim-
pr. Roma, ed. Ricerche, 1977, p. 331.
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en Derecho espafiol®. Asi mismo, se modifica el ambito de aplicaciony los re-
quisitos de la usucapidn y la prescripcion adquisitiva, amplidndose los plazos
a 3 aflos para muebles, y a 10 0 20 afios para los inmuebles, segun se tratase
de presentes o ausentes?.

De este modo, para Justiniano la traditio ex iusta causa realizada a domino
transfiere la propiedad tanto de los bienes muebles como de los inmuebles
y, por ello, la accién publiciana limita su @mbito de aplicaciéon al supuesto de
falta de titularidad en el tradens y protege al poseedor que, habiendo adqui-
rido el bien a non domino mediante traditio ex iusta causa, se encuentra en
vias de usucapir.

La accidn solo prospera para el caso en que concurran los otros requisitos
necesarios para usucapir. Se exige el justo titulo, la buena fe y que la cosa
sea susceptible de ser usucapida. Con respecto a este ultimo requisito, el li-
mite para la adquisicion de las cosas muebles esta en las cosas robadas (res
futivae) o arrebatadas con violencia (vi possessa) que no son susceptibles de
usucapion, ni siquiera por aquel que ignord su procedencia®. Para el caso de
los inmuebles, no podré adquirir aquel que entré en posesion con violencia o
con mala fe conociendo que la cosa era ajena. El fundo adquirido con violen-
cia no podré ser usucapido ni por el tercero. Si podré usucapir quien adquirid
de buena fe del poseedor que ocupd sin violencia el fundo vacante por larga
ausencia del verus dominus, aun cuando el primero no pueda usucapir por
ser de mala fe. En estos supuestos en que la cosa no es una res habilis, el
poseedor adquirente no contara con la accidn publiciana y estard sujeto sin
limite de tiempo a la reivindicatoria del propietario®'.

En cuanto al requisito de la buena fe, entendida como ignorancia de que
la cosa es ajena, se pueden citar varios textos de Ulpiano® que no analizare-

28 | ateoria del titulo y el modo esté recogida en los arts. 609 y 1095 CC espafiol. Se formuld
por primera vez por el jurista aleméan JUAN APEL en el s. XVI. Supuso la explicaciéon de un
fenédmeno juridico tal y como se concibié por los juristas romanos sin que se produjera
alteracién alguna. Sobre la base de los textos que -como el de Juliano, D. 41. 1. 31- exigen
la iusta causa traditionis (negocio juridico causal del que surgen las obligaciones) y la tra-
ditio (negocio juridico real con el que se realiza la ejecucién del contrato), los glosadores
aplicaron a estos requisitos las categorias aristotélicas de posibilidad y efectividad, Consi-
deraron que el acuerdo sobre la transmision representa la posibilidad de la misma; es, por
tanto, la causa remota y la denominaron titulo, y la entrega de la cosa, que hace efectiva la
transmisidn, es la causa proxima y la denominaron modo. Vid. Pérez Alvarez, M. P, La com-
praventa... cit.,, pp. 224 y ss.

2Vid.1.2.6.pr.y4.6.4.
0Vid. I. 2. 6. 2. que recogen béasicamente lo indicado por Gayo en 2. 49 y 50.

31 Sobre la adquisicidn por traditio ex iusta causa a non domino Vid. Gayo. 2.43,44y 49 a
51, que coinciden basicamente con lo recogido en las Instituciones de Justiniano (1. 2. 6.
pry4.6.4).

32D.6.2.7.11(Ulp.1. 16 ad ed.); D.6.2.7.17 (Ulp.L. 16 ad ed); D.41.3.10. pr(Ulp.l. 16 ad ed.)
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mos en detalle. Baste ahora decir que el jurista subraya que ha sido acepta-
da la solucién de Sabino, Casio y Juliano que, para el ejercicio de la accidn
publiciana, exigieron la buena fe no solo en el momento de celebracion del
contrato sino también en el momento de la traditio.

BREVE REFERENCIA AL DERECHO INTERMEDIO Y A LA CODIFICACION3:

La accidén Publiciana reaparece en la época del llamado renacimiento ju-
ridico medieval junto con el resto de instituciones y remedios heredados del
Derechos romano. Los glosadores la presentan como un remedio procesal
para defender el quasi dominium y el dominium utile®*.

En Derecho medieval, la publiciana comienza a ser frecuentemente utiliza-
da por los propietarios acumulada a la reivindicatoria como accién subsidia-
ria. Esta practica se introduce a partir S. XII*® a través del llamado libelo alter-
nativo o doble libelo para la deduccidn simultdnea de las acciones petitoria y
posesoria, petitio iure dominii vel quasi.

El libelo alternativo se acogid tanto en el foro civil como en el candnico®
y tuvo reflejo en las leyes castellanas de las Siete Partidas, muy influidas por el
Derecho romano y la doctrina de los glosadores®’.

En la ley 7, del Titulo X, de la Partida Tercera se acoge como principio
general la acumulacion de acciones siempre que ambos remedios no sean
contrarios entre si:

Poner puede alguno muchas demandas contra su contendor, mostrando-
las, e razonandolas todas en vno, solo que non sea contraria la vna de la otra.
Ca si tales fuessen non la podria fazer.

La posibilidad de acumular la acciéon reivindicatoria y la publiciana para
la proteccién de la propiedad y de la posesion, respectivamente, se recoge

BVid. principalmente De La Cuesta Saenz, J. M., La accién publiciana, Madrid, Ed. Monte-
corvo, 1985, pp. 125 y ss.; Garcia Valdecasas, G., La accién publiciana en nuestro derecho
vigente, Anuario de Derecho Civil, (1948), n°. 1, pp. 78 y ss.; Romero Seguel, A., La acumula-
cién inicial de acciones en el derecho procesal espafiol, Barcelona, Cedecs, 1999, pp. 5y ss.

% Para profundizar en este aspecto, vid. la extensa e interesante monografia de la Cuesta
Saenz, J. M., La accién publiciana... cit., pp. 125-185 y, sobre todo, pp. 139y ss.

% Este doble libelo lo encontramos defendido por Placentino en su Summa Institutionum (4.
6. 4) Amice, res ista quam possides mea est et ideo directe vendico, aut si non mea est quia
vendentis non fuit, quia bona fie emi publicianam intendo. Vid. De la Cuesta Saenz, J. M., La
accion publiciana... cit., p. 144,n.200y p. 152, n. 215.

3 Asi se desprende del Libro I, Titulo VI del Corpus luris Canonici, titulado De causa posses-
sionis et proprietatis, VI. 2. 14. 3.

37Vid. las anotaciones y referencias de Gregorio Lépez a las fuentes histdricas contenidas en
Las Siete Partidas del Sabio Rey don Alfonso el nono. Glosadas por el Licenciado Gregorio
Lépez, t. I, Madrid, 1789. Sobre la influencia romano-candnica en la Partida Tercera cfr., Mal-
donado y Fernandez del Torco, J., Lineas de influencia candnica en la historia del proceso
espafiol, en Anuario de Historia del Derecho Espafiol, 23 (1953), pp. 467-493.
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expresamente en Ley 27, Titulo Il de la Partida Tercera, donde se dice:

Otrosi dezimos, que si el demandador fuesse forgado, o echado de la te-
nencia de alguna cosa que fuesse suya, que bien puede entonce demandar
en vna misma demandar, la tenencia e el sefiorio della, a aquel que la tuuiese.

La misma posibilidad se recoge en otras fuentes histéricas del Derecho
espanol como en la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia®®:

Mandamos, que, porque la verdad de las causas se pueda mejor saber u
sentenciar, y los demandados puedan determinar si les conviene litigar o no,
y mas ciertamente se puedan defender y responder, que las demandas que
pusieren sean ciertas y sobre cosas cierta; declarando el actor, si pide propie-
dad o posesion, o todo junto.

La acumulacién de acciones unida a la desaparicidon de los nombres de las
acciones indujo a pensar a algunos autores® que la reivindicatoria y la Publi-
ciana se habian confundido en una sola accién.

En el periodo de la codificacién la accién Publiciana ya no se recoge en el
Caodigo civil francés ni en general en todos aquellos que recibieron su influen-
cia, como el cddigo civil italiano. Ante el silencio legal, la doctrina posterior
a la codificacion discutié sobre la admisibilidad de dicho remedio en sus res-
pectivos ordenamientos.

En Francia se defendieron tres tesis principalmente:

a) Autores como Merlin®®, Demelombe*' o Appleton*? defendieron la per-
manencia de la accién en el derecho francés como independiente de la reivin-
dicatoria por razones de equidad, tal y como habia defendido Pothier®.

b) Otros autores como Aubry y Rau* o Colin y Capitant®® admitieron la
Publiciana pero refundida con la accion Publiciana.

c) Otro grupo de autores mas minoritario, entre los que se encuentra Lau-
rent* negaron, por falta de apoyo legal, la pervivencia tanto de la accién Pu-

% Novisima Recopilacién de las Leyes de Espafa dividida en Xll libros, mandada compilar
por don Carlos IV, impresa en Madrid, 1805, en Ley 4 del Libro XI, Titulo 3.

% Garcia Valdecasas, G., La accién publiciana... cit.,, p. 81.

40Merlin, Ph. A., Repertoire universal et raisonné de Jurisprudence, t. Xll, 4* ed., Paris, 1815,
vid. Revendication, p. 44.

4 Demelombe, Ch., Cours de Code Napoleon. De la distintion de biens, v. IX, t. |, Paris, 1854,
p. 385 siguiendo la autorizada opinién de Pothier, R. J., Traité du droit de domaine. De pro-
priété, Paris, 1772, p. 286.

42 Appleton, Ch., Histoire de la propriété pretorienne et de |'action publicienne, t. Il, Paris,
1889, pp. 351 y ss.

4 Pothier, R. J., Traité du droit de domaine... cit., p. 286.
4 Aubry, Ch., y Rau, Ch., Cours de Droit civil francais, t. I, 4% edic., Paris, 1869, 8219, p. 390 y ss.

4 Colin, A. y Capitant, H., Curso elemental de Derecho civil, traduccién y notas por D. De
Buen, v. 1I/2, Madrid, ed. Reus, 1922, pp. 1188 y ss.

46 Asi, por ejemplo, Laurent, F., Principes de Droit civil francais, t. VI, 1876, pp. 211 y ss.
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bliciana como del mejor derecho a poseer en derecho francés. Rechazaron,
igualmente, la tesis que admitian la publiciana en base a la equidad por estar
sometidos los tribunales franceses al imperio de la ley. Igualmente, fue con-
trario a la opinidén de quienes veian en la Publiciana una subespecie de la
reivindicatoria porque, en su opinidn, el actor que ejercita esta ultima accion
debe probar su derecho de propiedad (actori incumbit onus probando) vy, si
no lo consigue, debe sucumbir.

Las opiniones de la doctrina francesa influyeron en un sentido u otro en los
debates posteriores sobre la permanencia de la accién Publiciana en los dis-
tintos Derechos codificados y, de forma muy determinante, entre la doctrina
espanola tal y como veremos a continuacion.

PERMANENCIA DE LA ACCION PUBLICIANA EN EL DERECHO ESPANOL

La cuestién de la vigencia de la accién Publiciana en nuestro ordenamien-
to ha de partir del concepto de la accién Publiciana en el Derecho justinianeo,
cuando desaparece la distincién entre propiedad civil y bonitaria quedando
como Unico modo de transmisién a titulo derivativo de los bienes, ya sean
muebles o inmuebles, la traditio ex iusta causa. La accion restringe su dmbito
de aplicacién al poseedor con justo titulo y buena fe que no recibe la propie-
dad por falta de titularidad en el tradens.

La doctrina y la jurisprudencia espafiolas debaten si la accién Publiciana si-
gue teniendo utilidad en nuestro sistema a favor de quien tiene un mejor dere-
cho a poseer. La cuestion interesa tanto al poseedor, al quien se le priva de su
posesion cuando lleva varios afios de tenencia de una finca sin haber cumplido
el plazo de usucapion, como al propietario, que carece de titulo escrito y a quien
le puede ser dificil probar su posesion durante el plazo para usucapir, como ya
ocurria en la tradicion juridica romana de donde procede este remedio.

1. Regulacién legal y tratamiento doctrinal

A pesar de que el Cddigo civil no la regula expresamente, la doctrina ha
querido ver algun apoyo legal en los arts. 445y 194 CC y en el actualmente
derogado art. 1658 LEC 1881. En mi opinién, también podemos encontrar
base en favor de esta accidn, en la actual redaccion del art. 251, regla 3% apar-
tado 5° de LEC de 2000.

El art. 445 Cc, en el que se habla de un procedimiento en el que se decidird
sobre |la propiedad o la posesion4d7,y 1947 CC, que admite la posibilidad de
una demanda de reclamacién de la posesidén o dominio de la cosa* en juicio
declarativo, que puede dar lugar a la interrupcién del acto de conciliaciéon y que
no tienen otra posible interpretacion que la que consiste en la subsistencia de

47Art. 445 .. CC. - [...] mientras se decide sobre su posesién o propiedad por los tramites
correspondientes.

®Art. 1947 CC. -[...] demanda sobre la posesién o dominio de la cosa cuestionada.
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acciones de condena distintas de la accidn reivindicatoria®. Por su parte, el art.
251. 3. 5% establece que la cuantia se fijard segun el interés econémico de la de-
manda, cuando el proceso verse sobre la posesidn y no sea aplicable otra regla
de este articulo. En este caso el juicio posesorio seguird los trdmites del juicio
ordinario o del verbal en funcién del valor de los bienes a la hora de interponer
la demanda. No puede referirse més que a la tradicional accidn posesoria pues
los tradicionales interdictos posesorios se tramitan siempre a través del juicio
verbal independientemente de su cuantia por razén de su materia®®.

Si bien estas referencias legales son insuficientes para fundamentar de
manera inequivoca la vigencia de la accion Publiciana, hay que advertir que
la falta de regulacion legal no puede ser un argumento definitivo contra la
admision de este remedio procesal en nuestro Derecho pues el silencio nor-
mativo afecta a otras acciones de origen romano, como la accién negatoria,
exhibitoria o la accién Pauliana, entre otras, y son pacificamente admitidas por
la doctrina. En este sentido se pronuncia la STS de 12 de mayo de 1992 que,
citando a la de 2 de octubre de 1982, afirma “aunque la institucién no esté
recogida en nuestro ordenamiento positivo, ello no fue dbice para la tesis
afirmativa que alegé el caso de otras acciones, como la negatoria, igualmente
carente de regulacién legal y sin embargo pacificamente admitida [...]"

Ante el silencio del Cédigo civil, todavia encontramos apoyo a favor de la
soluciéon positiva en la aplicacidn de los principios generales del Derecho®’,
a los que es preceptivo acudir por parte de la jurisprudencia cuando la con-
troversia no pueda decidirse en base a una precisa disposicion legal o con-
suetudinaria®, y en la interpretacion histérica de las normas, de manera que
las normas habran de interpretarse conforme a la tradicién histérica de la que
procede el remedio. Téngase en cuenta, ademas, que, a la vista de los deba-
tes parlamentarios®, la accién Publiciana estuvo en la mens legislatoris de los

4 También se mencionaba a favor de la Publiciana el actualmente derogado articulo 1658
de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que aludia a un juicio sobre la posesién definitiva,
identificable con el anterior juicio plenario de posesién. Vid. STS de 30 de mayo de 1992.

%0 Ramos Chaparro, E. J., 1787. Sentencia de 5 de febrero de 2004: Incongruencia. Accién
publiciana. Carga de la prueba, Cuadernos Civitas de Jurisprudencia, n°. 67 (2005), p. 71.

1 Conforme al sistema de fuentes, recogido en art. 1. 1. CC. Las fuentes del ordenamiento
juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales del Derecho. Estos dlti-
mos se aplicaran en defecto de ley o costumbre sin perjuicio del su caracter informador del
ordenamiento juridico (art. 1. 4 CC)

52 Cfr. Lacruz Berdejo, J. L., Elementos de derecho civil. lll/1 Derechos reales. Posesion y
propiedad, 3 edic., Madird, Dykinson, 2008, pp 310-31; Miquel Gonzélez, J. M., s. v. Accidn
publiciana, Enciclopedia Juridica Bésica, v. |, Madrid, Ed. Civitas, 1995 p. 130.

53 En las sesiones parlamentarias en donde se debatié el Cédigo civil, se hace referencia
tanto a las instituciones de Justiniano como al Digesto por parte de Gamazo, al responder
a Azcérate sobre el olvido del ius possessionis protegido por la vieja accién publiciana Vid.
De La Cuesta Saenz, J. M., La acciéon publiciana en el Coédigo Civil espafiol y en el Cédigo
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redactores del Codigo civil para la tutela de la posesién civil.

Con todo, nuestro Derecho positivo no es ajeno del todo al reconocimien-
to de esta accidn, pues se admite su aplicacion expresa, en el articulo 522-7
del Cddigo civil de Cataluiia, relativo a los derechos reales, aprobado por la
Ley 5/2006, de 10 de mayo®.

Entre la doctrina® y la jurisprudencia®, la opinién a favor de la admisibili-
dad de la accién Publiciana como accion independiente de la reivindicatoria
fue unanime hasta comienzos del siglo pasado. De Buen®, influido por las
tesis de Colin y Capitant, considera que la accién estd embebida en la reivindi-
catoria al haberse flexibilizado la prueba del dominio por via jurisprudencial.
Esta opinidn fue seguida por Castan, ponente en la STS de 21 de febrero de
1941, que inaugura esta tendencia jurisprudencial. Desde entonces la doctri-
na se ha dividido en tres grandes corrientes:

a) Para el sector doctrinal mayoritario®®, la accidon Publiciana subsiste en
nuestro Derecho como accién auténoma e independiente de la reivindica-
toria, a disposicion tanto del propietario como de ciertos poseedores para
recuperar la posesién perdida mas alla del limite de un afo de los interdictos
de recobrar. Se considera una accidn que protege, no el hecho de la pose-

Civil de Catalufia, Estudios en homenaje a Vicente L. Montés Penadés, Coord. Francisco de
Paula Blasco Gascd, v. ., Valencia, Tirant lo Blanch, 2011, p. 821-822, que nos remite a la
obra El cédigo civil. Los debates parlamentarios, Editor: J. L. De Los Mozos, t. I, Madrid, ed.
Senado, 1990, pp. 2368y 2417, donde se recogen las sesiones del Congreso los dias 6y 9
de abril, respectivamente,

% Su configuracion es el derecho catalan bastante mas amplia que la que presentaba el
remedio en el derecho justinianeo, pues compete a cualquier poseedor frente a otros de
peor derecho. Sobre la accién Publiciana en el Cédigo civil catalén, vid. De la Cuesta Saenz,
J. M., La accién publiciana... cit., pp. 828 a 833.

%5 Vid., las obras anteriores al Cédigo civil citadas por De La Cuesta Séenz, J. M., La accién pu-
bliciana... cit,, p. 820, n. 3; a las que se puede afnadir Sdnchez Romén, F., Estudios de Derecho
civil lll. Derechos reales. Derecho de la propiedad y sus modificaciones, Madrid, 1891.

S0 Vid. STS 24 de febrero de 1911, 30 de marzo de 1927 y 26 de octubre de 1931.

5 En su traduccion anotada a la obra de Colin, A., y Capitant, H., Curso elemental de derecho
civil. 1l/2. De los bienes y de los derechos reales, traducida y anotada por Deméfilo De Buen,
Madrid, Ed. Reus, 1923, p. 1201.

%8 Vid, entre otros, Puig Brutau, J., Fundamentos de Derecho civil, lll/1, Barcelona, 1978, pp.
252-253; De los Mozos, J. L., El principio de buena fe (Sus aplicaciones préacticas en Derecho
Civil Espaniol), Barcelona, Ed. Bosch, 1965, p. 305; Cuesta Saenz, J. M., La accién publiciana...
cit., 475 pags., y més recientemente, La acciéon publiciana... cit., pp. 819 y ss.; Miquel, J. M.,
s. v. Accién publiciana...cit., pp. 129-131; Yzquierdo Tolsada, M., Las tensiones entre usuca-
pidn y prescripcién extintiva, Madrid, Dykinson, 1998, pp. 104-105; Diez Picazo, L., Sistema
de Derecho civil, lll, Madrid, ed. Tecnos, 2001, pp. 113-114; Lacruz Berdejo, J. L., Elementos...
cit., 2008, pp. 309-313; Goni Rodriguez de Almeida, M., Propiedad. Accién publiciana. Es una
faceta de la accion ivindicatoria (STS de 5 de febrero de 2004), RCDP, n°. 686 (2004), pp. 2917
y ss.; Ramos Chaparro, E. J., Sentencia 5 de febrero de 2004... cit., p. 61-78.
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sion (ius possessionis), si no el mejor derecho a poseer (ius possidendi). Por lo
general, se acepta que debe ser una posesion en concepto de duefio y habil
para usucapir. Esta fue la orientacién seguida por las STS de 26 de octubre de
1931y 6 de marzo de 1956, sobre las que volveremos después.

b) Para otros autores®, la accidn Publiciana no tiene existencia auténoma
en nuestro derecho, sino que estd embebida en la propia accidon reivindica-
toria al haberse flexibilizado la prueba del dominio por via jurisprudencial. A
principios del siglo pasado, De Buen, influido por la doctrina de Colin y Capi-
tant, advierte ciertas reminiscencias de la accidn Publiciana en la reivindicato-
ria, donde el actor se limita a probar un justo titulo de dominio. Para Castén, la
accién publicina no existe como accién distinta de la reivindicatoria pues los
tribunales no exigen la prueba estricta del dominio, bastando con acreditar la
preferencia del derecho del propietario sobre la del mero poseedor. Segun
esta opinién, se trata de una rebaja o disminucién en la carga de la prueba
del dominio por parte del demandante que ejercita la accién reivindicatoria.
El apoyo legal para sostener esta tesis se ha buscado, como hemos indicado
mas arriba, en el art. 348. 2 CC. Entre la jurisprudencia, inaugura esta tenden-
cia jurisprudencial la STS de 21 de febrero de 1941, en la que fue ponente el
propio Castan. Los partidarios de esta opinién consideran que ambas accio-
nes estdn amparadas en el art. 348. 2 CC® que establece que el propietario
tiene accién contra el tenedor y el poseedor de la cosa para reivindicarla, asi
se recoge en la STS de 6 de marzo de 1956.

c) Un tercer sector doctrinal®’ sostiene que la accién Publiciana no tiene
existencia en nuestro Derecho porque las acciones posesorias prescriben en
todo caso al afio. Mas la accidn Publiciana no tiene relacién juridica alguna
con los interdictos, sino que se considera como una accion real recuperatoria
siguiendo, en este punto, la tradicién juridica de la que procede. Para Travie-
sas no puede admitirse su subsistencia porque el Cédigo civil no establece
distincién entre la propiedad civil y la pretoria. Sin embargo, tampoco se man-
tuvo esta distincién en el derecho justintianeo, que es de donde debe partirse
en relacién con esta cuestién. Albaladejo, por su parte, afirma que una cosa
es admitir la flexibilizacion de la prueba del dominio y otra permitir que revin-
dique quien no pruebe.

% Defienden esta tesis De Buen, D., Notas al curso de derecho civil elemental de Colin y Ca-
pitant, [1/2, Madrid, 1923, pp. 1201-1202 Castén Tobefas, J., Derecho Civil Espafiol, Comuny
Foral, t. 1I/1, Madrid, ed. Reus, 1987, pp. 221 y ss.; Espin Cénovas, D, Manual de Derecho civil
espafol, V. Il, Madrid, ed. Reus, 1981, pp. 61-78.

0 Vid., entre la jurisprudencia, STS de 6 de marzo de 1954 y 19 de octubre de 2002.

¢! Tesis defendida por Traviesas, M. M., Extincién y reivindicacién del derecho de propiedad,
Revista de Derecho Privado, 1920, p. 206 y n. 1; Garcia Valdecasas, G., La accién publiciana...
cit., pp. 78 y ss.; Albaladejo, M., La prescripcién de la accién reivindicatoria, Anuario de De-
recho Civil, (1990), fasc. 1, pp. 25 y ss.; Carrasco Perera, A., Derecho civil, Madrid, Ed. Tecnos,
1996, pp. 347 y 348.
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2. Tratamiento jurisprudencial de la accién publiciana

La jurisprudencia, en su funcidn de interpretar e integrar el ordenamiento
juridico, ha venido admitiendo la accién Publiciana proveniente de la Publicia-
na in rem actio del Derecho romano®?, bien como accidn independiente de la
reivindicatoria o bien como una faceta de aquella.

La jurisprudencia mas antigua admitié la accion Publiciana como un me-
dio juridico procesal independiente de la accién reivindicatoria. Asi se pro-
nuncian, obiter dicta, las siguientes sentencias del Tribunal Supremo: la STS
de 24 de febrero de 1911, donde después de desestimar la reivindicatoria
por no haber justificado el actor su dominio, se establece que tampoco cabe
la accién Publiciana (que se habia ejercitado como accién subsidiaria junto
con la reivindicatoria) por no haberse probado la identidad de la finca recla-
mada; la de 30 marzo de 1927 que enumera a la Publiciana entre las acciones
que protegen al propietario, y la mas destacada, de 26 de octubre de 1931, en
la que se acoge la accion Publiciana como directo fundamento del fallo, defi-
niendo este remedio como aquel que compete al poseedor civil de una cosa,
contra el que posee sin titulo o con otro, pero con menos derechos, para que
le sea restituida con sus frutos, accesorios y abono de menoscabos?.

Esta opinién jurisprudencial cambid con la STS de 21 de febrero de 1941,
precursora de la tesis que considera a la accién Publiciana como una faceta de
la reivindicatoria®* al recoger la opinién mantenida por quien fue su ponente, el
profesor Castan Tobefas. Afirma el Tribunal, “obiter dicta, que la doctrina cien-
tifica y la jurisprudencia de esta Sala han dado carta de naturaleza en nuestro
derecho a la accién publiciana, [...] como una de las facetas de la reivindicato-
ria, que permite al actor probar su mejor titulo, que puede derivarse de la mera
posesion, reclamando la cosa a quien la posea con menor derecho [...]"

A partir de este momento, la jurisprudencia se hizo eco de ambas opinio-
nes, pero si profundizamos en las argumentaciones juridicas y las consecuen-
cias del ejercicio de la accion Publiciana se deduce que, en la mayoria de los
pronunciamientos judiciales, se admite la existencia auténoma de la accion
basada en el mejor derecho a poseer siempre que -como veremos después-
se trate de una posesidn ad usucapionem. En este sentido se pronuncian las
sentencias siguientes: la STS de 28 de febrero de 1958, que admitié el mejor
derecho a poseer de los demandados; la STS de 20 de febrero de 1962, que
fallé a favor del actor que habia ejercitado la accién Publiciana de forma sub-
sidiaria a la reivindicatoria; la STS de 7 de octubre de 1982, donde, tras men-
cionar las dos corrientes jurisprudenciales, se mantiene el principio general

¢2E| origen romano de este remedio se reconoce en diversas resoluciones tanto del Tribunal
Supremo (STS de 7 de octubre de 1982) como de las distintas Audiencias Provinciales SAP de
Lugo de 13 de mayo de 2002, Asturias de 30 de septiembre de 2002 y de 5 de mayo de 2003

¢ La misma definicion se recoge en la STS de 7 de octubre de 1982 y en la de 5 de febrero
de 2004.

®De la cuesta Saenz, José Maria, La accidon publiciana en el Cédigo civil... cit., p. 825.
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de que para que prospere la reivindicatoria no basta la prueba relativa de su
mejor derecho sino la prueba plena del dominio?®; igualmente, la STS de 5
de octubre 1984, que después mencionar ambas corrientes jurisprudencia-
les, acaba indicando que ambos remedios se diferencian en que mientras la
accion reivindicatoria es accidén que compete al titular dominical no poseedor
contra quien posee sin serlo, la publiciana, por estar dirigida a la tutela pose-
soria, corresponde al poseedor contra quien lo sea de peor derecho o contra
el detentador, méas no contra quien sea propietario; por su parte, la STS de12
de mayo de 1992, recoge y confirma la doctrina de la anterior en su Funda-
mento 2°; finalmente, la de 5 de febrero de 2004, considera como sujeto ac-
tivo de la accidén Publiciana al poseedor civil y como posibles demandados al
detentadory a otros poseedores con menos derecho.

Igualmente presuponen la existencia auténoma de la accién Publiciana,
aquellas sentencias que la enumeran entre las que protegen el dominio junto
con la reivindicatoria, negatoria, ad exhibendum, etc.®.

Entre las sentencias que consideran que la accién Publiciana estad subsumida
en la reivindicatoria podemos citar, a parte la mencionada STS de 21 de febrero
de 1941, la STS de 6 de marzo de 1954, donde se afirma que ambas acciones,
reivindicatoria y publiciana estdn amparadas por el parrafo 2° del art. 348 CC,
o la STS de 29 de julio de 1998, que vuelve a la idea de que la Publiciana esta
embebida en la reivindicatoria®’ al haberse atenuado la prueba del dominio.

En estos Ultimos pronunciamientos llama la atenciéon que ambas acciones,
reivindicatoria y Publiciana, se describen con independencia sefialando que
mientras la primera es accién que compete al titular dominical no poseedor
contra quien posee sin serlo, la publiciana, por ir dirigida a la tutela posesiva,
corresponde al poseedor, contra el mero detentador, mas no contra quien sea
propietario®®. Efectivamente ambos remedios procesales tienen un &mbito de
aplicacién distinto, el dominical y el posesorio.

¢ En este litigio los demandantes habian pedido expresamente en el suplico de la demanda
que, caso de no darse lugar a la accién reivindicatoria, se declarase que eran ellos quienes
tenian mejor derecho a poseer que la demandada. EI TS declara a este propdsito que siendo
la accion publiciana la que compete al poseedor civil de una cosa, contra el que posee con
titulo, o con otro, pero con menos derecho, para que le sea restituida con sus frutos, acce-
sorios y abono de menoscabos, el tribunal de instancia no la desconocié, y, por el contrario,
se atemperd a ella estimando como justo titulo o causa legal habil para la adquisicién del
dominio, con buena fe, requisitos necesarios para que la accién naciera, la posesion quieta,
pacifica y continuada de la finca en cuestién pordon|...]. Y después, de la muerte de este, en
1914 por su viuda e hijos, que continuaron poseyéndola hasta que la Compania demandada
le fue adjudicada en procedimiento ejecutivo, siendo un erro sostener que tan repetida ac-
cién sélo procede contra el detentador, pues como ya se dijo, es también pertinente contra
el poseedor con titulo, pero de inferior eficacia al que la promueva.

% \/id, entre otras, la reciente SAP de Baleares de 4 de octubre de 2017
¢7Vid. Ramos Chaparro, E. J., Sentencia... cit., p. 68.
68 STS de 21 de febrero de 1941
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No comparto la opinién que sostiene que cuando la prueba del dominio
sea imposible deberéa rebajarse, bastando la prueba de la posesién ad usuca-
pionem para justificar la restitucién de la cosa controvertida sobre la base de
un mejor derecho a poseer. Si admitimos la supresién de la prueba plena del
dominio con respecto a la reivindicatoria, estaremos admitiendo la supresidn
de un requisito caracteristico de esta accién para dar paso a una figura distinta
light o rebajada®’, una especie de “cuasireivindicatoria”. Esto incidiria directa-
mente en el significado y caracteristicas del derecho subjetivo que la accion
protege: la propiedad privada. Se modificaria su sentido técnico-juridico y se
confundiria con la posesién, al pasar el pleno dominio a un segundo plano
frente al derecho a poseer, suficiente para la reivindicaciéon de la cosa. ;|No
seria mejor pensar que en este caso ya no estamos ante una reivindicatoria
(con la prueba atenuada) sino ante una accidén semejante pero distinta, una
“cuasireivindicatoria” que sera precisamente la accién Publiciana’®?

Aunque el reconocimiento de la accién reivindicatoria a favor del posee-
dor en vias de usucapir estad sancionada expresamente en otros ordenamien-
tos, no es el caso del ordenamiento espafiol. Asi, por ejemplo, ocurre en el
Cadigo civil de Andrés Bello, que en su art. 89477, concede la accidn reivindi-
catoria tanto al propietario como al poseedor regular’?: Se concede la misma
accién, aunque no se pruebe dominio, al que ha perdido la posesién regular
de la cosa, y se hallaba en el caso de poderla ganar por prescripcién. Pero no
valdré ni contra el verdadero duefio, ni contra el que posea con igual o mejor
derecho. El sentido de la ley es claro; es la accién reivindicatoria, y no otra, la
que se concede al poseedor regular que se encuentre en el caso de poder
ganar la prescripcién, bastando con que acredite la buena fe, el justo titulo y
la tradicion, para que prospere la accion reivindicatoria sin necesidad de la
prueba plena del dominio”®. Por lo tanto, no se recoge otra accion distinta de
la reivindicatoria sino una regla destinada a facilitar la prueba del dominio.
Los tribunales afirman que el actor que hace uso de la reivindicatoria invoca
implicitamente la accion Publiciana’. De este modo, si el actor no logra pro-

¢?Ramos Chaparro, E. J., Sentencia... cit., p. 70.
70Vid. Gofi Rodriguez de Almeida, M., Propiedad...cit., pp. 2920-2921.

"1 Aunque la fuente del articulo 894 del CC chileno fue la accidon romana, tal y como se des-
prende de una nota de Andrés Bello al art. 1039 del Proyecto de Cédigo Civil de 1853, el
texto en su redaccidn es categérico desterrando la accién publiciana. Vid. Vergara Benzani-
lla, J. P., Notas sobre la naturaleza de la accién publiciana en el derecho chileno, Doctrinas
esenciales. Derecho civil. Bienes. Dir. Raul Tavolari Oliveros, Puntolex, 2010, p. 208, n. 6.

’2\lergara Benzanilla afirma que las doctrinas de Aubry y Rau influyeron en el Cédigo de
Andrés Bello. Vid. Vergara Benzanilla, J. P, Notas... cit., p. 907, n. 7.

3Vergara Benzanilla, J. P, Notas... cit., p. 206

74 Alessandri Rodriguez, A. y otros, Tratado de los derechos reales, t. ll, 6 edic., Santiago,
Ed. Juridica de Chile, 1997, p. 273. Larroucau Torres, J., Acciones reales y estandares de
prueba, lus et Praxis, 21 (2015) 2, p. 115.
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bar su dominio sobre la cosa reclamada pero si su mejor derecho a poseer, la
reclamacion prospera. Se solucionan asi dos cuestiones procesales clave: la
declaracién de cosa juzgada y la posibilidad de apreciar incongruencia de la
sentencia por falta de coincidencia con la causa de pedir’®.

En Derecho espariol, tal y como deriva de mdltiples pronunciamientos ju-
diciales’®, para que prospere la accién reivindicatoria serad necesaria la prueba
plena del dominio. De modo que, si no se acredita la titularidad dominical por
parte del demandante, los demandados tendrén que ser absueltos, cuales-
quiera que sean los defectos de su situacién posesoria, tal y como se sefala
en la STS de 14 de febrero de 1997.

Otro argumento a favor de la autonomia de la accién Publiciana se deduce
claramente de aquellas ocasiones en que el tribunal desestimé la demanda
por incongruencia con la causa petendi. Asi ocurrié en diversas resoluciones
en las que se revocan las sentencias recaidas en otras instancias por incon-
gruencia del pronunciamiento con la causa de pedir. Considera el Tribunal
que el ejercicio de otras acciones de caracter real no conlleva necesariamente
el ejercicio de la Publiciana (por no haber alegado el mejor derecho a po-
seer). La STS de 15 de febrero de 1991 declara la necesidad de su ejercicio
por la parte demandante al indicar que la Sala sentenciadora incurrié en in-
congruencia al entrar a examinar una accién publiciana que no fue ejercitada
por los actores y que no estd comprendida en la accidn dirigida a obtener el
caracter ganancial. Asi mismo, la STS de 28 de junio de 2010 cita a la anterior e
indica que se produjo incongruencia al entrar a examinar una accién publicia-
na que no fue ejercitada por los actores’’. Entre los pronunciamientos recai-

75 La jurisprudencia contraria se recoge en un fallo de la Corte de Apelaciones de Con-
cepcién de 17 de junio de 1935, Revista de Derecho de la universidad de Concepcidn,
13 (1935) donde se decidid que "no es indiferente aducir como fundamento de la accién
revindicatoria ejercitada, el derecho de dominio que puede desprenderse de esos titulos,
y el que pudiera en definitiva asistirle al actor invocando una posesién material por tiempo
inmemorial, ya que esos dos diversos fundamentos, aun cuando se encuentran legalmente
amparados por una misma accidn, constituyen causas de pedir distintas”. Vid. Larroucau
Torres, J., Acciones reales... cit. p. 115.

76Vid. SSTS de 24 de enero y de 21 de mayo de 1992, de 26 de mayo de 1994, de 28 de
marzo de 1996, de 30 de abril de 1997; 23 de octubre de 1998, 15 de febrero de 2000
(citadas por Gofi Rodriguez de Almeida, M., Propiedad... cit., p. 2920, n. 5) a las que pode-
mos afadir otras, como la STS de 8 de septiembre de 2008, En esta Ultima se dice que los
demandantes ejercitaron la accion declarativa de dominio y la reindicatoria frente al Ayun-
tamiento de Pineda de la Sierra, y desestimada la primera debe entenderse desestimada
la segunda, no estando la parte demandada frente a estas acciones obligada a acreditar su
titulo de dominio, “debiendo ser la parte actora la que acredite su titularidad, so pena de
ver desestimada su demanda [...]".

77"Los principios de audiencia y contradiccién obligan al Juzgador a no modificar o alterar la
causa de pedir ni a sustituir las cuestiones debatidas pues en tales supuestos se vulneran los
principios procesales ,quod non estin actis non est in mundo’y ,sententia debet esse confor-
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dos en las Audiencias provinciales, las Sentencias de la Audiencia Provincial
de Mélaga de 30 de abril de 2003 o la SAP de Zamora de 26 de abril de 2002
afirman que habria sido necesario ejercitar la accion Publiciana y no la ejercita
quien deduce una pretension en todo caso declarativa de su propiedad y no
declarativa de su mejor derecho a poseer 78.

De estas sentencias se deduce que la accién Publiciana es auténoma e
independiente, aunque se puede ejercitar de forma acumulada y subsidiaria
a la reivindicatoria’? permitiendo que la sentencia declare un mejor derecho
a poseer del demandado sin el riesgo de que pueda ser desestimada por
incongruencia con la causa de pedir.

Todavia desde el punto de vista procesal es igualmente importante distin-
guir ambas acciones a efectos de poder apreciar la excepcion de cosa juzga-
da®. Es posible que, si el propietario no poseedor solo ejercita una de las dos
acciones, la no ejercitada entre dentro de la identidad del objeto, extendién-
dose los efectos de cosa juzgada a lo deducido y a lo deducible ex art. 400
LEC. Si entendemos esto asi, el ejercicio de la accién reivindicatoria cuando
se podia haber planteado subsidiariamente la Publiciana produciréd que esta
ultima no pueda ventilarse en un proceso posterior por identidad del obje-
to. Contrariamente, si partimos de la base de que una cosa es la tutela de
la propiedad y otra la de la posesion podriamos pensar que no hay motivo
para pensar que el demandante estéd obligado a presentar pretensiones sub-
sidiarias cuando podrian presentarse separadamente en procesos distintos,
con objetos y causas de pedir distintas®'. No hay pronunciamientos judiciales
expresos en relacion con esta cuestidn procesal concreta por lo que el tema
mereceria una mayor atencion por los expertos en la materia.

mis libello’. Se impone en el orden procesal la armonia entre los pronunciamientos de la sen-
tenciay la pretension de las partes|[...], y en este mismo sentido de repulsa a la indefension,
la S. de 15 de febrero de 1991 casé la sentencia de instancia por alteracién de la causa de
pedir “al entrar a examinar una accién publiciana[...] que no fue ejercitada por las actoras”.

8De la Iglesia Prados, E., La configuracién jurisprudencial... cit,, p. 430 y ss.

7?Vid. Miquel, J. M., s. v. accidn publiciana... cit., p. 131; Ramos Chaparro, Sentencia... cit., pp.
71-72yp. 76.

La accién publiciana se interpone como subsidiaria a la reivindicatoria en SSTS de 29 de
mayo de 2006; de 29 de octubre de 2013, 9 de marzo de 2015y entre los pronunciamientos
de las audiencias provinciales vid. las mas recientes, SAP Sevilla, 28 de septiembre de 2017,
SAP de Asturias de 26 de octubre de 2017, SAP de Cuenca de 31 de octubre de 2017.

8 Miquel, J. M., s. v. accidén publiciana... cit.,, p. 131.

8 Damian Moreno, J., El deber de fundar la demanda en los diferentes hechos o en los
distintos fundamentos o titulo juridicos que resulten conocidos o que prudan invocarse al
tiempo de interponerla: el art. 400 LEC, El Derecho procesal espafiol del siglo XX a golpe
de tango. Liber amicorum en homenaje ay para celebrar su LXX cumpleafios, Coord. J. L
Goméz Colomer y otros, Valencia, Ed. Tiranr lo Blanch, 2012, pp. 499-512.
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3. La configuracidon actual de la accién publiciana

Aceptada la aplicabilidad de este remedio, cabe preguntarse por su con-
figuracion y su objeto de proteccién pues a falta de regulacién legal, hay que
acudir a la jurisprudencia y a priori no hay obstéaculo juridico-positivo para
extender la proteccion a cualquier tipo de posesion, lo ue rebasaria los limites
de la Publiciana en su sentido tradicional.

Actualmente, conforme a la tradicién juridica romana, se define como una
accién real recuperatoria de la posesion®, que tutela el mejor derecho a po-
seer (ius possidendi)®® y no el simple hecho de la posesion (ius possessionis)
protegido por los interdictos (actualmente, acciones posesorias®). No guarda
parentesco legal con estos Ultimos, que tienen un plazo de ejercicio de una
ano (art. 1968. 1° Cc) y ofrecen una solucion provisional a la controversia, si no
que se le aplica el régimen general de prescripcidn de las acciones reales, ar-
ticulos 1962y 1963 Cc, con un plazo de prescripcidn de 6 o de 30 afios, segun
se trate de acciones sobre bienes muebles o inmuebles®.

En cuanto a qué debe entenderse por “mejor derecho a poseer”, hay
quien ha defendido86 para el derecho comun espafiol una concepcidén am-
plia, abriendo la posibilidad de que pueda ejercitarse por cualquier poseedor
con titulo o sin él, con buena o mala fe, o en concepto de duefio o como titular
de cualquier otro derecho real, aproximando asi la Publiciana a un juicio ple-
nario de la posesion.

82Vid. SSTS de 7 de octubre de 1982 y de 15 de febrero de 1991, que cita la anterior.

8 |a STS de 5 de febrero de 2004 define la accién Publiciana como una “accion real que
compete al poseedor civil de una cosa contra el que la posea sin titulo, o con otro, pero me-
nos derecho, para que le sea devuelta con su frutos, accesorios y abono de menoscabos”.
Otras sentencias que admiten que la Publiciana protege el mejor derecho a poseer son:
SSTS de 7 de octubre de 1982, 13 de mayo de 1984, 12 y 30 de mayo de 1992, 29 de julio
de 1998, 8 de noviembre de 2006 y 18 de marzo de 2014.

8 Estos medios se encuentran reflejados en la Ley 1/2000, de 7 de enero, Ley de Enjuicia-
miento Civil, en cuyo articulo 250. 1. 4° LEC se dispone que, “se decidiran en juicio verbal,
cualquiera que sea su cuantia, las demandas siguientes: 3° Las que pretendan que el tribu-
nal ponga en posesién de bienes a quien los hubiere adquirido por herencia si no estuvie-
ren siendo poseidos por nadie a titulo de duefio o usufructuario. 4° Las que pretendan la
tutela sumaria de la tenencia o de la posesién de una cosa o derecho por quien haya sido
despojado de ellas o perturbado en su disfrute”. Estas acciones son sucesoras directas de
los antiguos interdictos de recuperar y de recobrar y retener la posesidn, respectivamente.

®Vid. Cuesta Saenz, J. M., La accién publiciana... cit., p. Yzquierdo Tolsada, M., Las tensio-
nes... cit., pp. 104-105.

8 Bustos Pueche, J. E., El objeto protegido de la accion publiciana, Revista de Derecho
Privado, 75 (1991) 5, p. 406.
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Otros autores® opinan que tutela a un tipo de poseedor cualificado, con
justo titulo y buena fe, entendiendo que hay un plus iuris en su defensa frente
al simple poseedor.

Esta segunda opinidén es la que preferimos en base a la reiterada jurispru-
dencia®® que establece una serie de requisitos para que prospere la accidén
coincidentes basicamente con aquellos exigidos para la usucapidn ordinaria:
1°. - que el demandante pruebe su posesidn titulada, basicamente los requi-
sitos de la usucapién ordinaria, pue debe tratarse de una posesion exclusiva,
de buena fe, con justo titulo y en concepto de dueno; 2°. - ejercitada frente
a un poseedor de inferior derecho y 3°. - la identidad de la cosa reclamada.

La accidn puede ser ejercitada tanto por el poseedor ad usucapionem
como por el propietario que carece de titulo escrito o al que le es dificil la
prueba de su dominio, tal y como se reconocia ya en el derecho romano. En
este sentido, la reciente SAP de Baleares de 4 de octubre de 2017, tras enu-
merar a la accién Publiciana entre las que protegen el dominio, afirma que
quien tiene el dominio tiene la posesién civil de la cosa contra quien la posea
sin titulo o con otro de menor derecho. En cuanto a la legitimacién pasiva, la
accion podra ejercitarse contra cualquier detentador o poseedor que tenga
la cosa en su poder con menor derecho, pero no frente al propietario de la
cosa litigiosa®’.

Sila accidén prospera, se conseguira la devolucién de la cosa con todos sus
frutos, accesiones y abono de menoscabos®.

Conclusiones
Lo que deriva de lo dicho hasta aqui es que nuestra jurisprudencia, en su
funcién de complemento del ordenamiento juridico, ha amparado hasta aho-
ra el mejor derecho a poseer, conforme a la tradicion juridica romana, siem-
pre que se trate de una posesion exclusiva, de buena fe, con justo titulo y en
concepto de dueno.

8 Miquel Gonzélez, J. M., s. v. Accion publiciana... cit., p. 131; Iglesias prados, E., La confi-
guracion... cit., p. 427; Yzquierdo Tolsada, M., Las tensiones... cit., p. 104; Ramos Chaparro,
E. J., Sentencia... cit., p. 71.

8 Asi se recoge en multiples sentencias, tanto del Tribunal Supremo, SSTS de 7 de octubre
de 1982, 13 de enero del 1984 y 12 de mayo de 1992, como de las audiencias provinciales,
entre las que podemos citar como mas recientes la SAP de lugo de 14 de marzo de 2007,
SAP de Sevilla de 20 de junio de 2011; SAP de Salamanca de 15 de junio de 2001, de 26
de marzo de 2013 y de 25 de mayo de 2017, SAP de Cérdoba de 11 de marzo de 2013y,
la més reciente SAP de Valladolid de 30 de junio de 2017. Vid. las numerosas resoluciones
de las Audiencias Provinciales anteriores al 2005 citadas por De la Iglesia Prados, E., “La
configuracion... cit”, p. 423.

8 Vid. Miquel Gonzélez, J. M., s. v. Accién publiciana... cit., p. 131. Entre la jurisprudencia,
expresamente, la STS de 13 de enero de 1983.

Vid. STS de 7 de octubre de 1982y STS de 5 de febrero de 2004




No es cierta, por tanto, la opinién de aquellos autores? que solo recono-
cen el origen nominal de la accién Publiciana al Derecho Romano, afirmando
que su contenido y sus consecuencias juridicas no pueden equipararse a la
accion aplicable en Roma. El supuesto de hecho no es diferente al que tutela-
ba la accién en el Derecho justinianeo, independientemente de como quera-
mos denominar a la accidn que lo protege. En este sentido, afirma el Tribunal
Supremo que la designacién del nombre de la accién en nada influye para el
resultado de la misma?.

Actualmente, no siendo preciso, como ocurria en Derecho romano, que la
accion venga designada nominatim, bastarad con que las partes formulen sus
pretensiones poniendo especial atenciéon al suplico de la demanda, a la causa
petendiy a los fundamentos de la misma para dejar claro si se solicita la pro-
teccidn de la posesion, el derecho a poseer o la propiedad.

Ningun precepto legal prohibe o es contrario a dicho remedio. A falta
de regulacién expresa, la jurisprudencia en su funcién de intérprete y de com-
plemento del ordenamiento deberé realizar una interpretacion de las normas
en base a la tradicion histérico-juridica de la que procede, teniendo en cuen-
ta, ademas, que estuvo en la mens legislatoris de los redactores del Cédigo.

Ambas acciones, reivindicatoria y Publiciana, son independientes y au-
ténomas con naturaleza, funcion y efectos distintos, tal y como se deriva de los
siguientes argumentos sustantivos y de caracter procesal:

Su dmbito de aplicacién es el dominical y el posesorio, respectivamente.
Mientras la reivindicatoria protege al propietario no poseedor frente al posee-
dor no propietario, la Publiciana protege el mejor derecho a poseer frente al po-
seedor sin titulo o de peor derecho, si bien no prosperara frente al propietario.

El Tribunal Supremo ha desestimado aquellos recursos que se basaban en
el silencio del tribunal de instancia sobre la accion Publiciana por incongruen-
cia con la causa de pedir. Considera el Tribunal que el ejercicio de otras ac-
ciones reales no conlleva necesariamente el ejercicio de la accidn Publiciana.
Solo podra ser estimada si se ejercita expresamente, lo que dependera de si
el interesado ha solicitado o no la proteccién de su mejor derecho a poseer.

La diferencia entre ambas acciones es importante para determinar el al-
cance de la excepcidn de cosa juzgada.

71 Vid. Gofi Rodriguez de Almeida, M., Propiedad. Accién Publiciana. Es una faceta de la ac-
cidn reivindicatoria (STS de 5 de febrero de 2004), Revista Critica de Derecho Inmobiliario,
(2004), n°. 686, p. 2918; De la Iglesias Prados, E., La configuracion jurisprudencial de la accién
publiciana, Revista de Derecho patrimonial, 2005, n°. 14, p. 422.

22Vid. STS de 29 de julio de 1998.
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1. ELFOMENTO EN LA ACTUALIDAD Y, ESPECIALMENTE, EN ROMA

I_a accion administrativa se clasifica en policia, fomento y servicio publico.
Dicha clasificacién seria divulgada en Espafa por Jordana de Pozas?. Es este
autor quien nos define el fomento como “la accién de la Administracion en-
caminada a proteger o promover aquellas actividades, establecimientos o
riquezas debidas a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o
se estiman de utilidad general, sin usar de la coaccién ni crear servicios pu-
blicos”. En la aceptacién de este concepto hay que estimar que la actividad
fomentada no ha de ser exclusivamente de los particulares o privada, sino que
puede ser también actividad de otros entes publicos.

Por lo dicho serdn notas del fomento las siguientes:

1. Es una actividad realizada tan sélo por las distintas entidades que inte-
gran la Administracién publica, pero no por otros poderes publicos.

2. Tiende a la satisfaccion de unas necesidades consideradas de caracter
publico.

3.No merma la libertad de las personas o entes estimulados o protegidos,
los que, sin sentirse coaccionados, cooperan voluntariamente en la satisfac-
cién de dichas necesidades.

4. Dicha satisfaccién se alcanza indirectamente.

Las técnicas de fomento, al menos para la construccién de obras publi-
cas, fueron ya conocidas en la Edad Media, incluso en la antigua Roma se
presencian ciertos aspectos relacionados con actividades de fomento. Sera
bajo el Despotismo llustrado cuando el término “fomento” se generaliza en
nuestra legislacion como actividad necesaria para combatir las causas de la
decadencia econémicay comercial de Espafia. Sin embargo, el engarce de las
técnicas de fomento con el Estado de Derecho no se produce hasta el siglo
XIX. El Estado actual se caracteriza asimismo por un notable incremento de la
utilizacion de las técnicas de fomento.

En el mundo romano la obra publica y su financiacion es uno de los fun-
damentos de su anhelo expansionista, siempre adecuado a la defensa de sus
fronteras, la administracidn de sus territorios o a los intercambios comerciales.

2JORDANA DE POZAS, L., “"Ensayo de una teoria del fomento en el Derecho administrativo
espafol”, en Revista de Estudios Politicos N° 48, 1949.
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Este expansionismo ha de entenderse no sélo en términos de potencia sino,
sobre todo, con vocacidn civilizadora universal.

No resulta complicado reconocer que la construccion de las grandes obras
publicas (acueductos, vias o calzadas, edificios, etc. [...]) exigian la aportacién
de inmensas cantidades procedentes del tesoro publico. El transito de la Re-
publica al Principado supone para Italia un conjunto de cambios y, simultéanea-
mente, adaptaciones consecutivas en el establecimiento de un nuevo régimen.

Una de las més famosas y efectivas construcciones romanas es la via pu-
blica. Superando con las grandes arterias viales cualquier barrera natural, los
romanos anularon las dimensiones del tiempo y del espacio que separaban
a gentes alejadas geogréficamente. A través de los nuevos contactos huma-
nos se consolidd una conciencia de una sustancial identidad ideoldgica que
siguié con una asimilacion cultural y politica de pueblos diversos.

Alcanzando su sistema vial el maximo desarrollo, para tal fin fueron em-
pleadas ingentes sumas a las que acompanaron no pocas dificultades y ad-
versidades a las que, fuera de la omnipotencia romana, dificilmente otro pue-
blo se hubiera podido enfrentar. Roma supo comprender répidamente la im-
portancia que tuvo el administrar correctamente sus vias, desde su creacion
hasta su mantenimiento o reparacion.

2. EL DOMINIO PUBLICO - LAS RES PUBLICAE IN USO PUBLICO

Actualmente el dominio publico supone y significa, en principio, un trata-
miento juridico especial del dominio de la Administracién vinculado directa-
mente a la satisfaccion de los intereses publicos; pero un concepto actual es
necesario derivarlo de su evolucion histérica para su mejor comprension.

La técnica de defender con un régimen juridico especial categorias de-
terminadas de bienes por razén del fin al que sirven procede del derecho
romano. Asi tenemos las res sanctae, las res publicae y las res publicae iuris
gentium, siendo la nota aglutinante de dichas categorias el ser res extra co-
mercium. Aparecieron asi, en germen, las dos notas de la técnica demanial: la
extracomercialidad privada y la afectacién, natural o solemne, como determi-
nante del régimen especial.

La técnica apuntada se oscurece con la invasion de los pueblos germani-
cos, sin embargo y posteriormente, con el advenimiento del constitucionalis-
mo, el poder politico pasa del rey a la nacién y, consecuentemente, la titula-
ridad de las cosas destinadas al uso publico se hace descansar en ésta. Des-
aparece de nuevo el estatuto peculiar de los bienes y se configuran como de
dominio publico todos los que pertenecen a la nacién. Si bien fue Proudhon
quien consagré la concepcidn objetiva de la institucién, serd Hauriou quien
reelaborando el concepto de dominio publico y sin salir de la concepcién
objetiva, extiende la proteccién especial a los bienes de servicio publico y
concibe el instituto como la forma especial de propiedad del Estado. La idea
de afectacién se convirtié asi en una nocién central. Con él podemos definir
el dominio publico como “aquellas propiedades administrativas afectadas a la
utilidad publicay que por consecuencia de esta afectacion resultan sometidas
a un régimen especial de utilizacién y proteccion”.
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También se puede entender como el derecho de propiedad que el Estado
tiene sobre determinados bienes en cuanto sometido a un régimen juridico
exorbitante del civil.

Elementos de dominio publico

1. Sujetos del dominio publico.

a) Sélo pueden serlo entidades de derecho publico. En términos genera-
les asi resulta del art. 338 del C. C. No pueden ser sujetos del dominio publico,
en base a nuestros diferentes textos legales, las empresas privadas de los en-
tes publicos y tampoco podran serlo los concesionarios de servicios publicos.

b) Sélo pueden serlo entidades publicas territoriales. El dominio publico
sélo aparece referido al Estado (art. 339 C. C. y a las entidades locales (arts.
344y 343 C.C.y correlativosde laL.R.B.R. L.y R. B. C. L.) (V. también art. 132.
2delaC.E.).

2. Objeto del dominio publico.

En sus comienzos, la doctrina de la demanialidad sélo se extendid a las
porciones del territorio nacional, y en este sentido el Cédigo de Napoledn.
Pero posteriormente fue superada dicha concepcién al adoptar el criterio de
la demanialidad.

Con la base legal que nos ofrece el C. C., la doctrina admite la posibilidad
de la extensién de la Constitucidn:

a) A los bienes inmuebles.

b) A los bienes muebles.

c) La doctrina mas comun rechaza la demanialidad de las cosas incorpo-
rales. Al mostrarse una parte de la doctrina con criterios diferentes, lo méas
adecuado es prestar atenciéon a lo que en cada caso el ordenamiento juridico
establezca.

3. Destino del dominio publico.

La referencia al destino como elemento del dominio publico se encuentra
en el C. C. (arts. 339 y 341). Claramente expresan que el criterio central para
distinguir el demanio del patrimonio es el del destino.

El estudio de este elemento comprende dos momentos, el del destino
propiamente dicho, es decir, de su objetivo, y el del modo de la destinacién,
es decir, la afectacion.

a) Genéricamente se dice que los bienes deben de estar destinados a una
utilidad publica. Nuestro C. C. comprende tres supuestos (V. arts. 339y 344 C.C.):

- Destino al uso publico.

- Destino al servicio publico.

- Destino al fomento de la riqueza nacional.

“Articulo 339:

Son bienes de dominio publico:

1. Los destinados al uso publico, como los caminos, canales, rios, torren-
tes, puertos y puentes construidos por el Estado, las riberas, playas, radas y
otros anéalogos.

2. Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de uso comun, y
estan destinados a algun servicio publico o al fomento de la riqueza nacional,
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como las murallas, fortalezas y demdas obras de defensa del territorio, y las
minas, mientras que no se otorgue su concesion.

Articulo 340:

Todos los demas bienes pertenecientes al Estado, en que no concurran
las circunstancias expresadas en el articulo anterior, tienen el carécter de pro-
piedad privada.

Articulo 341:

Los bienes de dominio publico, cuando dejen de estar destinados al uso
general o a las necesidades de la defensa del territorio, pasan a formar parte
de los bienes de propiedad del Estado”.

b) El acto mediante el cual un bien de entes publicos territoriales se des-
tina al uso publico o al servicio publico se denomina “afectacién”: el acto me-
diante el cual un bien de un ente publico territorial se destina al uso o al servi-
cio publico, de forma que, atendiendo el ordenamiento del pais, comporte su
entrada en el dominio publico.

La afectacién puede tener lugar, segun se trate de demanio natural o de-
manio artificial, por un acto del poder legislativo, esto es, por ministerio de la
ley, o por un acto de la Administracién. En el primero de los casos la afectacién
se extiende a todos los bienes de la misma naturaleza en cuanto reconocibles
por sus caracteristicas individuales. En el segundo, la afectacion requiere un
acto especial de destinacién que se confia a la Administracion, pudiendo ser
expreso, tacito o presunto’.

Las notas del régimen juridico del dominio publico se reducen a la inco-
mercialidad o indisponibilidad. Desarrollandose ésta en las de inalienabilidad
e inembargabilidad. La C. E. de 1978 establece como nota del dominio publico
ensu art. 132. 1: la inalienabilidad, la imprescriptibilidad y la inembargabilidad.

Articulo 132:

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y
de los comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad, impres-
criptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en
todo caso, la zona maritimoterrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma continental.

3.Porley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su
administraciéon, defensa y conservacion”,

3.LOS FONDOS PARA AFRONTAR LAS CONSTRUCCIONES
Para la creacion de cualquier obra que se pueda imaginar -sea publica
o privada- se necesitan unos fondos (fomento, inversién) que atenderan a la
misma. En idéntica situacion se halla Roma en el momento que decide em-
prender la construccion. Evidentemente, hay muchos tipos de res in uso publi-
co, por lo que nos centraremos en el ejemplo y estudio de uno especialmente
relevante: las vias publicas.

3Vid. FERNANDEZ DE BUJAN, A., Derecho privado romano, 2016, capitulo XVI.
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En la actualidad, se considera la red viaria de la antigua Roma un monu-
mento inmortal y extraordinario de increibles proporciones cuya misiéon nunca
en la Historia ha sido mejor ejecutada; podemos admirar grandiosas obras
de ingenieria todavia integras, ahora distanciadas dos mil afios e incluso mas,
de meritoria técnica ejecutiva, intachables, de andlisis méas que Util a nuestros
técnicos y que, con seguridad, pervivirdn muchos siglos mas. A través de ellas
rendimos memoria a las raices de la Historia y de nuestra cultura occidental.

La cuestion relativa a la financiacion de las vias publicas romanas -al me-
nos las de ltalia- presenta grandes dudas por la escasa documentacién que
se conserva de esta materia®. Sin embargo, es un tema que se hace necesario
investigar; conocer el régimen de creacién y de mantenimiento de las vias
al que proveen los respectivos entes y personas; ver en qué medida realizan
sus contribuciones, de qué naturaleza son estas contribuciones que aquellos
entes pueden solicitar a los usuarios de las vias publicas [...].

Evidentemente, si se trata de un opus privatum lo normal es que se le
atienda en términos particulares. Mas si la construccion debia calificarse como
publica, concretamente, si era una via publica, ;cémo podemos imaginar que
era atendida su financiacion? ;Con qué tipo de fondos se subvencionaba su
creacion y posterior mantenimiento?

En nuestros dias se entiende que no hay trabajo publico sin fondos publi-
cos. Las autoridades romanas disponian de varias fuentes para atender a este
tipo de gastos: las propias arcas del Estado para los trayectos esenciales; las
cajas de las ciudades atravesadas por la via; y las contribuciones de los ribe-
refios. Sin embargo, no siempre era facil o posible acudir a estos medios de
financiacién por motivos de muy diversa indole® por lo que el genio romano
no dudd en apostar por otros recursos.

Debemos recordar en este momento dos ideas importantes indicadas por
autores como ECK: a) El Estado romano no tiene una doctrina administrativa
estricta en ltalia e interviene lentamente, segun las necesidades que surgen a
proposito de campos diversos (como vias publicas o alimenta); b) los empe-
radores de los dos primeros siglos nunca desearon atentar a la autonomia de
las ciudades de Italia y tan sélo resulta perturbada esta postura por creaciones
esporadicas, en las que la actividad nunca es continua.

Podemos distinguir, en primer lugar, los trabajos para equipar la construc-
cién de calzadas, tan frecuentemente alabadas, que respondia, en general, a
fines estratégicos y solia recaer sobre los soldados.: en la Galia, con AGRIPA,
entre el 16y el 13 A. C.; en Dalmacia-Panonia, con TIBERIO, entre el 6 y el 9 D.
C., para asegurar que una region en rebeldia estuviera completamente cuadri-
culada; en el Riny el Danubio, con CLAUDIO; en Asia Menor, con los FLAVIOS.

4Vid. PETIT, P, que se muestra de acuerdo en relacion a esta afirmacién en su recensién a
ECK, W., (Die staatliche Organisation ltaliens in der hohen Kaiserzeit, Miinchen, 1979), en
LATOMUS, 1980, n° 39, pp. 751-753.

SFUSTIER, P, La route, Paris, 1968, p. 66.
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Estas obras tuvieron, inevitablemente, favorables consecuencias econdmicas.
Si se persigue el estudio técnico de los procedimientos de construccion, si-
gue quedando, como aspecto fundamental, la circunstancial reconstruccién
de la red de calzadas, que ayuda en gran manera, a comprender cémo fueron
valoradas las provincias [...] Se ignora si el comercio terrestre era mas impor-
tante que el maritimo, mas barato y mejor adaptado a las mercancias pesadas
(ladrillos, tejas, marmoles), si bien parece ser que la evolucion favorecié mas a
los transportes terrestres (o fluviales) por razones que no tienen nada que ver
con el progreso de los equipos técnicos [...]°.

Los érganos de gobierno se crean por la aparicion de necesidades ocasio-
nales, concretas, imperativas, de necesidades vitales (como la construccién o
reparacion de calzadas y caminos publicos, curatores viarum atestados desde
la época flaviana, precedidos bajo AUGUSTO por senadores encargados del
mantenimiento de vias). Todo supone la apariciéon de una cierta especializa-
cién en estos sectores y el destino de determinadas personas a esas tareas
(empleados y jefes).

Los propietarios de tierras no estaban exentos de realizar determinadas
cargas de naturaleza fiscal, como en Roma el mantenimiento de las vias publi-
cas; por esto cabe suponer que las autoridades fiscales tenian necesidad de
tener informacién lo suficientemente precisa y actualizada acerca del status
de la propiedad y modificaciones en el mismo’. Impuestos indirectos como
las tasas de circulacién eran recaudados. Por lo que se refiere al sistema adua-
nero, éste era complejo, pero, salvo en algunas fronteras, la tasa nunca reba-
saba el 2,5 % ad valorem, y a menudo era inferior®.

Los gastos que rodean al establecimiento de una via (a la creacién de una
calzada) se dividieron probablemente entre el tesoro publico -si aerarium o
fiscus es algo incierto-, las autoridades locales y los propietarios de las tierras
por las que discurrian, aunque los emperadores a menudo realizaban con-
tribuciones personales. En ILS 84 se recuerda que la Via Flaminia y las méas
importantes vias de ltalia fueron reparadas a costa de AUGUSTO. ADRIANO
afiadié una suma a la contribucién de los possessores agrorum al coste que
conllevd reparar parte de la Via Appia, y pagd los puentes de una via en Afri-
ca (ILS 5872, 5875).

¢ PETIT, P, La paz romana, Barcelona, 1976 (traducciéon por J. J. Faci, de la obra original La
paix romaine), pp. 173-174 y el mismo en recension a ECK, W., (Die staatliche Organisation
ltaliens in der hohen Kaiserzeit) cit.

"NICOLET, C., Storia di Roma, Vol. IV, cit., p. 474.
8PETIT, P, La paz romana, cit., pp. 49 y 75.
? The Oxford Classical Dictionary, s. v. "Roads, roman roads”, Oxford, 1970.
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4. CONSTRUCCION DE BIENES PUBLICOS

En opinidon de Serrigny, en la Republica se necesitaba de un plebiscito para
crear una via -del tipo calzada o similar, con una cierta envergadura-, por ser el
pueblo el soberano. De Ruggiero’ simplifica mas el procedimiento, poniendo
de relieve que bastaria con la decisién del consul y, posteriormente, del censor.

Durante el Imperio el panorama cambia siendo el princeps quien en ulti-
ma instancia decide al respecto (quod principi placuit, legis habet vigorem).
En el supuesto de no respetarse la voluntad imperial, o de que la decisién no
derivara del mismo, las obras indebidamente comenzadas debian terminarse
a expensas de ese érgano o persona que adoptd tal disposicion. El Senado
también podria adoptar una resolucion creadora (obras senatoriales).

Habia otro arquetipo de obras que no necesitaban de un decreto im-
perial, aquéllas en las que los trabajos para llevarlas a cabo se ejecutaban sin
que el Estado tuviera que correr con los gastos. En todo caso, pensamos en
relacion a estas ultimas que nunca se verian libres de someterse en algin mo-
mento a la opinién del princeps.

En relacién a las vias vecinales, bastaba con un decreto de la curia para
establecerlas pues quedaban bajo el cargo de los municipios o ciudades'".

5. PROCEDENCIA DE LAS INVERSIONES

Debieron concurrir diferencias notables en cuanto a la forma de soportar
los gastos y costes a la hora de construir una via publica, dependiendo de si se
tratase de una gran calzada - viae regales o consulares-, o bien de caminos 'y
calles de menor envergadura, o de vias vecinales, que como se sabe, eran sus-
ceptibles de estar sujetas a un uso publico. Por tanto, y como primera premisa
de la que partiremos, existe un régimen diferente aplicado en tema de finan-
ciacién a la construccion de las vias publicas segun la via de la que se hable'?.

1DE RUGGIEROQ, Lo Stato e le opere pubbliche in Roma antica, Torino, 1925, caps. I-Il.

""SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, Paris, 1862, T. |, pp. 445-446. Recuérde-
se el pasaje de SICULO FLACCO, de condic. agr, 146. 1 (Lachmann): Viarum omnium non
est una et eadem conditio. Nam sunt viae publicae regalesque, quae publice muniuntur, et
auctorum nomina optinent: nam et curatores accipiunt, et per redemptores muniuntur. Et in
quarundam tutelam a possessoribus per tempora summa certa exigitur. Vicinales autem viae
de publicis quae devertuntur in agros, et saepe ipsae ad alteras publicas perveniunt, aliter
muniuntur per pagos, id est per magistros pagorum, qui operas a possessoribus ad eas tuen-
das exigere soliti sunt; aut, ut comperimus, unicuique possessori per singulos agros certa
spatia assignantur, quae suis inpensis tuantur.

2 Puede consultarse algunas obras como las siguientes en orden a la clasificacién vial en
el mundo romano: ALBURQUERQUE, JM. La proteccién o defensa del uso colectivo de las
cosas de dominio publico: Especial referencia a los interdictos de publicis locis (loca, itinera,
viae, flumina, ripae), Dykinson, 2002; CAPITANI, G-GARELLI DELLAMOREA, G.E., s.v. “Strade
ordinarie” en Il Digesto italiano, Torino, 1928, Vol. XXII, P. 22, pp. 641-869 (para el Derecho
romano pp. 651-658); CHEVALLIER, R., Les voies romaines, Paris, 1997, FRANCHINI, F, s. v.
“Strade pubbliche, private e vicinali”, en NDI, T. XIl, 1940, p. 12, pp. 910-917; HOMO, L., Rome
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En relacion a este interesante tema, Serrigny™ en el siglo XIX diferencié
el pago y construccion segun se tratase de grandes arterias o vias vecinales:

A) Vias regias o militares: Construidas generalmente a expensas del tesoro
publico; la ejecucién de la construccion en si era encomendada normalmente
a contratistas publicos que debian prestar garantia (eran responsables) por
un periodo de quince afios desde el momento de la conclusion de la obra™.

C.1.,8.12.8 (de operibus publicis): Omnes, quibus vel cura mandata fuerit
operum publicorum, vel pecunia ad exstructionem solito more credita, usque
ad annos quindecim ab opere perfecto cum suis heredibus teneantur, obnoxii
ita ut, si quid vitii in aedificatione intra praestitutum tempus provenerit, de
eorum patrimonio (exceptis tamen his casibus, qui sunt fortuiti) reformetur.

Sic. Flacc., de cond. agr., 146. 1 (Lachmann): Viarum omnium non est una et
eadem conditio. Nam sunt viae publicae regalesque, quae publice muniuntur,
et auctorum nomina optinent: nam et curatores accipiunt, et per redempto-
res muniuntur. Et in quarundam tutelam a possessoribus per tempora summa
certa exigitur. Vicinales autem viae de publicis quae devertuntur in agros, et
saepe ipsae ad alteras publicas perveniunt, aliter muniuntur per pagos, id est
per magistros pagorum, qui operas a possessoribus ad eas tuendas exigere
soliti sunt; aut, ut comperimus, unicuique possessori per singulos agros certa
spatia assignantur, quae suis impensis tuantur'.

En el siglo IV, en Roma y Constantinopla podia ordenar ejecutar la obra
publica el magistrado principal, es decir, el prefecto de la ciudad; en las pro-
vincias cafa dentro de las atribuciones de los gobernadores -iudices-. Si los
trabajos eran desempafnados por soldados, entonces eran los generales -du-
ces rei militaris- los que debian proceder a dar la orden, principalmente en las
fronteras. En fases anteriores conocerian de estos actos los censores, como ya
se ha recordado antes. Las obras antiguas podian los magistrados repararlas
o mantenerlas sin necesidad de una autorizacién especial’.

impériale et 'urbanisme dans l'antiquité, Paris, 1971; MORRONE, M.T,, s. v. “Strade” (D. Roma-
no), en NNDI, T. XVIII, Torino, 1971, pp. 469-473; PALMA, A., “Le strade romane nelle dottrine
giuridiche e gromatiche dell'eta del principato”, en A. N. R. W. ll, Walter de Gruyter-Berlin-New
York 1982; RADKE, G., “Viae publicae romanae”, en PW. Real Encyclopadie, Supplementband
XIlI, 1973, pp. 1417-1686; ZOZ, M. G., Riflessioni in tema di Res Publicae, 1999.

13 SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, cit. T. |, pp. 438 y ss.

4 Recuérdese en este lugar las opciones estudiadas en otro trabajo (PONTE, V., “Los agentes
constructores de las vias romanas de caracter publico. El recurso a la locatio-conductio para
adjudicar los trabajos de alzamiento”, en RGDR, n° 2 -lustel, 2004-) en relacién a la mano de
obra empleada y la contratacién a la que se recurria. La responsabilidad se transmitia a sus
herederos y también afectaba a los curatores operum.

15 Es recomendable echar un vistazo a C. Th. |. 24, de operib. public.

®Interesa de este fragmento la afirmacién del gedmetra acerca de la construccién publica
de vias y caminos con ese caracter.

7 Cfr. SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, T. I, cit., p. 236. Quedaba total-
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En cuanto a su mantenimiento -acto posterior a la creacion y existencia
de la via-, SERRIGNY responde suméandose a la opinién de Bergier sefialando
que los trabajos de reparacion de esta clase de arterias procederian de las
labores e imposiciones locales, y no como podria creerse de los fondos pu-
blicos. Las noticias del Cédigo de Justiniano (10. 25. 2, de immunitate nemini
concedenda) respaldan esta suposicidn:

Per Bythiniam caeterasque provincias possessores in reparatione publici
aggeris, et ceteris eiusmodi muneribus, pro iugerum numero, vel capitum,
quae possidere noscuntur, adstringi cogantur.

Atenor de estos renglones, se infiere que en las provincias queden obliga-
dos los poseedores a la reparacién de las calzadas publicas y a demas cargas
de esta naturaleza.

El hecho de que la imposicidn fiscal fuera idéntica para todas las vias es
negado por ECK al interpretar que de la expresién del agrimensor Siculo Flac-
co "in quarundam tutelam a possessoribus per tempora summa certa exigitur”
resulta, sin lugar a duda, que no existia para todas las viae publicae la obli-
gacién de contribuir por parte de los propietarios de tierras sino sélo de una
parte de los mismos; ante este estado, resulta imposible conocer qué arterias
quedaban financiadas por estos sujetos y cuéles no. En cuanto al término “tu-
tela”, el mismo no nos aclara si son gastos debidos en nuevas construcciones
o en reparaciones solamente's.

B) Vias vecinales: Construidas gracias a las faenas y cargas de los vecinos
particulares. Por supuesto, su mantenimiento se realizaria gracias a los traba-
josy tareas impuestas a nivel local'. Quiza ocasionalmente también se proce-
dio6 al arrendamiento de servicios para ambas actividades.

mente prohibido que figurara el nombre del gobernador en los monumentos publicos
(suponemos que también sobre los miliarios en sede vial) en lugar de la identificacién del
emperador; era esto un caso de lesa majestad.

18 ECK, W., Die staatliche Organisation ltaliens in der hohen Kaiserzeit, cit., p. 76. Es de
destacar que entre las vias publicas el autor no inserta las viae vecinales debido a que
argumenta que la viae munitio no debe referirse necesariamente a una via publica sino
probablemente a las vias vecinales. Vid. D. 7. 1. 27. 3 (Ulp., 18 ad Sabinum).

7Vid. CAPITANI-GARELLI DELLA MOREA, s. v. “Strade ordinarie”, en |l Digesto italiano, Torino,
1928, Vol. XXII, P. 2%, pp. 641-869 (para el Derecho romano pp. 651-658), p. 654: Las vias ve-
cinales eran construidas y mantenidas a expensas de la ciudad y de las aldeas mismas, con el
concurso de las aportaciones de los vecinos. Para las de caracter publico, en un principio, los
trabajos eran ordenados por los plebiscitos; mas tarde correspondié al Senado votar los gas-
tos necesarios para la construccién de las calzadas. No resulta nada facil aclarar el régimen
juridico empleado para tutelar las vias vecinales, idea ya alzada por CAPOGROSSI COLOG-
NESI (Recensién a CORBINO, A., Ricerche sulla configurazione originaria delle servity, |, Mila-
no, 1981, en BIDR, terza serie, Vol. XXIV (dell'intera collezione Vol. LXXXV), Milano, 1982 -pp.
321-332-, p. 330): “in verita lungo tutta l'eta imperiale e forse ancora prima la materia delle
viae vicinales, dei limites e pil in generale di tutta la viabilita agraria fu tra le pit complesse e
intricate e non solo dal punto di vista strettamente giuridico”.
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Impallomeni, en lo que respecta a la munitio, acude a una division de vias
mas detallada y, siguiendo su exposicidn, encontramos:

-Vias consulares: generalmente de la mano de curatores que se valen de
la obra de redemptores o contratistas, procediendo a la imposiciéon de con-
tribuciones sobre los propietarios riberefios o, mas generalizadamente, sobre
las &reas favorecidas (Sic. Flacc., de cond agr., 146. 2 ss. (Lachmann): Nam sunt
viae publicae, [regales, ] quae publice muniuntur[...] etin quarundam tutelam
a possessoribus per tempora summa certa exigitur).

-Otras vias publicas: directamente los mismos propietarios privados gra-
vados; asi, los duefios de casas que dan a las vias urbanas (D.43.10.1.3) o
los mayores beneficiarios de las vias rusticas. Probablemente, los magistrados
encargados de la vigilancia subdividian en tramos entre los varios obligados,
como viene expresamente sefialado para las vecinales por obra de los magis-
tri pagorum (Sic. Flacc. de cond agr. 146, 6 ss. (Lachmann): Vicinales autem
[viae][...] aliter muniuntur, per pagos, id est per magistros pagorum, qui ope-
ras a possessoribus ad eas tuendas exigere soliti sunt).

-Vias privadas pero sujetas a paso publico, no vecinales: parece que no
se imponia a nadie en concreto su mantenimiento y operaria también aqui el
principio -més del drea privada- de que quien tiene el interés y la facultad de
transito lleva implicita la facultad de restaurar y mantener la via transitable por
su propia iniciativa y expensas?.

-Vias privadas y comunes: Si alguno hubiera ejecutado algun tipo de obra
para su cuidado, previo acuerdo asociativo entre ellos, procederia la actio pro
socio para conseguir el resarcimiento. Incluso seria aplicable en opinién de
Impallomeni el ejercicio de la actio negotiorum gestorum si la obra se de-
muestra Util y el gasto queda/se refleja proporcionalmente contenido. Pero si
alguno no tiene tal derecho o facultad para servirse de la calle, podrian tener
lugar las caracteristicas acciones privadas reipersecutorias o penales para la
tutela de la propiedad y los interdictos para tutelar la posesion?'.

Por lo que hemos visto hasta ahora, en el Imperio romano los trabajos publi-
cos se sufragaban en parte con la contribucién del Estado y en parte con el des-
embolso de las ciudades y los habitantes de las provincias?. La tercera parte de
los ingresos de las ciudades era afectada a obras publicas y si aquéllos no eran
suficientes se recurria a otras medidas -tituli-. En caso de ser auin insuficientes sus
medios, las ciudades de gran importancia, las clariores, podian obligar a otras
de menor importancia o relevancia, las minores, a auxiliarlas en este campo?.

20Vid. IMPALLOMENI, G., “In tema di strade vicinali”, en Scritti di diritto romano e tradizione
romanistica, Padova, 1996, -pp. 541-560-, p. 546, nt. 26.

21Vid. IMPALLOMENI, G., op. cit., p. 546, que afade en este caso “[...] a prescindere dalla
repressione criminale ove ricorressero gli estremi di un reato”.

2 ECK, W., Die staatliche Organisation Italiens in der hohen Kaiserzeit, cit., p. 35, recuerda
el caso de los propietarios de terrenos adyacentes a la via Appia, que asumieron una parte
de los costes de su renovacion.

2 SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, T. Il, cit., p. 228.
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Una soluciéon mas a la que acudieron las autoridades romanas, que ade-
mas economizaba los grandes gastos que conllevaba crear y mantener una
via publica, fue buscar la mano de obra de los condenados in opus publicum.

6. LA INCIDENCIA DEL FOMENTO EN SUS BENEFICIARIOS

En Roma convivian, costumbres y comportamientos diversos en orden a
evitar las cargas y deberes que conllevaba el establecimiento y la presencia
de un lugar publico como lo eran las vias. Conductas toleradas e incluso con-
sagradas por el poder central. Piénsese, a modo de ejemplo, en la admisién
general de que los bienes de los personajes encuadrados dentro de la clase
de los illustres estaban exentos de soportar la obligacién que consistia en el
mantenimiento de los caminos publicos.

C.Th. 15. 3. 2 (de itin. muniendo): In muniendis viis iustissimum aequitatis
cursum reliquit auctoritas. Singuli enim loca debent quaeque sortiri, ut sibi
consulant vel neglegentia vel labore. Igitur eos loca iuxta morem priscum de-
legata curare oportebit.

Pero el estar dentro de estos grupos privilegiados no sélo era cuestion de
pertenecer a determinada clase o posicién sino de, simplemente, gozar del
favor del gobierno. Ademas de los illustres ya mencionados, encontramos a
los altos dignatarios, senadores, consejeros y secretarios de Estado -notarii-,
empleados de palacio -palatini, la Iglesia, los abastecedores de carne de cer-
do a la ciudad de Roma, etc.?*.

Con el objetivo de erradicar estos abusos, unas veces mayores que otras,
se establecen reglas generales y disposiciones para suprimir las inmunidades,
incluida la Iglesia®.

La ausencia en las leyes de elementos? que determinen las categorias de
personas sujetas u obligadas, asi como del nimero de dias o jornadas de tra-
bajo[...] sugiere que existiria una regulacién muy variada, influenciada por los
usos locales y abandonada al poder discrecional de los gobernadores y de las
ciudades, como también ocurre con otras materias diferentes. Estas circuns-
tancias se explican imaginando un régimen en el que el emperador legislador
no entraba en “detalles” de este tipo pues no tendrian importancia y, segun
este punto de vista, no creeria necesario ofrecer unas garantias minimas con-
tra los abusos de poder posibles de sus subordinados u oficiales delegados.

24Vid. para todos ellos y otros SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, T. I, cit.,
pp. 221-222.

B C.1.1. 2.7 (de Sacrosanct. Eccles.): Ad instructionem itinerum pontiumque etiam domos
et venerabiles ecclesias tam laudabili titulo libenter adscribimus. Vid. asimismo D. 50. 4. 12
(lav., 6 ex Cassio), de muneribus ac honoribus.

2Hablamos con caracter general porque se conocen reglamentos muy especificos y loca-
les que, en su caso, si prescriben las jornadas y condiciones de los obligados; ejemplos son
la Lex Coloniae Genitivae luliae o la Lex Flavia municipalis, entre otros.




TRATAMIENTO DEL FOMENTO EN LA CONSTRUCCION...

En resumen, acudir al impuesto directo?” fue una de las més eficaces for-
mas de financiacién de vias en Roma, ya mediante recaudacion pecuniaria, ya
a través de exigencia de faenas. Otro tipo de recaudacién a través del pago
lo representaba los derechos de peaje, designados bajo el nombre de porto-
rium. La palabra vectigal (de vehendo) fue tomada a menudo para referirse a
este tipo de impuestos?®. Venian establecidos sobre el paso de puentes y de
caminos. Séneca habla de los mismos.

Séneca, de constant. sapient., 14: Cogitans et in pontibus quibusdam vec-
tigal pro transitu dari?’.

Los portitores o telonarii eran los encargados del cobro en cada uno de
esos puntos.

Una ultima consideracion a tener presente: A veces, simples particulares
o personas de dignidad y rango elevados eran contribuyentes voluntarios.
Buscaban con estas conductas darse en mayor consideracion; este compor-
tamiento se dio especialmente durante la Republica. Y, en segundo lugar, las
multas, aunque en general ingresaban en el tesoro publico, dependiendo del
tipo de conducta que castigaran podian ser afectadas al pago de trabajos
publicos®.

El fomento, en nuestros dias, adopta multiples variedades. Existe un doble
criterio clarificador en torno al mismo:

1. Por la forma de actuar sobre la voluntad de los sujetos fomentados los
medios de fomento son:

27 Se entiende por impuesto directo aquél por el cual el Estado se dirige directamente
contra los contribuyentes a fin de reclamarle una parte de sus ingresos o de su capital,
o bien una prestacidn, o un servicio cualquiera. Definicién que nos aporta SERRIGNY, D.,
Droit public et administratif romain, T. ll, cit., p. 71. “La plupart de ces mots, comme vecti-
gal (qui vient du verbe vehere), annona et functio, supossent, au moins a l'origine, que les
mpots consistaient dans des prestations en nature”. La idea que actualmente se expresa
con los términos “impuesto” o “contribucién”, era designada por los romanos con los tér-
minos tributum, stipendium, vectigal, canon, annona, functio, functio publica. Vid. BLANCH
NOUGUES, Juan Manuel, “Principios béasicos de justicia tributaria en la fiscalidad romana”,
Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica, 1998, pp. 54 y ss.

28 Los derechos a aduana también se denominan portoria o telonia; se pagaban a la llega-
da de mercancias a los puertos, de ahi el nombre de portorium. Se sabe que en tiempos
republicanos ya se aplicaban. Cfr. ECK, W., Die staatliche Organisation ltaliens in der hohen
Kaiserzeit, Mlinchen, 1979, p. 24 en donde el autor da un ejemplo de la decisién de un
emperador -Antonino Pio- de establecer la aplicacion de un vectigal sobre las calles. ECK,
W., Die staatliche Organisation Italiens in der hohen Kaiserzeit, cit., p. 78 indica que de este
tipo de impuestos no existen indicaciones en ltalia por lo que resulta realmente incierta su
aplicacion en la peninsula.

27El libro del Digesto dedicado a las donaciones. (24. 1. 21, de donat. inter viv.: Si quis pro
uxore sua vectigal, quod in itinere praestari solet, solvisset) también aporta pruebas de
estos derechos.

30SERRIGNY, D., Droit public et administratif romain, T. I, cit., p. 234.




a) Positivos, que otorgan prestaciones, bienes o ventajas.

b) Negativos, que implican obstaculos o cargas creadas para dificultar in-
directamente aquellas actividades contrarias a las que la Administracion quie-
re fomentar.

2. Por el tipo de ventajas que encierran los medios de fomento son:

a) Honorificos. Su fundamento se encuentra en el sentimiento de honory
la natural tendencia humana hacia la diferenciacion y destruccion. Su conce-
sién estimulada por via de invitacién al ejercicio de aquellas actividades que
el Estado considera premiables por razones de interés publico.

En la actualidad, aunque se haga uso de este tipo de medios, han per-
dido su eficacia dada la nueva conciencia social de los hombres. Se suelen
clasificar en titulos y recompensas, como lo son a modo de ejemplo los titulos
nobiliarios y las condecoraciones y admisiones en una orden o colectividad
determinada.

El régimen juridico, aunque complejo, arroja las siguientes caracteristicas:

- El acto de concesidn suele ser discrecional.

- El beneficiario adquiere no sélo derechos, sino también determinadas
obligaciones.

b) Econdmicos. Pueden ser de caracter real o financiero, y estas ultimas
directas e indirectas.

- Real: pueden consistir en el uso o aprovechamiento de una cosa de do-
minio publico o de propiedad administrativa o en la utilizacién gratuita de
servicios técnicos de la Administracion.

- Financiero: distinguiéndose en directas e indirectas.

Indirectas: consisten en exenciones de alguna obligacion de caracter fis-
cal. Conociendo nuestro Derecho las siguientes formas concretas: las exen-
ciones fiscales, las desgravaciones fiscales, las admisiones temporales.

Directas: consisten en desembolsos efectivos de dinero del erario publico
a favor de los fomentados. Sus especies son: los anticipos, premios y primas,
subsidios y subvenciones, entre otros.

¢) Juridicos. Se distinguen normalmente dos tipos:

1. Privilegios: consisten en la utilizacion por la Administracién de sus pode-
res exorbitantes en beneficio de los titulares de la actividad fomentada.

2. Dispensas: supone la concesion directa de las mismas a los particulares
frente a leyes y reglamentaciones de caracter prohibitivo.
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Abstract: The doctrine wanted to find the original reason for the extinction
effect of confusion on the principle of the old lus Civile “ea quae initio recte
constiterunt, resolvuntur, cum in eum casum recciderunt, a quo non potuis-
sent consistere (incipere)” or what is the same “a right is extinguished when
it reaches a state in which it could not have taken place”. This thesis is based
mainly on the express reference that the sources make in cases of confusion
to this rule, in the perfect response or correSpondence of this rule with the
different types of confusion and in the formal and civil law character that is
attributed to the confusion. However, we believe that the fact that the principle
that inspires confusion is a formal and ancient principle does not necessarily
imply that it is based precisely on the rule.
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1. About the extinction effect of confusion and its foundations

Pomponio in D.46, 3, 107 (Lib. 2 Enchiridii) defines us the confusion of obli-
gations affirming that “[...] obligatio [...] resolvitur [...] cum in eadem person-
am ius stipulantis promittentisque devenit”. In the same way, our Spanish Civil
Code is stated in article 11923: “The obligation will be extinguished since the
concepts of creditor and debtor meet in the same person. That is, it is essential
for an obligation to subsist that the conditions of passive and active subject
are represented by different people, we can affirm with total certainty that if
this duality disappears, the obligation is obviously extinguished.

It usually happens that the meeting of the debtor and creditor qualities in
the same person takes place as a consequence of the hereditary succession;
although in Rome the confusion of the obligation was possible also without
the succession when for example, the servant who after having committed a
crime against someone other than his employer, happened to be in the power
of this person. The noxal action that belongs to him disappeared according
to the doctrine of the Sabinians because in the same person the qualities of
plaintiff and defendant are confused”.*

In any case, what is clear is that the extinctive consequence of the confu-
sion has its origin in the concept of impossibility, a logical-legal impossibility
of subsistence of the obligatory relationship conceived in this way. We cannot
forget that Roman obligations historically arise as exclusively personal rela-
tionships and continued to be so although they later acquired a preferential
patrimonial content. The fact that in the same person the antithetical qualities
of the passive and active subject of the obligation are based, produces the
immediate consequence of the disappearance of its fundamental presuppo-
sition, that is, the distinction of the subjective elements, making it impossible
to carry out the benefit. That is, the effects produced by the confusion depend

3 In the Mexican Civil Code, the definition of confusion of rights is included in article 2206:
“Confusion is extinguished by confusion when the qualities of creditor and debtor meet in
the same person. The obligation is reborn if the confusion ceases”.

4 Cfr. Gayo 4, 78. Vid. SOLAZZI, voz. Confusione nelle Obligazioni (Diritto Romano), NNDI,
Vol. IV, pag. 77.
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on the impossibility of permanence of the mandatory relationship.® This pre-
supposes the existence of two opposing subjective situations: the active and
passive situation of the creditor and debtor respectively. If both situations are
united in the same subject, the relationship is extinguished by impossibility,
because a unipersonal legal relationship is not conceived.

That this is so, it follows indirectly from the words of Gayo, when in its Insti-
tutions 2, 245, it affirms that “Ex diverso constat ab eo, qui in potestate tua est,
herede instituto recte tibi legari; sed si tu per eum heres extiteris, euanescere
legatum, quia ipse tibi legatum debere non possis”. That is, it is clear that the
one who is under the power, if he is instituted heir, can legally be in favour of his
paterfamilias, but if he becomes heir by his mediation, the legacy is invalidated,
because nobody can be a bequest to itself. In the legacy per damnantionem in
favour of an heir, it acquires after the death of the testator a right of credit to-
wards the hereditary estate. With the acceptance of the inheritance, he would
thus become the debtor of himself from the quota of the prelegado who is in
charge of him; With this situation, the credit is extinguished because it is not
possible for someone to owe it to himself. It is true that in this text we are not
facing a true case of confusion, because the paterfamilias (prelegator) does not
become creditor of the legacy that has been attributed to him or can become
a debtor of himself if the heir instituted is still subject to his power at the time
of hereditary acceptance;® but as in this case, the meeting of the conditions of
creditor and debtor in the same person would prevent the birth of the credit by
impossibility “qui ipse tibi legatum debere non possis”, the same meeting oc-
curring later, would extinguish the credit for the same reason of impossibility.”

However, it has been made clear by the doctrine, among which the opin-
ion of Cugia emphasizes that this impossibility has a relative value, in that in
the obligatory relationship another fundamental element must be considered
that is none other than the economic interest of the subjects of the relationship
terminated in the effective fulfilment of the benefit. Moreover, third parties may
appear outside of the mandatory link who have an interest in the credit or it
may even happen that the creditor himself may have an interest in front of third
parties. For example, it happens in the case of confusion between credit and
guarantee and confusion in solidarity obligations. In the opinion of this author,
it is precisely the idea of the lack of economic interest in the provision rather
than the logical-legal impossibility, where the reason that justifies the extinction
of the obligatory relationship can be found, because “interest is the most vital

>LONGO, “Diritto delle obligazioni” Turin 1950, pag. 269. Vid. También en el mismo senti-
do, FERRINI, “Sulla invalidazione successiva dei negozi giuridici’, en A. G. vol. 66, pag. 224;
CRIFO, voz “Confusione” (Diritto Romano) en Enciclopedia del Diritto, vol. 8, 1961, pag.
1046; KIESS, P., “Die Confusio im Klassischen Rdmischen Recht”, Berlin 1995, pag. 60; HINK-
ER, H., "Recensién a KIESS “Die confusio...”, en ZS, vol. 115 (1998), pags. 559 y ss.

¢ CICU, A., "Extinzioni di rapporti giuridici per confusione”, Sassari 1908, pag. 18.
7Cfr. SOLAZZI, “L'estinzioni dell'obligazione nel Diritto Romano”, vol. |, Napoles 1935, pag. 283.
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element” of the law and its protection is the most important concern for Roman
jurisconsults who will resort to any measure that can eliminate the injurious con-
sequences for the interest produced by purely logical-legal reasons”?

In our opinion, it is obvious that in all obligational links there is an economic
interest on the part of the interested parties that is satisfied once the debtor has
actually performed the benefit. What happens is that when the debtor and the
creditor get confused, their interest disappears for obvious reasons (after the
confusion is verified, the object of the benefit becomes part of the creditor’s
estate) at the same time that the material impossibility occurs and legal that the
same person becomes indebted to itself. Another question is to know what legal
and economic consequences can bring confusion to the debtor or creditor and
to third parties unrelated to this phenomenon but directly or indirectly involved
in the mandatory relationship (debtors or joint creditors, guarantors, etc.).’

2. Roman legal sources that refer to the application of the principle *

ea quae initio recte constiterunt, resolvuntur, cum in eum casum
recciderunt, a quo non potuissent consistere”.

The doctrine' the also wanted to find the original reason for the extinction
effect of the confusion in the beginning of the old lus Civile “ea quae initio recte
constiterunt, resolvuntur, cum in eum casum recciderunt, a quo non potuissent
consistere (incipere)” or what is the same “a right is extinguished when it reaches
a state in which it could not have taken place”. This thesis is based mainly on the
express reference that the sources make in cases of confusion to said rule," in
the perfect response or correspondence of the same with the different types
of confusion and in the formal and civil law character which is attributed to this
institution.” Although, according to Solazzi,"® to whose words we adhere, that
the principle that inspires confusion is a formal and ancient principle does not
necessarily imply that it is based precisely on the rule “ea quae initio [...]"

8 CUGIA, “La confusione dell'obligazione con cenni al nuovo codice civile” Corso di Diritto
Romano tenuto nella R. Universita di Firenze. Padova, 1943, pags. 17 y ss.

? The answer is different in each of the cases in which you can verify the confusion in whose
study | am currently working.

1°Especially KRETSCHMAR, “DieTheorie der Konfusion. Ein Beitrag zur Lehre von der Aufhen-
bung der Rechte” Leipzig 1899, cit., pag. 11; Cfr. Al respecto también, CUGIA, op. cit., pags.
21yss.; SOLAZZI “L'estinzioni dell'obligazioni”, cit., pags. 278 y ss.; CICU, Estinzione di rappor-
ti giuridici per confusione”, cit., pags. 9 y ss.; FADDA, “Concetti fondamentale del diritto ered-
itario romano”, vol. I, Milan 1949, pags. 312 y ss.; KIESS, "Die confusio..., cit., pags. 186 yss.

" Cfr. D. 45, 1, 98, pr. (Marcellus lib. 20 Digestorum); D. 5, 1, 11 (Ulpianus lib. 12 ad Ed.);
D. 8, 1, 11 (Modestinus lib. 6 Different); D. 9, 2, 6 (Marcianus Lib. 4 Regul.); D. 34, 8, 3, 2
(Marcianus Lib. 11 Inst.); D. 45, 1, 140, 2 (Paulus lib. 3 ad Nerat.); D. 46, 1, 71, pr. (Paulus 4
quaest.); Inst. 2, 20, 14; Gayo 4, 78.

2 An explicit testimony of the civil nature of the confusion is found in the text of POMPONIO
D. 46, 3, 107 (Lib. 2 Enchiridii).

13SOLAZZI, op. cit. pag. 279.
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On the other hand, when examining the sources that deal with confusion,
we soon notice that the texts that point to this principle are very few. Of them,
especially interesting is the fragment 4. 78 of the Gaius institutions in which
the jurist refers to this legal axiom: “Sed si filius patri aut servus domino nox-
am commiserit, nulla actio nascitur; nulla enim omninointer me et eum qui in
potestate mea est, obligatio nasci potest. Ideoque etsi in alienam potestatem
pervenerit aut sui iuris esse coeperit, neque cum ipso neque cum eo cuius
nunc in potestate est agi potest. Unde quaeritur, si alienus servus filiusve nox-
am commiserit mihi, et is postea in mea esse coeperit, potestate, utrum inter-
cidat actio an quiescat. Nostri praeceptores intercidere putant, quia in eum
casum deducta sit in quo consistere non potuerit, ideoque licet exierit de mea
potestate, agere me non posse. Diversae scholae auctores, quamdiu in mea
potestate sit, quiescere actionem putant, quia ipse mecum agere non possum,
cum vero exierit de mea potestate, tunc ea resuscitari”.

Gaius considers an assumption of extinction of noxal action, the one in which
the alien slave or the sui iuris son commit a crime against a person under whose
authority they fall afterwards. In that case, there is a confusion because the ac-
tor and the defendant would be the same person under whose power he was
the author of the crime - we recall that the actio noxalis entails the obligation
on the part of the person who has the power over which he has committed a
crime against a third party, to assume the passive legitimacy, unless it appeals to
the deduction. Specifically, Gaius intends to affirm the legal impossibility of the
subsistence of the act of noxalis in these cases, although the argument between
Sabinians and Proculeyanos poses on the consequences of such extinction. The
Sabinians held the opinion that the act of noxalis would be extinct definitive-
ly-quia in eum casum deducta sit in quo ab initio consistere non potuerit-be-
cause he has entered a situation where he cannot survive. That is to say, the
Sabinians reconstructed the irrevocable extinction of the action to the rule “ea
quae initio [...]", while the Proculeyans denied that the action was extinguished
by the fact that the offender went to the power of the offender. According to the
opinion of these jurists, in such a circumstance, what was produced was a simple
impediment for the exercise of the action that remains in suspense -quia ipse
mecum agere non posum- but it rises so soon that the offender resigns the vic-
tim’s power again. The dispute between the two schools helps us to understand
why the Romans did not see in the exhaustive effect of confusion a requirement
of the natural ratio, and if there was a reason for civil law." In words of Solazzi,
“although it is a natural reason that the subjects are confused, the obligation
cannot be sustained, it is not the fact that the obligation is extinguished de-
finitively, because the impediment could disappear without any reason for the
obligation to be effective. It seems, therefore, that the Proculeyans defended a
norm of natural law, while the Sabinians held a rule of civil law".'®

14Cfr. D. 46, 3, 107 (Pomponius Lib. 2 Enchiridii).
1"SOLAZZI, op. cit. pag. 282.
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Of all this, without entering the two opinions, although in our judgment
the criterion of the Sabinians is more convincing,' we can conclude that the
fact that they resort to the rule in question to justify the extinguishment of the
action by confusion is not sufficient proof to maintain that the Romans have
built solely and exclusively its concept of confusion.’

InD.5, 1,11 ULPIANO he gives MARCELO the mention of the rule set forth
to defend the termination of the procedural relationship between demanding
and abrogated when the trial has begun, the claim occurs.'® However, it would
be possible to affirm that the remit that the jurist does to that rule, in this case,
is not necessary, as we could deduce from another fragment of PAULO (D.47,
2,16 Lib. 7 ad Sabinum) the trial with the claim is prohibited not by a principle
or provision of the law, but by natural impossibility."

Also related to the procedural relationship the rule appears “ea quae initio
[...]" at least implicitly in other texts like D.47, 2, 64 (66) (Neratius Lib. 1 Mem-
branarum) in which the case is raised that a slave legado per vindicationem
has committed aft against the heir before the acceptance of the inheritance.
In these circumstances, the jurist affirms that if the legatee accepts the legacy,
the heir can exercise the actio furti noxalis. If the legatee has noticed that the
slave was never of his property since the things that were bequested by per
vindicationem passed directly from the one who sent them to whom they were
legated. However, Nerazio stresses that if the slave had been at some time
from whom he had suffered the furtum, the action was extinguished so that
even if he had not been alienated later, he could have exercised.

¢ The reason why the Sabinians choose this solution could be the following: if the injured
party alienates the slave, he receives the full price of the sale in which the compensation
for the crime committed is not taken into account. If after the sale exercised an actio noxalis
against the purchaser, the latter could oppose an exceptio doli mali: the seller cannot de-
mand from the purchaser the full price on the one hand and compensation for damages on
the other, with the price of the purchase what | could have perceived by the actio noxalis.

17 In this sense, CRIFO, G., voz “confusione”, cit., pag. 1046; KRETSCHMAR, “Die Theorie
der Konfusion”, cit., pag. 9 y ss.; CUGIA, “La confusione dell'obligazioni..”, cit., pags. 21-23,
in whose opinion the application of the rule would have a very restricted scope, which
originally would only refer to the procedural relationship and then be extended to other
situations; CICU, “Estinzione di rapporti giuridici...”, cit., pag. 10.

8 D. 5,1, 11 (Ulpianus lib. 12 ad Ed.): Si a me fuerit arrogatus, qui mecum erat litem con-
testatus, vel cum quo ego, solvi iudicium Marcellus libro tertio Digestorum scribit, quoniam
nec ab initio inter nos potuit consistere”. Segun SOLAZZI, op. cit. pag. 280, el texto estad
interpolado. Cfr. También respecto a este pasaje: KRETSCHMAR, P, “Die Theorie...", cit., pag.
10; CUGIA, "La confusione...”, cit., pdg. 59; BISCARDI, “Lezioni sul proceso romano antico
e classico”, 1967, pags. 277 y ss.; VOCI, “Storia della patria potestas da Augusto a Diocle-
ziano”, en lura 31(1980), pag. 86. KIESS, P,, “Die confusio...”, cit., pag. 188.

D. 47, 2,16 (Paulus lib. 7 ad sabinum): Ne cum filio familias pater furti agere possit, non
juris constitutio, sed natura rei impedimento est, quod non magis cum his, quos in potestate
habemus, quam nobiscum ipsi agere possumus. Vid al respecto SOLAZZI, op. cit. loc. cit.
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Concerning the extinction of servitudes, other texts also refer to the rule
“ea quae[...]" to justify the extinction of the real right. Especially evident in this
regard is:

D.45, 1, 98, pr. (Marcellus lib. 20 Digestorum): [...] “Et si fundi dominus sub
conditione viam stipulatus fuerit, statim fundo alienato evanescit stipulatio; et
maxime secundum illorum opinionem, qui etiam ea, quae recte constituerunt,
resolvi putant, quum in eum casum reciderunt, a quo non potuissent consistere”.

Thatis, if the owner of a farm had stipulated a servitude of track under con-
dition, the stipulation is immediately extinguished that the servant estate was
transferred to him becoming his property, mainly because it also invalidates
what according to law is established, when it reaches a situation in which it
could not have survived.

Of dubious value in this regard, are the two following fragments, especially
the first whose interpolation has been more than demonstrated:®

D.45, 1, 140, 2 (Paulus lib. 3 ad Neratium): “Etsi placeat extingui obliga-
tionem, si in eum casum inciderit, a quo incipere non potest, non tamen hoc
in omnibus verum est; ecce stipulari viam, iter, actum ad fundum communem
socius non potest; et tamen si is, qui stipulatus fuerat, duos heredes relique-
rit, non extinguitur stipulatio; et per partem dominorum servitus acquiri non
potest, acquisita tamen conservatur et per partem domini; hoc evenit, si pars
praedii servientis, vel cui servitus, alterius domini esse coeperit”.

D.8, 1, 11 (Modestinus Lib. 6 Differentiarum): “Pro parte dominii servitutem
acquiri non posse, vulgo traditur. Et ideo si quis fundum habens viam stipule-
tur, et partem fundi sui postea alienet, corrumpit stipulationem in eum casum
deducendo, a quo stipulatio incipere non possit[...]"

In the latter case, the rule is directly related to the logical budget of the
indivisible character of the servitude and that, consequently, it cannot be ac-
quired by the ideal quota of the fund.

Finally, they also mention the rule “ea quae [...]", other fragments such as:

D.34, 8, 3, 2 (Marcianus Lib. Xl Institutionum): Item, si servo alieno quid lega-
tum fuerit, et postea a testatore redemtus sit, legatum extinguitur; nam quae in
eam causam pervenerunt, a qua incipere non poterant, pro non scriptis habentur.

That is to say, the legacy to the foreign slave is valid, but the dominus can-
not bequeath to the own slave without having it manumitted in the same testa-
ment. Therefore, if the foreign legatee slave becomes the property of the tes-
tator, the legacy is extinguished “quae in ea causa pervenerunt[...]", because
it reached the state where it could not have started. In the opinion of CUGIA,
the addendum “pro non scriptis habentur” indicates that the nullity is partial,
that is, that it affects only the legacy and not the entire testament.?’

D.46, 1,71, pr. (Paulus Lib. IV Quaestionum): “[...] Et puto, na aditione he-
reditatis, confusione obligationis eximi personam; sed et accessiones ex eius

20 V/id. FERRINI, “Sulla invalidazione succesiva dei negozzi giuridici”, cit., padg. 214.
21 CUGIA, "La confusione dell'obligazione...”, cit., pag. 27.
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persona liberari propter illam rationem, quia non possunt pro eodem apud
eundem obligati esse, ut, quemadmodum incipere alias non possunt, ita nec
remaneant][...]"

The fragment includes the case of a mandate in favour of two joint debtors
in which one of them inherits the creditor-principal. Well, after a long reason-
ing of the jurist, it is stated that not only the mandate is extinguished by con-
fusion (the principal inherits the agent) but also freed by the guarantors of the
joint debtor because a person cannot guarantee himself. The logical budget
of the guarantee is that the person to whom a debt is guaranteed, the debtor,
is a person other than the person who will ultimately benefit from the guaran-
tee, that is the creditor.

In conclusion, the fact that the rule “ea quae initio [...]" has been claimed
by some jurists to justify the extinction in the confusion is not sufficient proof
to retain that exclusively and mainly Roman jurisprudence has built on it all the
Theory of confusion. As Solazzi affirms against Kretschmar,?? the sources do
not allow us to conclude that the classic jurisprudence has wanted to justify
the confusion of the obligations with the principle “ea quae initio [...]" espe-
cially if itis thought that most of these paragraphs are interpolated.? However,
we can say that this legal axiom clearly explains the phenomenon of confu-
sion as a way of extinguishing obligations, revealing that when it happens,
the obligation is extinguished because the essential requirement of the sep-
aration of the debtor and the creditor’s person disappears. Therefore, and in
our opinion, although this principle is very useful for the better understanding
of this institution, it would be more prudent to affirm that for the Romans, the
foundation of the confusion is found in the impossibility of meeting the same
person the incompatible qualities of debtor and creditor in the specific case of
the extinction of obligations, of the owner of the servant and dominant estate,
of the joint owner and usufructuary, etc., in the other cases. In short, the raison
d'etre of confusion would be none other than the impossibility of maintaining
a relationship in which the duality or distinction of the subjects necessarily
intervening for their subsistence has ceased.?*

2ZKRETSCHMAR, P.,, “Die Theorie...", cit., pags. 8 y ss.
B SOLAZZI, "Lestinzione delle'obligazione..”, cit., pag. 281.

24 In this sense, FERRINI, “Sulla invalidazione successiva dei negozzi giuridici”, cit., padg. 224;
Id. Voz obligazione en Enciclopedia Giuridica ltaliana, pag. 857, SOLAZZI, Voz confusione
nelle obligazioni (Diritto Romano), NNDI, vol. IV, pag. 77.; CICU, “Estinzione di rapporti gi-
uridici...”, cit., pag. 11.
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IN THE FRAMEWORK OF ROMAN ARBITRATION:
PERSPECTIVES OF FERNANDEZ DE BUJAN, A.,

ON THE HISTORICAL DEBT OF MODERN ARBITRATION'
Juan Miguel Alburquerque?,
University of Cérdoba

Abstract: We will analyze here first a study on the arbitration conducted
by Professor Fernandez de Bujan, which in my opinion, can be a challenge of
the purely historical-juridical, the most strictly Romanistic, to be inserted trans-
versally into a serious and well-founded analysis of the modern arbitration. In
the investigation of the Author it can be verified that the Roman legal precepts
constitute solidly the scaffolding of the modern arbitration. As A. concludes,
“"to those who are familiar with the Spanish arbitration law of 2003, the Roman
solutions to the different issues raised will have been familiar to them”. Those
who are not familiar with the legal text of 2003, reformed in 2011, | trust that
the Roman legal genius has also been patent in this relevant sector of the Or-
denamiento, which is one of the legal institutions that can boast, at the same
time, to have a past, present and future”.

Keywords: Aequitas, Arbitratus, Arbitrium Boni Viri, Bona Fides, luris Gen-
tium, Pactum, Compromissum
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SALLNTATA HA TMPABA
B PAMKATA HA PUMCKOIPABHNA APBUTPAM:
NMEPCNEKTUBU HA FERNANDEZ DE BUJAN, A.,
OTHOCHO NCTOPUYECKUA AbAI HA
MOAEPHNA APBTPAMK

Juan Miguel Alburquerque,
YHuBepcuteT Ha Kopaoba

PesioMe: B ctatnATa ce aHaAM3Mpa n3cAepABaHETO Ha apbutpaa, npose-
AeHo oT npodecop Fernandez de Bujan, koeto cnopea MeH npeacTaBasBa
€AHO NPaBHO-NCTOPUNHECKO NMPEANIBUKATEACTBO, CbOTBETHO CTPUKTHO CBbP-
3aHO C PUMCKOTO NPaBO, KOETO MOXEe MHTEPANCLMMAMHAPHO A Obae BKAIOYE-
HO B eAMH Cepuro3eH 1 Aobpe 0boCcHOBaH aHaAM3 Ha CbBPEMEHHMA apbutpak.
Cnopea n3cAepaBaHETO Ha aBTOpa MOXKe Aa Ce NMpUeMe, Ye PUMCKUTE NpaBHU
npeanncaHnAa CbCTaBAABaAT COAMAHA KOHCTPYKUMA Ha CbBpPEeMeHHWUA ap6|/|-
Tpark. KakTo 3akAlouaBa aBTOPbBT, ,3a T€3M, KOUTO ca 3ano3Hatu ¢ VicnaHckua
3aKoH 3a apbutpaxka ot 2003 r., pMcKonNpaBHUTE peLleHNA Ha Pa3ANYHK NO-
CTaBeHM NpobaeMu bu TpABGBaAO Aa ca UM p0bpe no3HaTW”. 3a oHesn, Kou-
TO He Mo3HaBaT NPaBHMA TeKCT Ha 3akoHa oT 2003 r., cboTBeTHO NpepaboTeH
npe3 2011 r., BApBaM, Ye PUMCKUAT MPaBEH rEeHWI € CbLLO Taka b oyeBMAEH
B Ta3n ype,A,6a Ha eAHa OT NPaBHUTE NHCTUTYLNN, KOUTO MOTaT Aa Ce NMOXBAAAT,
Ye eAHOBPEMEHHO MMaT MWUHAAO, HacToALLLE U BbaeLLe.
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tis unavoidable, in this regard, to analyze the proposals and conclusions of
Professor Antonio Fernandez de Bujén, in his masterful study on “La deuda
historica del arbitraje moderno”.?

I had the honour of attending the momentous event held at the Royal Acad-
emy of Legislation and Jurisprudence on the “Speech by the elected official of
the Royal Academy of Jurisprudence and Legislation, Hon. Professor Antonio
Fernandez de Bujan. You can see right there the expectation and the interest
that aroused, among the attending academics, the students of the different
branches of legal science and legal experts of all areas of law, its eloquent and
elegant speech about new proposed perspectives - and intelligently resolved
- entitled “"La deuda histérica del arbitraje romano”.

The same title of the study pays tribute to another one of the numerous
historical debts that must surrender to the Roman historical-juridical regime,
primal germ that gave validity to numerous institutions that, in my opinion,
have not yet received enough attention, deserved and inescapable, nor the
sufficient recognition of the keys on which numerous figures with the appear-
ance of juridical modernity are based, and that nevertheless to a certain extent
has not been adequately deepened in the roots that clearly reveal their histor-
ical paternity. In this concrete investigation, we speak of an institution - arbi-
trary arbitration - which, as is well known, transcends its original Greek profiles

.

3 Discurso del Excmo. FERNANDEZ DE BUJAN, A., Academic of Number of the Real Aca-
demy of Jurisprudence and Spanish Legislation, in Madrid 2014, 210 pp., And Professor of
Roman Law of the Autonomous University of Madrid. Doctor Honoris Causa by the Universi-
ties of Cordoba-Spain-, San Pablo CEU, Madrid, Plovdiv and New Bulgarian University, Bul-
garia. Our Author is considered by the different doctrinal, legal, social and governmental
bodies as the Father of the current Law of Voluntary Jurisdiction of Spain (Grand Cross of
the Order of San Raimundo de Pefafort, for its

collaboration in the development of the legislative tasks of the State agreement of the Coun-
cil of Ministers of June 17, 2016). Among the most important works of the author in this ma-
tter of Voluntary Jurisdiction, vid. Fernandez de Bujan, A. Comentarios a la Ley 15/2015, de
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and is structured and instrumentalized with Roman legal tools.

The intention of our Author, also in this field - the study of Roman arbitra-
tion and the historical debt of modern arbitration - undoubtedly goes beyond
the simple analysis of an investigation aimed at pointing out - though well doc-
umented - the most characteristic and outstanding profiles of the institution
that they can be extracted from the analysis of the Roman sources themselves,
and especially the greatness of Roman jurisprudence. Our Author spares no
effort to demonstrate with acuteness and accuracy, many evidences and con-
crete realities: The technique of arbitration, as an extrajurisdictional formula
for conflict resolution, is not a recently created institution, affirms A., but on the
contrary, already knows a remarkable diffusion in the ancient world, especially
in the Greek and Roman territorial framework, in which arbitration is sought,
from the earliest times of which we have news - in principle in an informal way,
later incardinated in the Legal system -.

In primitive Rome the system was already used to resolve conflicts in trade
issues and internal markets, as the A rightly reminds us, prior to the assump-
tion by the political community of the administration of justice as a proper
competence exercised by magistrates and judges, judges with jurisdictional
authority. In this sense, we share the reflection of the A., stating that “from the
early days of the Roman political community, prior to the organization of the

la Jurisdiccién Voluntaria. Director Thomson Reuters Civitas 2016; La reforma de la Jurisdic-
cién Voluntaria. Textos prelegislativos, legislativos y tramitacion parlamentaria. Colegio de
Registradores de Espafia. Dykinson, 2015, pp. 560; “La JurisdicciénVoluntaria: un mandato
legislativo pendiente de cumplimiento”. Discurso de Ingreso en la Real Academia Gallega
de Jurisprudencia y Legislacién, el dia 31 de mayo de 2013. Contestacién del Prof. D. Luis
Rodriguez Ennes, pp. 165; Hacia una teoria general de la Jurisdiccién Voluntaria, Tomo I, Ed.
lustel, Madrid, 2008, 407 pp.; Hacia una teoria general de la Jurisdiccién Voluntaria, Tomo
[, Ed. lustel, Madrid, 2007, 408 pp.;Jurisdiccién voluntaria en Derecho Romano, Ed. Reus,
Madrid, 1986y 1999; La Jurisdiccién Voluntaria (en el Derecho Procesal Espaiiol), Ed. Thom-
son-Civitas, Pamplona, 2001; Jurisdiccién y Arbitraje en Derecho Romano, Ed. lustel, Madrid,
2006; “Documentacion y Notariado en Derecho Romano”, Studia et Documenta Historiae et
luris (SDIH), Roma, 2007, pags. 389-401; Bases romanisticas del arbitraje actual: anélisis de
las concordancias entre el derecho justinianeo y la legislacidn vigente en materia de arbitra-
je Studia et documenta historiae et iuris, ISSN 1026-9169, N° 82, 2016, péags. 405-450. Vid.
Alburquerque, J. M., “Perspectivas procesales romanas, conexiones actuales, y nomenclatu-
ra moderna de algunos principios procesales. Especial referencia al fundamento histérico y
actual de la pareja nominal iurisdictio voluntaria”, en Revista General de Derecho Procesal
www. iustel. com, n°® 8, febrero 2006; Ruiz Pino, S., La vertiente iuspublicista de la institucion
adoptiva en Derecho Romano y su proyeccion en el Derecho Espariol, Dykinson, Madrid,
2012. FERNANDEZ DE BUJAN, Jurisdiccién y Arbitraje en Derecho Romano, Madrid 2006,
241 pp. (Rec. J. M. Alburquerque, RGDR, 2006www. iustel. com; Id., RGDP, 2007 www. iustel.
com). Sobre la transaccién de alimentos entre los supuestos de Jurisdiccion Voluntaria en
Derecho Romano, vid. Alburquerque, J. M., la prestacién de alimentos en derecho romano y
su proyeccion en derecho actual, dykinson, madrid 2010 pp. 105 ss.
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administration of justice and the attribution of powers to magistrates and judg-
es, the decision of disputes between individuals would be entrusted to one or
several arbitrators, chosen by common agreement by those interested in solv-
ing their conflict”. The important role that arbitration would have played in the
first centuries of Rome-according to legal and literary sources-as reiterated by
A., on several occasions, throughout its extensive and detailed investigation,
was not only complementary or alternative to the jurisdiction “but as a usual
form of dispute resolution, beyond self-defence or self-help, by an impartial
third party and chosen by common agreement of the interested parties”. This
system of conflict resolution, is accumulating certain advantages with respect
to the traditional ones of the own procedural and jurisdictional scope, more
recharged of formalisms, and slower in its resolution. As the A. reminds us, in
the stages after the Repubilic, in which the formula of the ordinary process, of
state imprint, is known, it is explained for reasons of speed, economy, simplic-
ity in the processing, specialization in many cases of the referee [...] “against
the slowness and formalism of the official process”.

The structure of the study presented by our Academician, is divided into
four well differentiated chapters, which corroborate with great eloquence and
solidity all previous assessments and where we can observe that the conclu-
sions and results reached by A., project and confirm - In my opinion, the usual
scientific excellence of his recognized teaching, an intrinsic component of one
of the great investigators of our legal science.

In Chapter | addresses the following sections: The mediation arbitration or
decision. 1) Preliminary observations. 2) Terminology in matters of arbitration.
3) Types of arbitration. 4) The arbitration in Athens: A) Processes and arbitra-
tions in the Homeric era. B) Legislators and arbitrators in the solonical stage.
C) Origin of mandatory public arbitration. Competencies of public referees.
D) Arbitration procedure. Appeal. E) Voluntary arbitration. 5) Arbitration of a
private nature: A) Mediating or conciliatory function of primitive arbitration. B)
The arbitration of a just person: arbitratus o arbitrium boni viri. C) Non-formal
arbitration. Arbitration of ius gentium. D) Decisive arbitration: del pactumal
compromissum. Legal regulation of the promised arbitration.

Chapter II., deals with the following statements: Of the fides in the pacts
and the bona fides y la aequitasin arbitrations and negocios iuris gentium 1.
Introductory considerations: The pactum in the Xll Tablas. The pacts in the ius
gentium. 3. - The punishment of the pacta conventa*® in the praetorian edict.
4. - Of the fides primitiva as the foundation of the pacts to the bona fides as
a rule of conduct and measure of responsibility in business iuris gentium. 5-
Bona fides and aequitas as elements of interpretation and application of the

4Vid. Alburquerque, J. M., En torno a la formulacion edictal: pacta conventa [...] servabo, Uni-
versidad de Cdérdoba, Cérdoba, 1990; Id., La proteccion juridica de la palabra dada en dere-
cho romano: contribucién al estudio de la evolucién y vigencia del principio general romano
“pacta sunt servanda” en el Derecho europeo actual, Universidad de Cérdoba, Cordoba, 1995.
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pacta conventa recognised and protected by ius praetorium. 6. - The play of
the bona fides and of the aequitas in the arbitration of ius gentium, in the pacti
conventi, in the promised arbitration and in the iudicia bonae fidei.

The contents of Chapter lll., Focus on: Arbitration of a public nature: 1) Prelim-
inary observations. 2) International arbitration. 3) Federal arbitration. 4) Adminis-
trative Arbitration: Water canalization: public rivers.® Delimitation of boundaries.
Conflicts between communities. Search of public lands. Fiscal immunity. Taxa-
tion. 5) Legal arbitration as a formula, of a mixed nature, of conflict resolution.

Chapter IV., Highlights the study of the Roman bases of current arbitration:
analysis of the concordance between Justinian Law and the current legislation
on arbitration. 1. Preliminary observations. 2. General provisions: A) Subjects
subject to arbitration. B) Functions of support and judicial control of arbitra-
tion. 3. Of the arbitration agreement: A) Form and content of the arbitration
agreement. B) Probate arbitration. C) Demand before a court on a matter sub-
mitted to arbitration. 4. Of the referees: A) Ability to be an arbitrator. B) Of the
arbitrators. Appointment and number of arbitrators. C) Reasons for abstention
and recusal. Appointment of substitute arbitrator. D) Responsibility of the ar-
bitrators. 5. Of the substantiation of the arbitration proceedings: A) Start, term
and extension of the arbitration. B) Place of arbitration. Appearance of the
parties. 6) Del pronouncement of the arbitral award and the termination of the
proceedings. A) Regulations applicable to the merits of the dispute: Equity or
Law. Adoption of collegiate decisions. Award by agreement of the parties. B)
Term, form. content and notification of the arbitral award. C) Termination of
the proceedings. Extinction of commitment. D) Correction, clarification and
complement of the arbitration ruling. 7. Of the Annulment and execution of
the arbitral award. A) Of the annulment of the arbitration sentence. Resources.
b) Of the execution of the sentence. Of res judicata

The observations that | will highlight below will focus, in a preferential way,
on some specific aspects dealt with in the statements included in Chapter IV:
Bases of current arbitration: analysis of the concordance between the Justini-
an Law and the legislation in force on the subject arbitration.

Our Academician published in 2006 a monograph entitled “Jurisdiction
and Arbitration in Roman Law”, Madrid 2006, 239 pp., This monograph was
the subject of numerous reviews and highly valued by renowned jurists and
specialists from different disciplines of the field of law (more than one thirty).
The central axis of this monograph constituted the novel and intelligent per-
spective of A., on the Roman jurisdiction, with well-contrasted criteria, which
led him directly to highlight, among other aspects of substantial evaluation,
that from the beginning of the Roman procedure before the magistrate, most
of the fundamental acts of its development, can be found a manifestation of
the principles - with a modern nomenclature - of brevity, concentration, pub-

SVid. Alburquerque, J. M., La proteccion o defensa del uso colectivo de las cosas de domi-
nio publico. Especial referencia a los interdictos de publicis locis (loca, itinere, viae, flumina,
ripae). Dykinson, Madrid, reimpresién 2010, pp. 199 ss.
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licity, contradiction, immediacy and temporal immediacy, to which the princi-
ples device, and contribution of part, since they are the litigants who provide,
d and exclusively the facts and means of evidence, to be taken into account
by the judge. The A., devoted five chapters to the Jurisdiction, main part of
the study (two hundred pages), and a final chapter, the sixth, on the Roman
arbitration. Chapter VI, devoted to Roman arbitration condensed and limited
in its twenty-seven pages the fundamental scaffolding to set the basic and
fundamental criteria that characterized the Roman arbitration, providing suf-
ficient data for a first position in this regard (types of arbitration, terminology
in subject matter of arbitration, non-formal arbitration and ius gentium arbi-
tration, legal arbitration, arbitration, etc.). A position taken very advanced, and
perfectly equipped with the basic pillars that would allow him to elaborate
some conclusive observations very assumable for any specialist in the matter.

As we can see, the current scheme of his recent work - The Historical Debt
of Modern Arbitration - far exceeds in size, 250 pp., Dedicated exclusively
to arbitration, significantly increases its most acceptable results reinforces
our perspective and our recognition of the extraordinary valuation scientific
work. These comments are based on my own observations made in the corre-
sponding review made to the work of A., and were published in the General
Journals of Roman Law, and General Review of Procedural Law, 2006, 2007,
respectively,® to which | refer.

In the preliminary observations of Chapter IV of the current work, the A,
clearly highlights the concordance between the Roman legal texts and the cur-
rent regulation on arbitration - Law 60/2003 of Arbitration, of December 23,
modified by Law 11/2011, of May 20-, in order to delimit the survival, where
appropriate, of the main guidelines of the Roman arbitration arbitration in the
regulations of the current legal text in Spanish legislation.

In the framework of the General Provisions (Tit. |, LA.), The A., highlights the
difference between the greater degree that was granted to the autonomy of
the parties in Roman regulations, in contrast to the configuration of modern
arbitration, more prone to the imperative nature of the rules of application
with the advantage of increasing the guarantees of the parties.

Another nuance of interest is that which concerns the subjects subject to
arbitration: Roman regulation excluded public crimes, infamy and those re-
lated to freedom. In the most recent regulation, art. 2. LA., “Controversies are
subject to arbitration on matters freely available according to law”. Of the func-
tions of support and judicial control of the arbitration, it is necessary to em-
phasize that the praetor could not force anyone to be an arbitrator, although,
once the commitment is accepted, the praetor will see to it that he fulfils his
function (D.4.8.3). Most often, the choice of the referee was made by the par-
ties, however, sometimes the appointment could be attributed to the magis-
trate. A point of particular importance - in my opinion - must be attributed to

¢ ANTONIO FERNANDEZ DE BUJAN, Jurisdiccién y Arbitraje en Derecho Romano, Madrid 2006,
241 pp. (Rec. J. M. Alburquerque, RGDR, 2006 www. iustel. com; Id., RGDP, 2007 www. iustel. com).
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the following observation of A., on the gradual approximation of arbitration
to the trial: “Private arbitration is already being configured as a complement
and an alternative in the resolution of conflicts, at the same time as there is a
progressive withdrawal from the arbitration institution of mediation and trans-
action, in which framework had been developed arbitration in the early stages,
which implies a substantial change in the nature of arbitration”.

The legal provision regarding the functions of support and control of arbitra-
tion is regulated in articles 8 LA, article 33 on judicial assistance for the practice
of evidence and article 722 of Law 1/2000, of January 7, of Prosecution Civil.

Regarding the arbitration agreement (Title II), and the contrasts and conver-
gences of the Roman substratum with the new regulation, reference must be
made to the form and content of the arbitration commitment. The Roman per-
spective admits that it be done by means of a pact, a covenant knot, stipulations
- pure and criminal - penalties in money or in kind (D.4. 8.3, D.4. 8. 11. 2, D.4.
8. 2). With regard to the questions and answers and the important role that Ro-
man Law gives to the stipulations of the parties that formalized the arbitration,
the A. stands out, which is the reference of the provision contained in Article 9.
3 LA, pertaining to the agreement arbitral: “It will be considered that there is an
arbitration agreement when in an exchange of writs of demand and answer its
existence is affirmed by one party and not denied by the other”; Art. 9. 1: “The
arbitration agreement, which may take the form of a clause incorporated into
a contract or independent agreement [...]" Art. 9. 1 of the LA: “The arbitration
agreement|[...] must express the will of the parties to submit to arbitration all or
any of the disputes that have arisen or may arise with respect to a certain legal,
contractual or extracontractual”, and the fragment contained in D.4.8.21.6, the
content in D.4.8.46 and the one contained in D.4.8.32. 15, among others, from
which it appears that the full commitment - which deals with various matters -
and the obligation of those who hold the position of arbitrator to rely on all the
ends in the same commitment, and the possibilities that are granted to the will
of the parties (D.4.8.21. pr.). The object of the controversy - the A has written
-, constitutes one of the essential aspects of the arbitration agreement[...] the
will of the parties as the only determining element, which constitutes a rele-
vant difference with the mechanics of the ordinary trial. No arbitrator may go
beyond the provisions of the agreement (D.4.8.32.15), and the grounds for an-
nulment provided for in article 41 of the LA, 1 The award may only be annulled
when the party requesting the annulment alleges and try: ¢) That the arbitrators
have resolved on issues not subject to its decision. d) That the arbitrators have
resolved on matters not subject to arbitration.

Regarding testamentary arbitration, it must be remembered that since the XII
Tables the appointment of an arbitrator by the magistrate is allowed, and in Ar-
ticle 10 of the LA, "Arbitration instituted by testamentary disposition will also be
valid[...]"; a court on a matter submitted to arbitration, confirms the obligation to
comply with the stipulated, as highlighted in several texts of the Digest (D.4.8.30;
9.5;8.2; 11.3; 13. 1, among others), according to the LA, in its Article 11, “The
arbitration agreement obliges the parties to comply with the stipulations and
prevents the courts from hearing disputes submitted to arbitration, provided that
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the party to whom it is interested invokes it by means of a declinatory order. In
the words of A., the reference to “comply with the stipulated” is a trace of the in-
stitution of the Roman stipulation, used to formalize the arbitration commitment”.

Similar convergences and concordances can be applied to the rest of the
statements of the summary: Of the arbitrators, capacity to be an arbitrator -
only those persons could be arbitrators full capacity to negotiate -, appoint-
ment and number of arbitrators - D.4.8.41; 8.5;8.7;8.9;9.1; 32.14; D.5.1.81;
D.42.1.57, among others-. Article 13 of the LA, reads as follows: “Individuals
who are in the full exercise of their civil rights may be arbitrators, provided that
the legislation to which they may be subject in the exercise of their profes-
sion is not impeded [...]". With regard to the excuses, reasons for abstention
and recusal and appointment of substitute arbitrator, we bring to mind some
of those contemplated in the Roman regulation: cognition of cause, defama-
tion, manifest enmity, age, urgent trip, supervening illness, inability to contin-
ue playing the function, corruption of the referee, etc. (D.4.8.15, D.50.5.13,
D.4.8.32.14). The grounds for disqualification established by the new regu-
lations focus on highlighting the obligation of the arbitrator to be impartial
and not have a personal relationship with the parties, and at the same time
the requirement to reveal all the necessary circumstances to preserve inde-
pendence and impartiality (article 17. 1 and 2., of the LA). Responsibility of
the arbitrators. Failure to comply with the obligation to accept the arbitration
and issue the corresponding sentence will entail sanctions when the excuse
has not been fair (D.4.8.3.1, D.4.8.30, among others). The new Arbitration Law
addresses this issue in its art. 21, on the responsibility of arbitrators and arbi-
tral institutions. Providing funds. The acceptance obliges the arbitrators[...] to
faithfully fulfil the order, incurring, if they did not do so, in liability for damages
and losses - caused by bad faith, recklessness or fraud.

The same treatment of the Roman texts can be observed in the detailed
analysis carried out by the A., when it deals with the substantiation of the ar-
bitral proceedings - beginning, term and extension of the arbitration, place of
the arbitration, appearance of the parties; the pronouncement of the arbitral
award and the termination of the proceedings, regulations applicable to the
merits of the dispute: equity or right, adoption of collegial decisions, award by
agreement of the parties, etc., and everything concerning the annulment and
execution of the arbitral award. About the beginning | want to highlight with the
A., a decisive and determining statement that can be extracted from numerous
classic texts: “that the motor idea of the Roman arbitration is that of autonomy of
the will and the inter partes agreement” (D.4.8.32.21). The art. 27 LA, falls within
this scope of prevalence to the autonomy of the will: “Unless the parties have
agreed otherwise [...]"; Art 29 LA. “within the period agreed by the parties [...]".
The place will also be fixed by the parties (D.4.8.21.10). The art. 27 LA, shows a
faithful acceptance of these classic principles: “The parties may freely determine
the place of arbitration [...]" It is the compromising parties that decide the term
and the extension (D.4.8.14). “If the parties have not decided otherwise, the ar-
bitrators must decide the dispute within six months [...]" (Article 37. 2 LA.)

The doctrinal and jurisprudential analysis carried out by the A. also deserves
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special attention, regarding the controversial subject on the effects of res judi-
cata of the arbitral sentence. Finally - our A. maintains - in the Justinian stage,
the arbitral decision is recognized as an executive title and it is endowed with
the efficacy of res judicata. The arbitral award did not have, then - continues the
A -, until the Justinian era by itself executive character, nor produced effects of
the judged object, res judicata. It could then affirm, “that the last stage of the
Roman Law, the arbitral award, signed by the parties and not challenged within
10 days of its decision is fully effective, i.e., executive, so it does not need to be
approved as executive by the ordinary magistrate”. In art. 43 of the LA, says:
“The firm award produces effects of res judicata [...]" To finalize this section,
| want to make a last observation shared with the A., remember, that the texts
used are classic texts and, therefore, , imperishable, that express principles and
rules that have been incorporated, a good number of them, in the legal pre-
cepts of the arbitration laws of the different countries, among them ours.

In short, Professor Antonio Ferndndez de Bujan, professional of Roman Law
at the Autonomous University of Madrid and Academic Number of the Royal
Academy of Jurisprudence and Legislation demonstrates once again its excep-
tional capabilities to raise the jurisprudential past to the present, at the same
time that the positivist modernity to the historical bonds that nourish the con-
figuration and true relevance of numerous present-day figures. The romanis-
tic base of the present unquestionable arbitration, is clearly deduced from the
similarity and concordance existing between the Roman norm and the current
regulation. This statement is supported by well-documented, contrasted, com-
mented and full of suggestions and conclusions that our Author, masterfully
and especially basted and intertwined, while enriched with reasonings of great
scientific rigor, manages to captivate the reader to understand, with a Roman
foundation, the current value of this type of research by our Academician, in
which the aspect of an indefatigable researcher continually surfaces when it is
scientifically demonstrated that the Roman principles, institutions and figures
he addresses in his studies are as Roman as modern at the same time. The new
innovative perspectives he proposes in his research reflect this periodically.

At this point, | want to pick up some sentences from Professor Luis
Rodriguez Ennes,” professional of Roman Law of the University of Vigo and
Vice President of the Arbitral Tribunal of Galicia, written on the occasion of the
review he made on one of the previous works of Professor Antonio Ferndndez
de Bujan. | refer to the aforementioned work “Jurisdiction and Arbitration in
Roman Law”, and | include them here, because, in my opinion, they could be
perfectly applied to the comments of the recent work on “The historical debt
of modern arbitration”: The author of book, is an accomplished specialist in

’ FERNANDEZ DE BUJAN A., Jurisdiccién y Arbitraje en Derecho Romano, Madrid 2006,
241 péaginas (Rec. Rodriguez Ennes, L., ADUDC, 10, 2006, 1365-1367; Bases romanisticas
del arbitraje actual: andlisis de las concordancias entre el derecho justinianeo y la legisla-

cién vigente en materia de arbitraje Studia et documenta historiae et iuris, ISSN 1026-9169,
N° 82,2016, pags. 405-450.




issues of voluntary jurisdiction “and arbitration”, a topic to which he has devot-
ed numerous studies, all of them unanimously valued by scientific criticism,
taking into account - an abstraction made of its intrinsic quality - that he was
the first romanista in tackling in a systematic way the treatment of a question
traditionally preterida by his colleagues, despite its raging news.

As is well known, the recognition of Professor Ferndndez de Bujéan’s exten-
sive research career in this field of jurisdiction and arbitration has placed him
in the scientific sphere as one of the main references in the Spanish legal spec-
trum, both from the Romanistic perspective and from the most contemporary
science of Law in the most relevant fields.

| would like to end this exhibition congratulating Professor Fernandez de
Bujén for the recent appointment as Doctor Honoris Causa by the prestigious
New Bulgarian University and also express my highest appreciation and grati-
tude to Professor Malina Novkirishka for her permanent efforts, her exception-
al collaboration as a member of Full Law in our school of Romanists, led by
our common teacher, Professor Ferndndez de Bujan, A., and | particularly want
to point out his great contributions as a member of the Excellence Research
Project directed by me and Professor C. Jiménez.




SALLNTATA HA N3BOPUTE - SALLLUTA HA
AEMOKPALUUNATA B APEBHNA PUM*

MaauHa Hoekupuwka-CrosHoBa',
HoBs 6bArapckn yHMBepcuteT

Pesiome: [1360pnTe Ha Abp>KaBHW OpraHn Bb3 OCHOBA Ha BCEOOLLO, PaBHO
M NPAKO M36MPaTEAHO MPaBO C TAHO rAacyBaHe Ca eAMH OT GyHAAMeHTUTe
Ha cbBpeMeHHaTa AeMoKkpauna. HezaBMCMMO OT TOBa Kak ca NpokAaMupaHu,
Kak e ypeaeH M3bOPHMAT NpoLec B KOHCTUTYLMATA, B M3bMpPaTEAHN 3aKOHN 1
NMOA3aKOHOBM aKTOBe, BbB BCAKa AbpxKaBa Mo BpeMe Ha n3bopwu ce msamrat
onAakBaHUA 1 NPU3NBK 3a bopba c KopynumATa.

Hakoun npumepun ot ApeBHUA PuM, BKAIOUMTEAHO U 3aKOHOAATEAHW, OT
enoxata Ha Penybankata, nMaT yAMBUTEAHO CbBpPeMeHHa npoekuna. Onutn-
Te Ha puUMcKaTa nNybAnYHa BAACT Aa Ce CrpaBu C NPecTbNAeHMETO, HapeyYeHo
ambitus, cbLo MoraT A2 AaAAT MAEN 338 CbBPEMEHHOTO MPOTUBOAENCTBMNE Ha
nsbopHata Kopynuma. OT ocobeH NHTepec e 1 KpaTKUAT TpaKTaT, MPUNMCcBaH
Ha bpata Ha UunuepoH - KBuHT Tyann LinuepoH, ozarnaseH Commentarioum
petitionis (cbLo 1 De petitione consulatus).

N3bopHata Kopynuua (ambitus) e ABAeHMe, Bb3HMKHAAO MO BpeMe Ha
CpeaHaTta n KbcHata PuMcka Penybanka 1 A0CTUrHaAo cBOA Bpbx Npes | Bek
np. Xp. MaxaaTta 3a BAACTTa Ha apuUCTOKpaLmATa U GUHAHCOBUTE HY>KAWN Ha
roAAMa 4acCT OT HaCeAeHMeTOo NPaBAT N3BOPHNTE MOAKYMN MHOTO LUMPOKO pas-
npocTpaHeHa NpaKkTnKka, KOATO BOAM AO YMaAbK Ha MOAUTUYECKUTE MHCTUTY-
unn B KbcHaTa Penybanka.

KalouoBu aymun: Pumcka Penybaunka, nsbopu, nsbopHa kopynuma (ambi-
tus), noakyneaHe, Leges de ambitu

' Mpod. Maanna Hoekumpuwka-CroaHoBa, A. H., uMeria: mnovkirishka@nbu.bg




DEFENCE OF THE ELECTIONS - DEFENCE OF
DEMOCRACY IN ANCIENT ROME

MaaunHa HoBkupuwka-CroaHoBa,
New Bulgarian University

Abstract: Elections of state bodies based on a common, equal and direct
suffrage by secret voting are one of the foundations of modern democracy. Irre-
spective of the way elections are proclaimed, and the way the election process
is set out in the constitution, the election laws and regulations, in every country
during elections there are complaints and calls for fight against corruption.

Some examples from Ancient Rome, including legislation from the period of
the Republic have a surprisingly modern projection. The attempts of the Roman
public power to deal with crime, called ambitus, can also be a source of ideas
about present-day fight against electoral corruption.

Electoral corruption (ambitus) was a phenomenon that arose during the
Middle and Late Roman Republic and peaked in the 1st Century BC. The no-
bility’s thirst for power and the financial needs of a large proportion of the
populus rendered electoral bribery a very widespread practice, which led to
the decline of the political institutions in the Late Repubilic.

Keywords: Roman Republic, Elections, Electoral Corruption (Ambitus), Bri-
bery, Leges De Ambitu
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1. BbBepeHue

|/| 3bopuTe ca epaHa oT GOpMUTE Ha AeMOKpaLMA, YCTaHOBEHA OT APEB-
HOCTTa M WMPOKO MpakTUKyBaHa B Hawu aHW. W Tu11 Kato Ha 10 aekemBpwn
2018 r. ce HaBbpeaT 70 ropHu ot npuemaHeTo oT OOH Ha Bceobua peknaa-
paLumA 3a npaBaTa Ha YOBEKa, TO € YMEeCTHO Aa CU MPUNOMHNM eAHa OT HEMHU-
TE OCHOBHM pPa3nopeabu:

J~Haen 21

1. Bcekun yoBek MMa NpaBo Aa y4acTBa B yNPaBAEHMETO Ha CBOATA AbpPrKa-
Ba MPAKO MAN Ype3 CBOBOAHO M3OpaHn NpeaCTaBUTEAN.

2. Bcekun 4yoBeK 1MMa NpaBoO Ha AOCTBIM, MPW PaBHU YCAOBMA, A0 ObLLecTBe-
HUTE N ABP>KaBHW CAYXOU Ha cBOATa CTpaHa.

3. BoaATa Ha Hapoaa TpAbBa pa Obae OCHOBaTa Ha BAACTTa Ha NMpPaBUTEA-
cTBOTO. Tasm BOAA TPAOBa Aa Ce M3pas3ABa Ype3 NepPUOANYHN N AENCTBUTEAHU
n360pwn, Npn BCeobLLO, PaBHO 1 TaHO rAacyBaHe UAW Ype3 PaBHOCTOMHA NPo-
LeAypa, ocurypasalla cBoboaa Ha raacyBaHeTo”.

KaTto ctoxxep Ha aoeMoKpaumAaTa, n3bopuTte 4ecTo ca 0beKT Ha MaHUMyAU-
paHe 1 BCAKaKbB BMA MOCEraTeACTBa BbPXy TAXHaTa opraHmMsaLma n Han-seve
OTYUTAHETO Ha pesyATatuTe. Taka ce opopMA 06LWOTO NOHATHE 3a ,M3BOpHa
Kopynuma“, KoeTo e 0CO6EeHO MHOTOAMKO U KOETO CbIMbTCTBa M3OOPHWA NpoLec
OT APEBHOCTTa A0 Halm AHW. KoraTo HabAm»ku BpeMe 3a n3bopu, HEM3MEHHO
ce nosABABa TeMaTa 3a TO3W BUA KOPYNUMA, KOMTO 3acAra Han-BaX<xHUTE NPuH-
LMW Ha yNpaBAEHMETO, MpaBaTa Ha rpakAaHnTe U KaTo LAAO AEMOKpaumATa
B AAAEHA AbP>KaBa N AEMOKPAaTUYHWA NpoLec B CBETOBEH MaLwab.

Ole B aHTUYHUTE AbPXaBK Ce Cb3AaBaT NMPaBMAa 3a NMPOBEXAAHE Ha W3-
bopu 1 rapaHTMpaHe Ha y4aCcTUEeTO Ha rpakpaaHuTe B M3bMpaTeAHnA npouec.
KbM 06LwoTO nporaacABaHe Ha N36OPHOCTTa Ha OMPEAEAEHU OPraHU U AABXK-
HOCTHU AMLA ce A0DaBAT MpaBMAa WM 3a CaHKLMOHMPaHe Ha HapyLlleHWATa B
n3bupateaHuns npouec.

Aa nornepaHeM 6bArapCcKOTO 3aKOHOAATEACTBO. KOHCTUTYLIMOHHaTa pasno-
peaba Ha yA. 10, cbraacHo KOATO M3bopUTE, HALUMOHAAHUTE N MECTHUTE pe-
deperHaymn B Penybanka Bvarapua ce npomssexaaT Bb3 OCHOBa Ha 06O,
PaBHO U MPAKO N3BbMPATEAHO MPaBO C TAMHO FAaCyBaHe, KaKTo U HOPMUTE Ha
YA. 42 OTHOCHO CyBEeKTMBHOTO M3BMPAaTEAHO MPaBO U 3aKOHOYCTaHOBEHOCT
Ha M3bupaTeAHna NpoLec Ha HaUMOHAAHO U eBPOMENCKO HMBO? Ca AOPAa3BU-

2CratuaTa e HanmcaHa no NPoOeKT ,,PVIMCKaTa AAMUHUCTPAaTBHA N €KOAOTNYHa NMpaKTrKa.
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TV B M30OPHOTO 3aKOHOAATEACTBO W CbIMBTCTBAHWN C MOA3aKOHOBM akTOBE BbB
Bpb3Ka C opraHu3aumaTa Ha nsbopure.

B HakazaTeAHWA KOAEKC ca OMpeAEeAeHU AEAHUATa, KOMTO CbCTaBAABaT
NpecTbnAeHNe NPOTUB MOAUTUYECKUTE NPaBa Ha rpa*kAaHNUTE, KaTo MNOBEYETO
OT TAX Ca CBbP3aHu ¢ n3bopHua npouecs.

B M3bopHusa koaekc (MIK) nma peamrua AeMCTBMA, KOUTO Ca OMPEAEAEHU
KaTo aAMWHUCTPATUBHW HapyLUEHUA: BbB BPb3Ka C HEU3MbAHEHME Ha 3aAbA-
EHWATa Ha opraHWTe MO OpraHM3MpaHe N NpoBeXKAaHe Ha nsbopuTe, arn-
TaumaTa, GUHAHCMpPAHETO Ha M3bupaTeAHaTa KamnaHus v np. (4a. 470-498 ot
VK). iMa Beue 1 3HauMTEAHa NpaKTUKa Ha OCrnopBaHe Ha U3BbopPHUTE pesyA-
TaTn Npea KOHCTUTYLUMOHHUA Cba MOpPaaM HEAOMYCTMMa arMTaumA B AeHA 3a
Pa3MUCbA U B AEHA Ha N3bopuTe; y4acTe Ha COLMOAOTMYECKM areHLmm B ny6-
AMYHaTa YacT Ha KaMMnaHWATa, TParHOTO MM OOBbP3BaHe C onpeseAeHa MoAU-
Tn4eCKa CnAa - YH4aCTHNK B |/|36op|/|Te, N N3HaCAHe OT Te3n areHumm Ha AaHHW,
KOWUTO Ca AOBEAU AO MPOMAHA Ha OBLLECTBEHO-MOANTUYECKMTE HAarAaCK 3a raa-

MyBANYHO MMYLLLECTBO, OKOAHA CPEAA U 3APABOCAOBHW YCAOBMA Ha XKUBOT, ypbaHmnsauus,
AEAVIKTU 3@ HE3aKoHHa AeMHOCT Ha MarucTpatute” Ref: DER 2015-64317-P (MINECO/
FEDER) Ha Abp»<aBHaTa nporpamMa 3a HacbpyaBaHe Ha BUCOKMTE MOCTUMKEHWA B Hayuy-
HO-TEXHNYECKNTE N3CAEABaHNA Ha MUHNCTEPCTBOTO Ha Pa3BUTUETO N KOHKYPEHTOCMNOCO6-
HOCTTa ¢ pbkoBoanTeAn Npod. ao-p XyaH Murea Aabypkepke 1 npod. ao-p Kapmer Xume-
Hec Cancepo. (Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto 1+D de Excelencia
.Experiencia administrativa y medioambiental romana. Bienes publicos, medio ambiente
y /salubritas, / urbanismo y delitos por actividad ilicita de los magistrados”, Ref: DER 2015-
64317-P (MINECO/FEDER), del Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica
y Técnica de Excelencia del Ministerio de Fomento y Competitividad. Investigadores
Principales Profes. Dres. Juan Miguel Alburquerque y Carmen Jiménez Salcedo).

3B raaga lll, pasaen lll Ha Ocoberata yact Ha HK - [MpecTbnaeHna NpoTue NOAUTUYECKUTE
npaBa Ha rpakaaHute (4a. 167-169r) ca MIHKPUMWHUPAHW U3MOA3BAHETO Ha HacUAME, U3-
MaMa, 3anAallBaHe UAM APYT He3aKOHEH HauMH 3a Aa Ce MOMPeYn Ha HAKOro Aa OCbLLECTBMU
M361PaTEAHOTO CU NPaBO UAM Ad Gbae M3BpaH, MAK Aa TAacyBa Ha pedepeHAyM WAK Aa
y4acTBa B MOAMMCKa 3a NPOU3BEKAAHE Ha pedepeHAyM, OpraHM3MpPaHeTo, MPeAAaraHeTo u
AaBaHeTOo Ha MMOTHa obAara C LieA CKAOHABaHE Aa Ce yNpaX<HW N3brnpaTeAHO NpaBo B MOA3a
Ha OMPEeAEAeH KaHAMAAT, MOAUTUYECKA MapTUS MAM KOAAULMA UAV Ad TAacyBa Ha pedepeH-
AYM MO OMPEAEAEH HauMH, KaKTO U MCKaHETO U MOAy4aBaHeTO Ha TakaBa 0bAara Cbe cbliaTa
LeA, ynpa*xHABaHETO Ha U3bnpaTeAHOTO NPaBo, 6€3 TO Aa CbLLECTBYBA UAN MHOFOKPATHOTO
My ynparkHABaHe, HapyLLIEeHMETO Ha YCTaHOBEHWUTE NpaBlAa oTneyaTBa OIOAETUHM 3a rAacy-
BaHe, HapyllaBaHeTO Ha TaWHaTa Ha rAacyBaHeTo, NpenpaBAHETO Ha pesyATaT oT nsbopu
nam pedeperayM. KbM TAx ca AOGaBEHMN KaTO NPECTbNAEHUA U U3MOA3BAHETO Ha HacuAWe,
3anAalliBaHe VAU APYT HE3aKOHEH HauMH 3a MPUHYANTEAHO y4acTUe MAW HamyCKaHe Ha mo-
AUTUYECKa MapTWUA, OPraHn3auma, ABUXKEHUE UAM KOAAULMA C MOAUTUYECKA LeA, KaKTo U
Cb3paBaHe Ha KakBUTO M Aa € NPENATCTBUA 3a OCbLLECTBABAHE Ha KOHCTUTYLIMOHHWN MOAU-
TUYECKM NpaBa Ha rpakaaHute. MpeaBMAEHM ca HaKkasaHWA U 338 AAbXKHOCTHUTE AU, W3-
BbPLUMAM TaKMBa ACAHWA NMPU UAN MO NOBOA U3MbAHEHNE Ha CAYXebHUTE UM 3aAbAXKEHNA,
KaKTO M OpraHM3npaHeTo, PbKOBOACTBOTO M YAEHCTBOTO B rpyna, KOATO CM NOCTaBA 3a LeA
Aa N3BBPLUBA NPECTbNAEHWNA MO TO3UM PA3AEA.
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CyBaHe; rAnacyBaHe B 4y>KOWHa, M3BBPLIEHO B NPOTMBOPEYME C NpaBuAaTa Ha
M36opHuAa KopeKC; HecrnasBaHe Ha U3UCKBaHUATa Ha YA. 26, an. 1, T. 226 K n
KyrnyBaHe Ha rnacoBe B M3OOPHMA NPOLEC B peanLla PaVioHN 1 U3bnpaTeAHu
CeKLMM 1 Np.*, KaKTO 1 3a TbAKYBaHe Ha M3MCKBaHMATA 3a U36MpPaeMocCT, orpa-
HWYaBaHe Ha YNpPa*kHABAHETO MAM CaHKLMOHMpPAHE Ha HeynpaXHABaHeTO Ha
n3bupaTeAHOTO NpaBo u Np.>. B To3m cMUCHA cbluecTByBaT pa3nopeabu B Noy-
TV BCUYKW 3aKOHOABTEACTBA Ha CbBPEMEHHUTE AEMOKPaTUYHU AbpXkaBu. U
BbMNPEKN TOBA MPU BCUYKU N3BOPWU, B PasAMYHa CTEMEH, C BBAHEHUA Ha HaUMO-
HaAHO AU Ha MEXKAYHaPOAHO pPaBHMULLE, Ce rOBOPW 3a M3bopHa Kopynuma.

B xopsa Ha msbuparteaHaTa KamMnaHuA NPU3MBUTE 3a FAacyBaHe 3a AdAe-
Ha NapTMA MAN KaHAMAAT HEM3MEHHO Ce CbMbTCTBAT C NPeAynpeXASHMETO 33
NPEeCcTbNHMA XapaKTep Ha KynyBaHeTO M MPOAABaHeTO Ha raacose. B 3aBucn-
MOCT OT KOHKpeTHaTa NoAnTMYeCcka obcTaHOBKa OOBMHEHMATa B HapyLLeHWA ca
noBeye UAU NO-MaAKO MHTEH3UBHW. V BUHaru ce HaMmpa HAKOM, KOMTO Aa Kaxke
.10 BUHAru cu e BUAO Taka - OT APEBHOCTTa A0 Hawwu aHK!” I ce npuBexaaT
npumepn ot ApesHa 'bpuna n PuM po cbBpeMeHHUTe n3bopu, ocobeHo Tesu,
NPOW3BEAEHM B HAKOW CTPaHW, B KOUTO AE@MOKPATUYHNTE MPOLLECH Ca B KpM3a.

VIMeHHO BBB Bpb3Ka C TOBa OUX MCKaAa Aa MPUBAEKA BHUMAHNETO KaKTo
KbM KOPYMUMOHHUTE NpaKkTUKK 3a n3bopute B Kpaa Ha Pumckata Penybaunka,
Taka M Ha CTpeMexa Ha MoAUTMYeCKaTa BAACT Ad MM NPOTUBOAENCTBA U edek-
TUBHOCTTa Ha NPUAaraHUTe MepKu.

o
4Bxx. PeweHne N2 18 o1 22.10. 1996 r. Ha KC Ha Penybaunka bbarapua no k. a. N2 22 o1 1996
r.; Pewenne N2 4 o1 11.2.1997 r. Ha KC Ha Peny6baunka Bvarapua no k. a. N2 29 o1 1996 r.;
Pewenne N2 12 o1 24.8.1999 r. Ha KC Ha Penybanka bvarapuna no k. 4. N2 12 o1 1999 r.; Pe-
weHne N2 8 o1 3.5.2001 r. Ha KC Ha Penybanka Bbarapma no k. o. N2 10 ot 2001 r.; Pewenne
N2 10 ot 10.5.2001 r. Ha KC Ha Penyb6aunka bbarapna no k. a. N2 11 o1 2001 r.; Pewerne N?
101 12.5.2009 r. Ha KC no k. o. N2 5 o1 2009 r.; Pewenne N2 12 o1 13.12.2011 r. Ha KC no
K.A.N211 01 2011; Pewernne N25 o1 9.7.2013 r. Ha KC no k. A. N2 13 o1 2013 r., Pewexne
N2 13 07128.11.2013 r.Ha KCno k. ao. N2 14 o1 2013 r., Pewwerne N2 9 o1 28.7.2016 r. Ha KC
nok.A.N28 ot 2016 .

SPewenne N2 14 o1 10.11.1992 r. Ha KC Ha Penybaunka bvarapus no k. a. N2 14 o1 1992 r;
Pewenne N2 8 o1 6.5.1993 r. Ha KC Ha Penybanka Bvarapua no k. o. N2 5 o1 1993 r.; Pewe-
Hre N° 3 o1 8.2.2001 r. Ha KC Ha Penybanka Bbvarapua no k. a. N2 16/2000 r.; Pewenue N®
9 o1 14.8.2007 r. Ha KC Ha Penybaunka Bvarapus no k. a. N 7 ot 2007 r.; Pewenne N2 4 ot
452011 r.HaKCno k. a.N24 0o12011 r.; Pewenne N2 12 ot 17.7.2014 r. Ha KC no K. a. N2
10 ot 2014 r.; Pewenne N2 3 0123.2.2017 r.Ha KCno k. A. N2 11 ot 2016 r.
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2. MoHaTmeTo 3a Kopynuua u nsbopHa kopynuusa B ApeBHua Pum

BbB BCUYKM TBAKOBHWN U IOPUANYECKN PEYHNLM TEPMUHDBT ,Kopynuua” ce
CBbP3Ba C PMMCKOTO MPaBO MOPaAN AATUHCKMA MPOM3XOA Ha Aekcematal.
PumaaHuTe obadve He cb3paBaT onNpeAeAeHre Ha TO3U BUA AEVHOCT, HUTO A
onpeAeAAdT obLLo KaTo npecTbrnaeHre. AKO M3XOANM OT CEMaHTUYHWUA aHaAKn3,
TpAbGBa A2 ce OTOeAeXxU, Ye camaTa AekceMa ,Kopynuma” cnopea noBeyeTo
PEeYHNLN MMa Pa3HOPOAHa ynoTpeba, KaKTo B CMUCHA Ha GU3NYeCcKo paspyLua-
BaHe Ha Bell, Taka W B MOPaAEH acnekT (Hamp. servus corruptus), HO pAAKO ce
N3MOA3Ba B CMUCbA Ha paspyLlaBaHeTO Ha BbTpeLlHaTa CTPYKTypa Ha OpraHm-
3aunnm mn l/IHCTl/ITyLI,I/II/I7. TepMVIHbT Ce n3rpaxpAa Ha OCHOBaATa Ha AQTUHCKWA TAa-
roa ,corrumpere”, KOUTo B OyKBaAeH CMUCbA O3Ha4YaBa Aa Ce yBPeAM cToMaxa
OT He3ApPaBOCAOBHa xpaHa. [lpeacTtaBkaTta ,co(r)-“ e ykasaHune 3a CbBMECTHO
OCblUECTBABAHE Ha HAKaKBa AEMHOCT UAWM NMOCPEACTBOM HAKOW UAWN Hewwo. TA
A06aBA MHOrO3HaYHOCT KbM OCHOBHaTa popMa Ha raaroaa - ,rumpere”, Kon-
TO O3Ha4aBa ,Aa Ce Pa3KkbCa, Pa3pyLUn, PasAEAU, MPOHMXKE" 1 Np. 3HaYeHUs,
CBbBP3aHM C HapyllaBaHe Ha LieAOCTTa KaKTO BbB BeLLEeCTBEHO- NMpesMeTeH
MAaH, Taka 1 B No-abcTpakTeH CMUCHA - Harp. Ad Ce Pa3TPOrHe AOrOBOP, Ad Ce
HapyLwn MMUpPa, Ad Ce MPUCTBNM 3aKOH. Ta3n MHOrO3HaYHOCT HaUCTUHa e 3abe-
AEXXUTEAHA - FTAArOABT O3HavaBa CbLLO W Aa CE OTPOBW BOAATA B KAAAEHLM, Ad
ce ocyeTu paboTa UAM CbAEOHO AEAO, Ad CE Pa3BpPaTh MAAAEXK NAK POD, aa ce
NMoKBapu AeBOWMKa, Aa Ce ocyeTu paboTa MAKM CbAEOHO AEAO, pAa Ce pa3nuaee
CbCTOAHUE, AA Ce M34YEePnU BOAATa OT KAAAEHEL, AA Ce YHULLOXXWN NMYLLLECTBO,
Aa ce U3TPebAT HaCeKOMM, Aa Ce NPEABCTU KeHa, Aa ce barwmnduumpaTt nsbo-
PV, A3 CE MPENHAYM CMUCBABT Ha HY>KAM AYMU, Aa CE€ OMO30PU POACTBEHMK UAN
npuaTea n np. Han-obwo 3HavyeHMATa ce noppexaaT B 5 rpynu:

1. noBpexkaaHe, BAOLLABaHe, pa3TporeaHe, NpuBexXaAaHe B yNaabK, Npo-
MyCKaHe Ha Bb3MOXKHOCTH;

2. n3TowaBaHe, U3MopABaHe, AOBEXKAAHE AO U3HEMOT;

3. yHuLOKaBaHe, n3rpebBaHe

4. npeabcTABaHe, CbbAa3HABaHe, pa3BpallaBaHe, NpenHayaBaHe, U3Bpa-
TABaHe, MOAMAHA;

5. nosopeHe, 6e3vectned.

¢Bx. CbBpeMeHeH TbAKOBEH PeYHUK Ha b6bArapckuna esuk, cbet. CT. bypos, B. BoHaXxon0Ba,
M. Vianesa n M. MexanBaHoBa, C. 1995 r.; PeuHunK Ha 4y>KanTe AyMU B ObATapCKMA €3U1K, CbCT.
AA. Munes, B. Hukonos n . BpatkoB o1 2003 r. Cpe. n v. ,Corruzione” in: Dizionario pratico
dei termini giuridici, Piacenca 1992; v. ,corrupcién” in: Diccionario de la lengua espanola,
22 ed. de la Real Academia Espafiola, Madrid 2001; v. ,corruption” in: Encyclopaedia
Britannica online B nHTepHeT Ha https://www.britannica.com/topic/Britannica-Online

7 Bxk. 3HaueHunsATa Ha Tepmuna y FORCELLINI, E. Totius latinitatis lexicon, Patavii 1864-1926 &
nHTepHeT Ha http://www.lexica.linguax.com/forc.php n 8 Oxford Latin dictionary, Oxford 1968
B VHTEpHET Ha http://www.oxfordscholarlyeditions.com/page/the-oxford-latin-dictionary

& Cpe. ABOPELIKWW, W., AaTuHcko pycckuii caosapb, Mocksa 1980 B vHTepHeT Ha http://
linguaeterna. com/vocabula/, Cps. n Oxford Latin dictionary, v. ,coruption” Ha http://www.
oxfordscholarlyeditions.com/page/the-oxford-latin-dictionary
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B pvMckoTo npaBo TEPMUHBT MMa no-cneumdunyHa ynotpeba, NpeAnMHO
B Mo-abCTpaKTHMA CMWUCBA, 38 KOWMTO CTaHa BbMPOC no-rope. V3touHuumte
CrMOMeHaBaT 3a PasAnYHM CNocobu 3a HacTbMNBaHe Ha BPEAOHOCHWNA PEe3yATaT,
KaToO M3MOA3BaT TEPMWHA B CMUCbA Ha pasBaAAHe, pa3BpallaBaHe Ha pobw,
YHULO>KaBaHe Ha AOKYMEHTW; NMoAMNpPaBAHE Ha CMETKW, Ha MEPKU U TEFANAKY;
YHULLIOXaBaHe, MpeKpaTABaHe Ha CAEAKN; MOAKYMNBaHE Ha CbANM Ha apbuTpu,
aABOKaTW U cBuaeTeAn’.

Taka AOPW Ha ETUMOAOTWNYECKO HMBO PUMAAHUTE M3BEXKAAT MOHATMETO 3a
KOPYMUMA KaTo 3a BWUA CbBMECTHa AEMHOCT, OCbLLECTBABAHA MPW CbyyacTue, un
C paspywmTeAHn nocaeamum. OCHOBATEAHO € TBbpAEHMETO Ha MakunaBean, ye
MMEHHO B PUMCKOTO NPaBo TEPMUHBT ,Kopynuma” npnaobrnea cobcTBeHa topu-
Ahdecka popma. ColueBpeMeHHO ToM oTbeAs3Ba, Ye He 6uBa aAa ce abCcoAlOTU-
31pa 3HA4YEHNETO Ha TO3M eTan OT Pa3BUTMETO Ha MOHATUETO N B NMPAaBHOTO Ha-
CAEACTBO Ha ApeBHuA PUM pa ce TbpCAT HEMPEMEHHO MOAEAM 3a pellaBaHe Ha
CbBpPEMEHHUTE NPOBbAEMU Ha KopynumATa. PUMAAHMTE He Cb3AaBaT YHMBEPCaAEH
MOAEA 33 KOPYMUMATa KaTo BUA MPECTbINAEHWE, HATO A OMNPEAEAAT MO EAMHEH
Ha4YMH BUAO YPE3 CbLLHOCTTa N MOCAEANLIMTE 11, BUAO Ype3 NPoABHUTE 1 GOPMU.

VizcaepBaHeTo Ha kopynumaTa B ApeBHua PM e croxkHa 3aaa4a, CBbp3aHa
C NpOCAeAABaHE Ha AbP>KaBHOTO YCTPONCTBO Npe3 14-Te CTOAeTUA OT CbLLeCT-
BYBaHETO Ha pUMCKaTa AbprKkaBa. 3aToBa Hal-4eCcTO Ce B3eMa eAVH Mepuoa
- KpaAa Ha Pumckata Penybanka, npes KOMTO Hal-ACHO ce NpoABABaT KOPYM-
LMNOHHUTE MPaKTUKWN B YCAOBMATA Ha AEMOKPATUYHO N3BPaHM MHCTUTYLUN U
TeMaTa e no-6An3Ka A0 cbBpemeHHaTa Tunoaorna'®. Bbe Bpbska ¢ ToBa ocobe-

?Bx. v. ,corrumpere” y AbIABIHCKWN, ., /AaTUHCKO-PYCCKUI CAOBapPb K MCTOYHMKaM PUM-
ckoro npaea, Bapwasa 1896 Ha https://www.studmed.ru/download/dydynskiy-fm-latinsko-
russkiy-slovar-k-istochnikam-rimskogo-prava_fdca255db58.html

1VENTURINI, C. Concussione et corruzione: origine romanistica di una problematica attuale.
- In: Studi in onore di Arnaldo Biscardi, v. VI, Milano, 1987, p. 133-157. Paz6upa ce, pasmepu-
Te Ha TOBa ABAEHWE Ca OrFPOMHU U B NMEPUOAMTE Ha MOHAPXMATA, HO TaM TA € CBbpP3aHa CbC
cneumMdunyHNA AbpP>KaBEH anapar U HaYMH Ha OCbLLECTBABAHE Ha NMyBAMYHATaA BAACT, CbAbPKa
peAnLa aHaxPOHU3MU 1 € NO-BAN3Ka AO APYTUTE aHTUYHU MOHaPXMU, OTKOAKOTO AO HacToA-
weto. ChluecTByBaT Pa3ANYHN CTaHOBMLLA OTHOCHO KOPYNUMsATa B MepMoAa Ha Npexoaa, Ha-
puyaH MNpuHUMNaT, M NO-KbCHO - B enoxaTta Ha AoMuHaTa (kpas Ha lll - cpeaaTa Ha VI Bek oT H.
e.). Cnopea HAKOU aBTOPU CUAHOTO EAHOAMYHO YNPaBAEHWE He CbAECTBA 3a PasBUTUETO Ha
kopynuma. Cnopea APyrv, Bb3 OCHOBA Ha aHaAM3a Ha CBEAEHMATA OT UCTOPUYECKUTE U AUTE-
paTypHUTE M3BOPW, KOPYNUMATA NPOABbAXKABA A8 CbLLECTBYBA, MPEANMHO Ha MOAUTUYECKO U
CbAEBOHO HMBO, HO CBLLO M BbB BPb3Ka C Ha3HaYaBaHETO Ha AAB>KHOCTU, OCUTYPABALLM AOCTbM
AO 0bLEeCcTBEHOTO HOraTCcTBO, OCBOOOXAABAHETO OT AAHBLM M MOBMHHOCTY U MNP. NPUBUAE-
TK, KOUTO B YCAOBMATA Ha $peopaAmnsaLma A€CHO npepacTeaT B UMyHuUTeTn. IMeHHo kopyn-
LMATa MOAABP?KA BUCOKOTO HUBO Ha coumanHa andbepeHumanma Mexxay BUCLLIMTE U HU3LWKTE
cbenoBua (honestiores 1 humiliores), TA NpoHUKBa BbB BCUYKM OTPACAW Ha peryampaHaTa ot
Abp>KaBaTa MKOHOMMWKA, TA € CBbpP3aHa C YNpa>*KHABaHETO Ha AbPXaBHWUTE MOHOMOAHM Npa-
Ba BbPXY AOOMBA Ha LEHHU MeTaAu, KopaboCTpoeHeTo, MopcKaTa TbProBuA, AOCTaBKUTE
Ha 3bpHO M np. Bx. McMULLEN, R. Corruption and the Decline of Rome, 1988; VEYNE, P.
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HO ACHO ce NpoABABa N M3bopHaTa KopynumA.

[NpeaoCTaBAHETO Ha AQPOBE C Pa3AMYHa LLleA € YECTO NPaKTUKYBaHO KakTo
B MEXAYABP>KaBHNTE, Taka U B AUMHUTE OTHOLLEHMA. Taka Hanp. Npnu3HaBaHeTo
Ha HaAMOLLMETO M MOCTaBAHETO MOA 3aKPUAATa Ha YyXA BAAAETEA MAM Ha BUCLL
CaHOBHWK MAM apUCTOKPAT € CBbP3aHO CbC 3aAbAXKEHNETO Aa My Ce MPaBAT No-
AapbLM MO BCAKAKBU NOBOAM. Hapea, C TOBa B MHOTO APEBHU AbPXaBW, a CbLLO
n B PvM olLle OT apxanyHnA Nepurog ce NpakTUKyBa OpraHn3npaHeTo Ha npas-
HEHCTBa, UrPW, PasAaBaHWA Ha XpPaHW N Napu cpes HaCeAEHNETO, KOETO KaTo
KpaeH pe3yATaT LeAn OCUTYPABAHETO Ha MOMYAAPHOCTTa Ha BAGASTEAA UAW Ha
OMpPeAEAEHN MOAUTUHECKN AULA B YCAOBMATA Ha aHTUYHaTa aAeMoKkpauuA. [o-
CTEMEHHO CTPOrO PEAUTMO3HUTE U POAOBU U GaMUAHUTE OBMYaK NOCTENEHHO
61BaT yBAEYEHW B OpbuTaTa Ha MOAWTMKATa M 3anoyBaT Aa Ce M3MOA3BaT 3a
APYTV LeAn. Taka pUMCKUTE MOAUTULN Ce CTPEMAT A3 3aBA3AEAT 0bLuecTBeHO-
TO MHeHMe 1 BAaropasnoAOKEHNETO Ha TbAMaTa, naeHTUdMLMpPaHa KaTo 6b-
AelTe UM n3bunpaTteAn, C PpasAMyHM NO3BOAEHM CPEACTBA, MEXKAY KOUTO ca n
[pa3AaBaHETO Ha NMOAAPBLUM, XBbPAAHETO Ha MOHETU Ha TbAMaTa U Nnp.

MNpoun3xoAbT Ha n3bopHaTa Kopynumns 0B6MKHOBEHO Ce TbPCK BbB GOpPMU-
Te Ha T. Hap. ,NPOoTOKOoPYNUMA", CbLLECTBYBaLLa OLLLE MO BPEMETO Ha Npexoaa
OT HaTypaAHa pa3MAHa KbM CTOKOBO MapWUYHU OTHOLLEHWA, KOATO B NEpPMoAa
IV-lll Bek np. Xp. ce cunTa 3a HaMbAHO 3aKOHHa. TA ce onpeAeAa OT cneuma-
AVUCTUTE MO MOAUTUYECKWN HayKW KaTo AeraaHa GopMa, BOAELLA AO PE3YATATH,
CbBMECTMMU C HOPMAAHOTO OpraHusnpaHe n GyHKLMOHUPAHE Ha MOAUTUYE-
CKUTE U AbPKaBHUTE UHCTUTYUMW. [TonyAApHOCTTa Ha eAHO Auue, 3bpaHo
3a MarncTpar UAM MbK CEHATOpP, € rapaHumMA 3a ycrnexa Ha HerosaTta nybAnyHa
AEVIHOCT, MOAKPENAHa OT MPUBBPMXKEHNLMTE MY.

B apxanuHua nepuoa 1 HadanoTo Ha Penybankata okecTtoyeHaTa MoAU-
T4ecka bopba Mexkay naTpuumMm 1 naeben BoAM A0 MacoBO yvacTue B Ha-
poAHUTe cbbpaHua - comitia n consilium plebis, cboTBeTHO 1 B rAacyBaHeTo 1
Cna3BaHeTo Ha onpeAeAeHuTe OT obuyad npasuaa. HaMa ceBeaeHMA 3a Kopyn-
LMNOHHW NPaKTUKK, TbN KaTO CaMOTO NPOTUBOMOCTaBAHE Ha ABETE CbCAOBUA MU
orpaHuyaBa - nanebeunTte He buxa ce CbrAaCUAM pAa MpesasaT CBOUTE MHTepecH
B HMKaKbB CAyYali, Mpu TOBa CTaBa BbMPOC 338 MHOTO CbLLECTBEHN NpobAeMu:
PaBHO y4acTue B MOAUTUYECKMNA XKMBOT M AOCTBIM Ha NAebenTe A0 MarncTpaTty-
puUTe, A0 PasnpeseAeHNeTo 1 3aB3eMaHeTO Ha NyOAMYHUTE 3eMU, OTMAHA Ha
ABATOBOTO POBCTBO, OOLLO M eAHAaKBO 3a BCUMYKMK NPaBO M NpaBopassaBaHe,
npaBo Ha cnpaBeaAMB npouec n np.'.

EaBa kbM Kpas Ha lll - HavanoTo Ha Il BeK ¢ npoMAHaTa Ha NoAMTUYeCKaTa
0bCTaHOBKa M CTpeMeXKa 3a AOCTbM AO BAACTTa Ha OMpPeAeAeHU ANLA, YNEeTOo
NoBeAeHMe Ce OTKAOHABA OT PUMCKUTE MOPaAHWM CTaHAAPTU 3a A0DpMA ynpae-
HWK N UCTUHCKUA PUMASAHMH, @ CbLLO M OT MO3BOAEHMTE OT 3aKOHa 1 obuyan

Clientéle et corruption au service de I'Etat: la vénalité des offices dans le Bas Empire. - In:
Annales (1981), p. 339-360.

1" Bx«. PANI, M., La repubblica romana. Bologna, 2010, p. 71, 77 ss.
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AEVICTBMA, CBbP3aHM CbC 3aeMaHeTo Ha M3bopeH MoCT, Beye ce NMoCTaBA Bb-
NpocChT 3a n3bopHaTta Kopynuna. VIsbopute ce npesBpbLLaT B UCTUHCKa BUTKa
3a BAACT, CBbp3aHa ¢ 60ratcTBOTO, BAUAHMETO Y HAAMOLLMETO, KOUTO TA OCUTY-
pABa KakTo B PUM, Taka 1 B MpoBUHLMNTE.

MNoAaBata Ha n3bopHaTa KOPYNUMA HAKOW aBTOPW CBbP3BAT CbC OTHOCK-
TeAHaTa cTabuAn3auma Ha PUMCKOTO 0bLWecTBO, KaTo KbM Kpas Ha lll Bek np.
Xp. 6opbaTa MexAy natpuumm 1 naeben Beve e 3aBbplUeHa, KOMULMAAHUTE
3aKOHU Cca NMpUpaBHEHW C naebucuntuTe, a ot 287 r. np. Xp. naebente Beve
MMaT AOCTbIM A0 NoBeveTo MarmcTpaTypn'?. B cpeaata Ha lll Bek ce nposexaa
pedopMa 1 B LEHTYpPUATHUTE KOMULMK YPE3 CAMBAHETO Ha LIEH30BOTO U1 Te-
PUTOPUNAAHOTO AEAEHWNE Ha PUMCKUTE rpa*KAaHW, KaTo Ha NPeAEeH NAaH U3AK-
33 UMYLLLECTBEHUA LEH3, CbOTBETHO M FAACyBaHETO MO LEHTYPUN, KOETO AaBa
NPEeAMMCTBO Ha BOTa, MOAYYEH OT MbPBUTE, Makap W MO-MaAObBPONHN LEeHTY-
PUKN, HO C NPEACTaBUTEAN Ha 3aMOXKHUTE PUMAAHK'S. ToBa OT CBOA CTpaHa ce
OTpasfABa Ha LeAnda n3bopeH npoLec, KOUTO ce NpeBpblla B apeHa 3a cMmA-
Ha Ha ynpaBAABaLLMA €ANT Ha MO3EeMAeHaTa apUCTOKpPaLmMA U AOMOrBaHe AO
BAACTTa Ha HOBUTE, MKOHOMMWYECKM 0OBbP3aHM C MPON3BOACTBOTO, TbProBUA-
Ta W NPOBUHLMAAHATa MKOHOMMKa CAOEBE Ha PUMCKOTO obuiecTeo'™.

BbB Bpb3ka C TOBa MoraT Aa ce HanpaBAT HAKOW yTouHeHuA. MaeATta 3a
OBOKpDBXKEHME Ha OMNPeAEAeHN BAUATEAHU AOAE B HavanoTo Ha PenybaunkaTta
e CBbp3aHa C HaMbAHO 0p0bpABaHaTa B MOpPaAeH M 0bMYaeH acneKT NpakTu-
Ka KaHAMAATUTE 338 MarnmcTpPaTCKN NOCTOBE, OOKPBXKEHN OT CBOUTE KAMEHTU 1
NPUBBP>KEHULN, Ad 06uKaAAaT Ha QopyMa nan Ha MapcoBo noae, KaTo AUYHO
ce cpewart ¢ usburpareanTe - NPOTOTUM Ha CbBPEMEHHaTa nsbnpateaHa KaMm-
naHuA. Tasun NnpakTuKa ce CBbP3Ba C M3MEHeHNATa BbB popMaTa Ha raacyBaHe
KbM caepaTa Ha |l Bek np. Xp., KaTo B n3bopHUTe ypHU Ce NMOCTaBAT BOCHY-
HW TabAMYKM C M3NNCaH TaMHWAT BOT Ha u3bupaTeante. Hakomn aBTOpPKN AOPH
cyuTaTt, Ye cammaTt Tnbepun pakx e ocHOBaTeA Ha TEXHOAOrMATa ,OT BpaTa
Ha BpaTa“, KaTo e 06X0XAaA AMYHO NAeDENCKUTE KBapTaAM, 33 Aa arMTupa 3a
cBOA M360Op 1 NpoBeXxAaHaTa OT HEro arpapHa pedopma.

12 B)k. MOURITSEN, H. Plebs and politics in the Late Roman Republic. Cambridge, 2001;
HUMBERT, M. | plebiscita prima dellequiparazione alle leggi (con la Lex hortensia del 287
CA.) - In: Leges publicae. La legge nellesperienza giuridica romana. Pavia, 2012, 307-337.

13 Bsk. aHaam3a Ha npoueca y YACOBSON, A. Elections and electioneering in Rome. A study in
the political system of the Late Republic. Stuttgart, 1999, p. 57 ss.

14 3a cAOXKHaTa coumanHa, MKOHOMUYECKa 1 MOAMTMYeCKa obcTaHoBKa B nepuoaa llI-1l sek np.
H.e.B>X. BUONO-CORE VARGAS, R. Apectos de la lucha politica en Roma en la segunda mitad
dellll a. c.z Valparaiso, 1988; DE MARTINO, F. Motivi economici nelle lotte dei populares. - In:
De iustitia et iure, Festgabe fur Ulrich von Libtow zum 80. Geburtstag, Berlin, 1980, 69-80;
TONDO, S. Fattori e momenti di crisi della costituzione repubblicana romana. - In: AATC 50
(1985), 3-63; CASTAN PEREZ-GOMEZ, S. Una aproximacion a la democracia romana a traves
del sufragio activo y pasivo. - In: Rivista di diritto rimano, 13 (2013).
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ToBa ce e Bb3NpMeMano Kato 4acT OT COLMAAHUA N MOAUTUHECKM KOMMPO-
MUC MeXXAYy natpuunm m n/\e6e|/|, HO N KaTO pa3AdACHABaHe Ha no3numnTe Ha
KaHAMAATUTE OTHOCHO HaW-aKTyaAHUTE BbMPOCK - OTMAHaTa Ha AbATOBOTO
PO6CTBO, Pa3npPeAEAeHUETO Ha 3eMU, AOCTBMBT Ha NAebenTe A0 MarncTpaTy-
puTe, 3aBOIOBAHETO W YNPaBAEHMETO Ha HOBW TepUTOPWUM, NpaBHaTa 3awmuTta
Ha YaCTHWUTE AMLA Ype3 ObLOo N eAHaKBO 3a BCUMYKM MpaBopasasaBaHe u np.
Tasu npakTunKa e n AeMOHCTpaLUna Ha NPU3HaBaHETO Ha MOANTUYECKUTE NpaBa
Ha nAebenTe N AOCTBMBT MM AO BAACTTa, @ MO-KbCHO, C Pa3WNPABAHETO Ha PUM-
CKOTO IPa*KAAHCTBO U MPEAOCTaBAHETO Ha MPaBa Ha AATUHUTE N Yy>KAeHLMTE
- M €AVMHCTBEH Ha4dVH 3a 3allnTa Ha TEXHUTE NMHTEpPEeCKn 4Ype3 ocurypAaBaHe Ha
n3bopa Ha TeXHMA NaTPOH Ha MarmcTpaTCKM MOCT.

Taka Te3n AeNcTBMA UMAT N ONMPEAEAEHO CUMBOAMYHO 3Ha4YeHne, KoeTo oba-
ye NocTeneHHo ce MoAndULMPa C U3MEHEHWNETO Ha OPraHU3MpPaHnTE OT apUCTO-
KpaumaTa n3bopu, KOUTO 3anoyBaT Ad Ce MaHUMYAMPAT C OTAEA 3amnasBaHeTo Ha
HeMHMA NPUOPUTET BbB BAACTTa, CbOTBETHO N Ha MKOHOMUYECKUTE M NMO3ULNN,
CEePUWO3HO aTaKyBaHWM OT KOHHMYECKOTO CbCAOBME U MPOBUHLUMaANTE. Taka KbM
[l-I BeK Beye ce nocTaBA BbNPOCHT 3a M3bOpHaTa KOpynuma. 3a Aa Ce OMPeAEAU
TA obaye cAeABa Ad Ce HarpaBu OTFPaHNYEHME OT MO3BOAEHUTE CPEACTBA B 13-
6opHaTa KaMnaHuA, CbOTBETHO U3MOA3BAHETO MM 3a NOCTUIaHe Ha HEMO3BOAEHM
LeAn 1 GopMMpPaHeTo Ha ObLLEeCTBEHAaTa HETbPMMMOCT KbM TAX.

B HacTaBAeHunATa Ha KBWHT LinuepoH BbB Bpb3Ka C n3brparteaHaTa Kamna-
HWA Ha 6paT My Mapk Tyann LluuepoH, cbbpaHn B MaAbK HapbyYHWUK B €NUCTY-
AapHa ¢opMa, no-kbcHo o3arraseH ,Commentariolum Petitionis” 3HaunTeAHa
YacT e NoCBeTeHa Ha KOHTaKTUTe ¢ n3bunpateanTe, KOeTo e obu4anHa 1 nos-
BOAeHa npakTuka'®. EaHa oT dopmMuTe e T. Hap. largitio B cMUCbA Ha BCAKaKBM
NPOABKN Ha LLEAPOCT, KOATO MOXKe Aa Ce M3pa3n B opraHuanpaHe Ha obwm
Tpanesu 1 nupLuecTsa (Npu TOBa He CaMo 3a NPUBbPXKEHULMTE Ha KAHANAATA,
a 3a MHOTO MO-LWNPOK KPbI AL, BKAIOYUTEAHO Ha OMPEASAEHWN COLMAAHU NAK

15 KeuHT Tyanit Unuepon (Quintus Tullius Cicero, 102 r. np. H. e. - 43 np. H. €.) & NOo-MAaANAT
6paT Ha Mapk Tyann LlnuepoH, xeHeH 3a cecTpaTa Ha Har-A00puA My NPUATEA N N3AATEA
Ha CbuUMHeHuATa My - ATUK. CaMnAaT KBUHT MMa NMoAUTUYECKa Kapuepa, He 1 6e3 NpoTek-
umATa Ha 6pat cu: npetop npes 62 r., NPOKOHCYA Ha NpoBuHUMA A3una (59-58 r.), aeraT Ha
MHen Momnen B Capamtua (57 r.), Ha Mant KOaui Llezap B Maama (54 1.) n Ha 6paT cum, korato
€ HasHayeH 3a ynpaButeA Ha Kuamkua (51 r.). MpockpmbupaH n yout 3aeapHo ¢ bpat cu m
cuHa cn KBuHT npe3 43 r. np. H. e.

Cnopea, HAKOW aBTOPW MbAHOTO HaMMeHoBaHue Ha cbumHerveto e ,Q. Ciceronis de
Petitione Consulatus ad M. Tullium Fratrem”. Astopcreoto Ha KeuHT Linuepor e ocnopsa-
HO, HO CbABPXAHMETO Ha HapbYHMKA ACHO HAcO4YBa MMEHHO KbM u3bupaTeaHaTa Kamna-
HnAa Ha Mapk Tyann LinuepoH 3a KoHcya npes 65-64 r. np. H. e. Bx. TekcTa 1 KomeHTapa
y CROSS L., Communication et participation politique: la Commentariolum Petitionis - In:
Anali della Facolta della letteratura e degli arti della Universita di Bari, (2009-2010), 141-142.
B>k. ueaus Tekct Ha Tosa cbumHenne - Q. Tullio Cicerone. Manualetto di campagna elettorale
(Commentariolum petitionis). Testo latino a fronte. A cura di P. Fedeli. Salerno, 1988 n A Short
Guide to Electioneering: Quintus Cicero’s ,Commentariolum Petitionis”. 2 ed., London, 1994.
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npodecroHarHN NPOCAOWNKM), paspaBaHe Ha Meco (viscerationes), npeaocTa-
BAHE Ha MaAKUW MOAAPDBLUM, OPraHN3npaHe Ha TAaAMaTOPCKN DUTKN, CEKTaKAM,
NpasHeHCTBa U LePEMOHUN U NP.

KBUHT LinuepoH ce cunta 3a eAVH OT NPEALLECTBEHNLATE HAa MOAUTUYECKOTO
KOHCYATMIPaHe, YMNTO POAOHAYaAHUK e npueto aa e Hukoao Makunasean. Ako
npueMeM, 4e HacTaBAeHUATa My'® ca OTHOCHO eapHa YTBbPAEHA W MO3BOAEHA U3-
OOpHa NPaKTMKa, TO MOXeM A2 OOOBLLNM CAEAHNTE MPUHLMMIU N HACOKU Ha OCb-
LecTBABaHe Ha NpeaM3bopHaTa KaMnaHus, YNATO OCHOBHA LLEA € MPaBOMEPEH U
0A0DpPABaH OT OOLLECTBOTO U30OOP Ha CbOTBETHMA MarnCTPaTCKKM NOcT. BbB Bpb3-
Ka C TOBa € HEODOXOAMMO KaKTO OPraHM3MpPaHeTo Ha MNOMOLLTa Ha NPUATEANTE U
NPUBbPXKEHNLMTE, TaKa U MPUBAMYAHETO Ha rAacoBeTE Ha n3bnpaTeaunTe.

Ha nbpBO MACTO KBUHT cumTa, Ye nsbupaTtesHaTa KaMnaHuAa TpAbBa Aa e
£06pe O0bMUCAEHa, CTPUKTHO MAaHMpPaHa WM opraHMsMpaHa, C pa3nucBaHe U
pa3npeaAeAeHEe Ha 3aA34NTEe Ha BCUYKWM, KOWTO yvacTBaT B HeA, OT KOETO ce
noapasbupa aHra>kMpPaHeTo Ha LWMPOK KPbr MOAAPDBXHUUM. VIHTEH3MBHOCTTa
Ha KaMnaHMATa 3aBUCUK OT 3HAYMMOCTTa Ha MOCTa, KbM KOWTO Ca HACOYEHU aM-
euumMnTe Ha KaHaMAaTa.

OCHOBHUTE HACOKW Ha KaMMaHuATa ca MneT:

1. Pabota ¢ kaHamaata. Ocb3HaBaHe Ha MOAE3HOCTTa OT 3aeMaHeTO Ha
AAAEHMA MOCT HE CaMO 3a NpPAKa MKOHOMUYECKAa AU NMOAUTMYECKA U3roAd, HO
1 3a Cb3AaBaHe Ha HOBW MO3HAHCTBa M pa3liMpABaHe Ha ObLLECTBEHOTO BAU-
AHWE Ha KaHAMAATa CAEA U3TUYAHETO Ha MaHaaTa My, yCrellHa no-HaTaTbluHa
noAMTUYECKa Kapuepa. KBUMHT CbBeTBa Aa@ CE M3MOA3BAT BCUYKW CPeACTBa 33
NpeACTaBAHE Ha KaHAMAATa B HaW-bAAronpuATHa CBETAMHA - OT BbHLUHWUA BUA
AO TOBEAEHMETO W »KECTOBETE, AEMOHCTPUPAHE Ha LLEAPOCT, CbMPUYaCcTHOCT,
CbYyBCTBME, CKPOMHOCT, HO U TBBPAOCT W HernokoaebumocT u np. OcHOBHOTO
NPEAMMCTBO € KaHAMAATBT Ad Ce NMPeACTaBA KaTo ,homo novus”, Aa He ce ocHo-
BaBa Ha NpeAxoaHaTa CM M3BECTHOCT, a Aa NoAYepTaBa HOBUA CU OBAMK, CBBP-
3aH M C HOBATOPCTBO B NoAUTMYECKaTa naatdopma. He ca Maako HambTCTBUATA
3a CaMOBHYLLEHMe N HacTponBaHe 3a nobeaa. TpAabBa Aa ce noadepTaBaT 1 Hal-
AODOpe NpueMaHnTe OT eAeKTopaTa KavecTBa - KpacHopeyune, CnpaBesAMBOCT,
epPYyANLMA U LUMPOKM MO3HAHMA MO NPaBo U GUAOCOPUS, CbYeTaHU C NpesBapu-
TEAHO OOMUCAAHE Ha BCAKA Ped U ANCTBME W HE Ha MOCAEAHO MACTO - aKTbOP-
CKO MaMCTOPCTBO W1 U3MOA3BaHE Ha BCUYKM NMOXBATN Ha OPaTOPCKOTO M3KYCTBO.

2. Pabota c rpynaTa Ha NoaApPBXKHULMTE 3a n3bopuTte. TyK ce BKAOYBAT
BCAKAKBU AEUCTBUA 3a pasllMpsABaHe Ha BAMAHMETO Ha KaHAMAATa Ypes AMY-
HW KOHTaKTWN C BAUATEAHUTE AMLA, OT KOUTO 3aBUCAT HACTPOEHNATA B AQAEHM
COLMaAHN MKOHOMWYECKWN KPbroBe, HAaNOMHAHE Ha NMPUBbPXKEHULNTE 38 OKa3-
BaHU yCAyrM 1 obellaHms 3a 6baelo cbaericteue. OcobeHo MACTO KBUHT OT-

*Te cnopea HAKOW aBTOPW Ca KOMEHTUPAHWN MPEABaPUTEAHO U AOPU Ca ,MOACKa3aHn" oT
camuna Mapk Tyanit LinuepoH, a caMoTo CbUMHEHMEe e PeAaKTUPaHO Cpea yCrnewHusa My
n3bop 3a KoHcyA. Bxk. Nisbet, R. G. M. The Commentariolum Petitionis: Some Arguments
Against Authenticity. - In: JRS 19. 3 (1970), 384-385. Cps. n YTHEHKO, C. LnuepoH un ero
Bpema. Mockee, 1972, c. 142 n ca.
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AEAA Ha 3almTaBaHuTe OT LIMUepoH AMLa B Cbaa MAM TE3M, Ha KOUTO € OKa3BaA
6e3Bb3Me3AHa NpaBHa NOMOLLL U KOUTO MMEHHO Mpwu N3bopuTe MoraT Aa My ce
,OTbAaropapat” .

3. PaboTta c 6AN3KOTO OBKpPBIKEHWE OT NPUATEAM U MPUBBPKEHULN. B Tasm
rpyna KBUHT onpeaeAa POAHVHUTE, MPUATEANTE U Hal-BAM3KUTE AMLA, KOUTO
4eCcTo nocellaBaT AOMa Ha KaHAMAATA, KaKTO U Hal-BUAHUTE My KAMEHTW. TyK
CAeABa A2 Ce OTAEAAT npuaTeAnTe (B Hal-LUMPOK CMUCBA Ha AyMaTa), KOMTO
MMaT ONpeAeAeHO MOAUTUYECKO BAMAHWE N aBTOPUTET, KaKTo 1 Te3u, KOMTO ca
NCKPEHO NMpPUBbP3aHN 1 BAaropapHK, HO N AOCTaTbYHO MHTEAUIEHTHU U MMaT
BbTPELUHa MOTMBaLMA A3 CbAEUCTBAT 3a ycrnexa Ha KaHamaata. OT cbBpeMeHHa
rAeAHa ToYKa 61 MOMAO Aa Ce rOBOPM 3a MOADOP M OLeHKa Ha NoTeHLMaAa M Ha
CTeneHTa Ha AOBEPME, KOETO Ce TAACyBa Ha BCEKM OT MOAAPBXKHULMTE.

CobluecTBEH MOMEHT € OPraHM3npPaHeTo Ha KAMEHTEAaTa C KOHKPETHM yKa-
3aHNA 3a AENCTBME, KaTO Ce OMPEAEAAT Pa3yMHUTE N BAaroHaAeXAHU AULA,
KOUTO He Buxa MOrAM Aa HaBpPeAAT Ha KaHAMAaTa C HEOOMUCAEHO noBeae-
HWE NAN NPECUAEHU XBaAebCTBUNA UAM C HaTUCK BbPXYy nsbmnparteante. Benuko
CAeABa Ad OCTaHe B paMKWUTe Ha A0BpUA TOH, a ako 1MMa W3BECTHW eKcLecun,
Te IPUXKAMBO Aa Ce NpuKpUBaT 1 oTpuyaT. Ha Te3un amua kaTto Ha ,cBon” n3bu-
paTeAnTe MMaT NO-rOAAMO AOBEPME U CbOTBETHO Te Ca HaTOBapeHu C n3bop-
HaTa arMTaumsa, pasnpoCTPaHABAHETO Ha BCAKAKBU CAYXOBeE, NCTOPUM U Mp.,
BKA. W MPOTUB OMOHEHTUTE B KaMMnaHuATa.

4. Paborta c enexkTopata. KbM cpepata Ha | Bek np. Xp. Pum nma noytum
€AHOMUAMOHHO HaceAeHre 1 nsbunpatesHaTa KamnaHva TpAbBa aAa ce npuc-
nocobu KbM pasHoObpasHM e3num, HpaBn 1 odakBaHuA. CTpaTernyeckarta Lea
Ha KaMMnaHWATa € He CaMo Aa Ce MOAYYM BAAroBOAEHMETO Ha HapoAa, HO 1 TOM
PEeaAHO Aa rAacyBa 3a KaHAMAATA MO BaAMAEH HauMH. KBUHT 13bpoaBa HAKOM
MOAXOAM KbM M3bupaTteAnTe - A0bpe NpeMepeHn peyn n AeNCTBUA, XeCToBe,
OOAEKAO U MOBEAEHME, AMYHM MO3HAHCTBA M obpbliaHe no nme'é, BcAkakem
AaCKaTeACTBa, MOCTOAHHO W HaCTOMYMBO BHWMaHMeE, WEAPOCT, obellaHna 3a
oTbAaropapABaHe 3a NoAkpenaTa v np., KAKTO N KPUTUKYBaHe Ha CbNepHULN-
Te, pa3npocTpaHeHme Ha CAYXOBe, M3rOAHO TbAKYBaHe Ha NpeA3HaMeHOBaHNA
nnp. B xoaa Ha KaMnaHWATa ca ce N3roTBAAM W CMELManHN MMCMa, KOUTO ca ce

7B Pum npaBHaTa 3alUmTa U NpaBHUTE CbBETW Ca HE3BB3IME3AHU, KATO YCAYra Ha PUMAAHUH
KbM CbrpakaaHuTe CU1, a MOAy4YaBaHETO Ha AAPOBE He e Bb3HarpakaeHue 3a M3BbplueHa
npaBHa paboTa, a 3HaK Ha 6AaroAapPHOCT U yBa)KeHWe KbM CbOTBETHMA I0pUCT. BxK. no-noa-
PO6HO B cTaTUATa MU ,3a XOHOPAPHOTO MPaBO M MPaABOTO Ha XOHOPap” B cr. AABOKAaTCKM
nperaea, 6p. 10 o1 2008 r. - Ha www. vas. bg/p/2/0/2008_10_2-2414. doc

8 ToBa € eAnH OT HaM-4eCTO M3MOA3BAHUTE MPUNOMU B MOAUTUYECKOTO MPOCTPAHCTBO B
ApesHua PuM, KaTo 3a LeATa CbOTBETHUTE KAHAMAATU U AABXKHOCTHU AMLLA Ca Pa3mnoAaraAm
CbC cneumanHu pobu (nomenclatores), KOUTO MMaT WKMPOKK MO3HAHCTBA U NPUAPY>KaBaT
CBOA rocrnoAap, Kato My HallensaTt MMeTO Ha Xopara, C KOMTO Tol ce cpelua. Tosa e ocobe-
Ha YecT 3a OBMKHOBEHUTE AIOAE, KOUTO Ce YyBCTBAT MOAACKaHW Aa MM No3HaBa eaHa BraHa
AmyHoCT. Bxk. no-noapobro y KOLENDO, J. Nomenclator, memoria del suo padrone o del
suo patrono. Studio storico ed epigrafico. Faenza, 1989 n untupanara tam auteparypa.
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pa3npocTpaHABaAM noa dopMaTta Ha AOBEPUE Aa CE 3aMO3HAAT CbC CbAbPKaA-
HMETO UM N ANLA, AO KOUTO He Ca aApecUpaHMu.

OcobeHo BHMMaHWe TpAbBa aAa ce obpblia Ha obelllaHnATa, KOUTO, AOPH
N A3 Ca ABXKAMBU, TPAGBA A3 N3TAEXKAAT U3MBAHMMW U A8 BHYLLABAT YBEPEHOCT,
4Ye MMEHHO TO3M KaHAMAAT Lie MM peaansrpa. KBUHT nopvepTasa, Yye e Heob-
XOAMMO HEMNpPeKbCHATO Ad Ce MOMbABA M KopurMpa uHbopmaumaTa n aa ce
cAean obLecTBEHaTa HarAaca, Aa MMa AOBEPEHM XOpa, KOUTO A3 AOKAAABAT 3a
HaCTpOeHMATa cpea N3brpaTeAnTe, KaKTO 1N FOTOBHOCT Ad Ce pearnpa cpely
BCAKa KAEBETA MAWN AENCTBUA, KOMTO Ca B MOA3a Ha NPOTUBHULNTE B U3bopuTe.

5. Aewncrteua npotme cbnepHuumte. M3bopute olwe oT Hamn-ppeBHaTa
enoxa ca Bb3MpMeMaHu KaTo CbCTe3aHne, KaTo NPMBUAHO BAaropoaHaTa Lea
- M300OPBT Ha TOYHO OMPEAEAEHO AULLE HA AQAEH MarmcTpPaTCKM MocCT, e AoMycC-
Kano BCAKaKBW CPeACTBa M MMEHHO B Ta3n HacOKa MOCTEMEHHO Ce yCTaHOBA-
Ba HEMPaBOMEPHOCTTa Ha PeAMLLa AENCTBUA, HACOYEHWN KbM EAUMUHMPaHE Ha
NPOTUBHULUTE B n3bnpaTeAHaTa KamMnaHuA. Y6eAeHOCTTa U HacTOMYMBOCTTa,
XapaKTepHU 3a uAnaTa nsbunpateaHa KaMnaHua, B caydas TpAbBa Aa ca npe-
MepeHUW, HO D6e3MnoLaaHO Haco4YeHW cpelly CbMepHULMTE, Aa PaskpuBaT m
Hal-ApPebHNTE MM MPOCTBMKM U HEAOCTATbLM, A8 Pa3KPUBAT MOPOLM, Ad Pa3-
NpoCTpaHABaT No30pALWM GaKTN U UCTOPUM, KOUTO Aa Ce MOTBBPKAABAT KaTo
LAocToBepHU” 1 np. [peaBuA Ha NpPaBHUTE 3aHMMaHWA Ha CBOA OpaT 1 Hero-
BUTe 3aWwmT 1 peun Ha Qopyma KBUHT pasaead npoTmeHMLMTE Ha LnuepoH
Ha TPW rPynn - AMLLA, CPELLY KOUTO TOW CE € U3MPAaBsAA NPeA CbAa U Te Ca U3ry-
BUAM AeAaTa CU MAWM MO APYT HaYMH ca OLLETEHU AN NpeHebperHaTh oT Hero,
TakWBa, KAKBUTO Ca NPOTUB HEro 6e3NPUYMHHO U MPUATEACKUAT N KAUEHTCKM
Kpbr Ha HEroBMTE CbMEPHULM B KaMnaHuATa. KbM BcAKa OT rpynuTe TpAbBa
A3 Ce MOAXOXKAA NHAMBUAYAAHO, KaTo ce MpoABABa pasyMHa HEAOBEPYNBOCT,
MPUKPUTOCT, HO U MPEMEPEHO arpecnBHO MOBEAEHME C LLeA HEeYyTpaAM3MpaHe
WNAN MOHe HaMaAABaHe Ha BAMAHWETO Ha APyruTe KaHamaatu. B To3m npouec
AobpaTa MHPOPMaLMA U CBOEBPEMEHHOTO ONPOBEPraBaHe Ha HAKOW CAYXOBe
N HaMaAKKW CpeLly KaHAMAATa e OT 3HaYeHune 3a 3ana3BaHe MAM HapacTBaHe Ha
HeroBoTo oa0bpeHne ot nsbunpateante'’.

HeszaBucrMo oT Te3m ykasaHuna, caMmnaT LinuepoH HeKOAKOKpaTHO 3aABABa,
Yye crieYeABaHETO Ha M3boOpPUTE € 1 BBINPOC Ha KOHKPEeTHa CUTyaumaA, B CAyYas
n3rybeaHeTo Ha n3bopute oT KaTuarHa, n obuiectseHuTe HacTpoeHua. Cnopea,
Hero 1 Npm Ha-p00pe NAaHVpaHaTa 1 opraHnsMpaHa NpPeaM3bopHa KaMnaHmA
6e3 BcAKaKBa BMAMMA NPUYMHA U3DOPHUAT PE3YATaT € HEOYaKBaH, a8 BOAATA Ha
TbAMaTa € Hal-HEHAAEKHOTO N TbBMHO OOCTOATEACTBO B M3OOPHWMA NpoLec.

YINpaBu BneyaTAeHME KOAKO MHOTO OT U3AOXKEHWUTE NO-rope HacTaBAeHWA MMaT PEaAHO Npu-
AOXKEHWE B CbBPEMEHHUTE N3BMpaTeAHN KaMMaHWW. 3acAy»KaBa CU Aa HanpaBuUM eAMH No-3a-
AbABOYEH NPeBOA M NMPOYUT Ha CbuinHeHneTo Ha KeuHT LinuepoH. Bxk. HAKou 0606LeHns,
BKA. B LUMTUPaHMA NO-Tope CMUCBA U cucTeMaTika y MAPYEHKO, . V. KeuHT LinuepoHr kak
NMOANTUYECKUIN KOHCYAbTaHT. - B: ObLiecTBeHHble Haykn 1 coBpemeHHocTb, 4 (2010), 82-88.
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OueBMAHO NpK TakaBa MOArOTOBKA W OCbLLECTBABAHE Ha NpakTUKa n3bu-
paTeAHaTa KaMnaHua M3MCKBa 3HAYUTEAHO GUHAHCUPAHE, KOETO He BUHAru e
MO CUAUTE Ha CaMMA KaHAMAAT, MOPaAM KOETO Ce CKAIOYBAT Hal-pPa3HOPOAHM
KPEeAVTHN CMopasyMeHMA N He OCODEHO N3ABPKAHU B MOPAAHO OTHOLLEHWE
AOTOBOPEHOCTM U obelllaHnA 3a 6bAELLM U3roaM OT BAAcTTa. KakTo nocouysa
MNayTapx B »kM3HeonmncaHneTo Ha LinuepoHr: ,Hama no-cemnpen 3BAp oT YoBekKa,
aKO KbM HEroBUTE CTPACTM Cce NPUCbEeAMHU 1 BAacTTa "%,

MaHunyAMpaHeTo B KaMMNaHWATa, AOCTUIHAAO OMNPEAEAEH MPEAEA N Cbye-
TaHO C OTKPOBEHU ABXKWN U HACMAME, MOCTEMNEHHO Cb3aaBa obLLeCcTBEHa HETbP-
MMUMOCT, KOATO Ce M3MOA3Ba OT KOHHWYECKOTO CbCAOBME CpeLly naTpuunara,
3a A2 BbBEAE CaHKLMKM 3a onopoyaBaHeTo Ha M3bopHUTe pesyatatn. MHoXe-
CTBOTO 3aKOHM C TaKbB NpeaMeT obaye roBopAT, Ye ePpeKTUBHOCTTa UM He e
3HaunTenHa. CaepBa obaye pa ce MMa NPeABUA, Ye Te3n CaHKLMK MoraT Aa ce
npuAaraT BUHaru, Korato ToBa € U3ropHO Ha ONPEAEAEHU CUAU U B ABAEH MO-
ANTUYECKM MOMEHT, 33 KOEeTO Ce NpreMa CbOTBETHNA 3aKOH. Taka NocTeneHHo
ce n3rpaxaa PakTMYECKMAT CbCTaB Ha €AHO CneundUYHO NPECTBIHO AeAHure,
onpeAeAfHo KaTo ,ambitus”, 3a KOETO ce Cb3paBa M MbPBOHAYAAHO N3BBHPEA-
Ha, a8 MO-KbCHO U CreLmanHa IoPUCAMKLMA.

TpAabea pa ce HanpaBu YTOYHEHME, Ye B PUMCKOTO MNPaBo Mo OTHOLIEeHWne
Ha MPEeCTbMNAEHMATa CbLLECTBYBAT OTAEAHMW 3aKOHW, KaTO BbB BCEKU OT TAX €
n3rpaseHa KOHKpeTHaTa popMa Ha NMPECTBMNHOTO A€AHME, CbOTBETHO M HaKa-
3aHMEeTO 3a HeA - 3aKOoHUTe ca OT Tuna Ha leges perfectae. o Tasn npuymHa
MOXEeM Aa rOBOPUM Hal-obLwo 3a NpecTbnAeHreTo ,ambitus”, HO NpoABHUTE
My GOPMU ca TBBPAE M3MEHYMBU CMOPEA PABANYHNTE 3aKOHW, @ Ma W1 CbLLEeCT-
BEHU pas3Anymsa B ypeabaTta no BpemeTo Ha PenybankaTa nam Ha Vimnepusara.

Bcnuku Te3n obcTtoAaTencTBa ca B OCHOBaTa Ha U3bopHaTa Kopynuma 1 3a-
cAraT cblecTBeHa MOAUTUYECKMNA N AbPKaBHUA CTPOW B KpaA Ha Penybankata
npes nepuoaa ll-1 Bek ot Xp. n poopm B HavaroTo Ha [puHumMnaTa Ha ABrycr.
ToBa e Nnepuroga, 3a KOMTO APEBHUTE aBTOPU OTPAa3ABaT NPOTMBOPEeYMBaTa 0b-
LLLleCTBEHa HarAaca 3a Bb3NnpMeMaHeTo Ha KopynuuaATa (B CbBPeMEeHHNA CMUCHA
Ha noHATueTo). OT epHa CTpaHa TA ce cYMTa 3a ecTecTBeHa NpoABa B XOAa Ha
n3bopHUTE BOopPOMK, KoraTo HAMa M3PUYHO 3abpaHABaHM OT AbpXaBaTa CpeA-
CTBa, @ OT APyra cpelly HeA ce NPOTUBOAENCTBA BbB BPb3Ka M3AMIAHETO Ha
Hal-BMCOKMTE NMOCTOBE B AbPXKaBaTa Ha AnLa, KOUTO NPOoKapBaT onpeseAeHa
NOAWUTMKA Ha KOHQPOHTaLMA B OBLLECTBOTO.

NpobareMuTe Ha KopynumAaTa B KbcHaTa Penybanka obukHOBEHO ce pas-
rAEXAAT AO FpakpaHCKuTe BOWHW Ha Llesap u lNomnen n nocaepsasnTe m
AMKTaTypW, TOMYMBUPATU U NOCTEMNEHHOTO NPeMUHaBaHe KbM MOHapXMYecKa
dopmMa Ha ynpasaeHue (MpuHUMNaT) BbNPEKN NPUBMAHOTO 3anasBaHe Ha pe-
nybAvKaHcKaTa popMa Ha ynpaBAeHne. ToBa € CBbP3aHO C HEOHBXOAMMOCTTa
A3 Ce U3ACHAT KOPYNUMOHHUTE MEXaHW3MWN B YCAOBMATAE HAa HOPMAAHO GYHK-
LMOHMPaHEe Ha MHCTUTYLUWTE, NP NPoBeXxXAaHe Ha M3bopn 1 Ha3HaYeHNA Ha

2 AYTAPX, Ycnopeatu xusotonucu. C., 1981. AemocteH-LnuepoH.
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MarncTpaTnTe CbOOpPa3HO MPUHLMNNTE Ha PUMCKaTa KOHCTUTYLMOHHA YPeA-
6a. N3bopHaTa kKopynuua cnopea MoHTeCKbO e eaHa OT MPUYMHUTE KaKTO 3a
ynaabka Ha penybavkaHckaTa popMa Ha ynpaBAeHWe, Taka 1 3a No-HaTaTbLu-
HaTa cbaba Ha puMMcKaTa uMnepua. TA AOCTUra CBOA BPBX KbM HAa4YaAOTO AO
cpeaaTa Ha | Bek np. Xp., HO OTA@AHU KOPYMLUMOHHW NMPaKTUKK C M3bopHa LeA
ca HaAMLe 3HAYNTEAHO MO-PaHo.

3. MoHaTueTo 3a ,ambitus” n npaeHarta My ypeaba

B ApeBHuAa PuM nMa cneumaneH TePMUH, C KOUTO ce O3HavaBaT AeNCTBUA-
Ta, KOUTO B CBOATa CbBKYMHOCT MOraT Aa Ce OMNPEAEAAT KaTo M3bopHa Kopyn-
uMa - ambitus.

Nekcemata nma pge 3HaveHna?". [bpBOHaYaAHO Taka ce 03HayvaBa cBOHOA-
HOTO MPOCTPAHCTBO OT 2, 5 CTbMKM OKOAO BCAKA KbLLa, KOATO CMOPEA APEBHa-
Ta TpaaMuMA TpAbBa Aa Ce OCTaBU, 3a Aa CE OTAEAM TA OT Tasm Ha CbCeaa U Ad
ce U3AMTHEe OrpaAa, 3allumTaBaHa oT 6boroseTe?.

Apyroto 3HadyeHue, Be4e KaTo NPaBHO-TEXHUYECKU TEPMUH, Ce CBbP3Ba C
raaroaa ,ambire”, KOMTO OCBEH OCHOBHOTO 3HAYEHME Ha ,XOAA B KPbI, OBX0XK-
AaM, obKpb>KkaBaM” MOCTeNeHHO NpuaobMBa U 3HaYeHue Ha ,0brpakaaM ¢
BHMMaHWe, C MOABMK, M3MCKBaM, CTapan ce Aa MoAyda baaroBoAeHme, obpbLLam
ce c MOADa, AOMOrBaM ce, A0bupam ce” 1 T. NoA. MHTPUIU, XBaAbU, TLLEeCAaBME,
NHTPUMM 1 MallMHaLMK, CBbP3aHW MMEHHO C MOAUTUYECKUTE 6OpOKM B Kpas Ha
Penybankata 1 nsbopHus npouec?.

Cropea, HAKOW aBTOPW C TO3M TEPMUH MOTaT Ad CE OMPEAEAAT KaKTo 3a-
KOHHUTE, TaKa 1 3abpaHeHnTe GOPMU 3a AOMOTBaHE A0 ONpPeAeAeHN N3BOoPHN
AANBXKHOCTM MO BpeMeTo Ha puMckaTta Penybanka?®. Te ce ocHoBaBat Ha cBeae-

2B CAy4HaAa HAMa Aa KOMEeHTUpPaM, HO CAeABa Aa Ce oTbeAeku 1N 3HaYEeHUETO Ha TO3M TEePMUH
B My31KaTa, KaTo Taka Ce O3Ha4YaBa MY3NKaAHUAT NHTEPBaA MeXXAY HaM-HUCKMNA U HaN-BUCO-
KMA TOH Ha AaAeHa MeAOAMA, N3NbAHABaHaA OT YHOBELWKW FTAaC AN MY3UKaAEH MHCTPYMEHT.
TepMVIH'bT Bb3HWKBa B TPaAMUMATA HA TPUTOPUNAHCKOTO NeCHOMNEHNe, KbAETO (1)I/I3I/I‘-IeCKVITe
Bb3MOXHOCTU Ha HOBELWKKMA rAac UMaT OrPOMHO 3Ha4YeHue.

22 Toea 3HaueHue ce oTkpuea y Qectny Bapon (Var. L. L., 5. 22.), a cBeapeHua 3a orparkpaHe-
TO Ha AOMOBETE B apxanyHaTa ernoxa ce cbabp»kat u B EHenaa. B cbunteHunATa Ha 3eMaeMe-
pUTE 1 B HAKOW HAAMUCK Ce CMIOMEeHaBa B TO3M CMUCDHA 3a ,locus cum ambitu datus”, kakTo
ny Butpyeuit - 8. Vitruv., De arch., 6. 5-9. Cpe. n BRUGI, B. Lambitus e il paries communis
nella storia e nel sistema del diritto romano. -In: RISG 4 (1887), 161-212. Cpe. 1 cBeaeHus-
Ta Ha MNMomnonuii 8 D. 47. 12. 5. oTHOCHO NpuaaBaHeTo Ha ambitus KbM MMOT, B KOWTO MMa
rpobHuua (sepulchrum). Bx. v. ,ambitus” in: DAREMBERG, CH., SAGLIO E. Dictionnaire des
Antiquités Grecques et Romaines (DA), t. 1. 1, Paris, 1873, 223-224.

ZBik. MHO>KECTBOTO 3HaYeHMA y ABOPELKI, . NaTUHCKO-PYCCKUIA croBapsb, V. ,ambio”
n ,ambitus” Ha http://linguaeterna.com/vocabula/alph.php

24 ToBa onpeaeAeHne e AQAEHO NMPEAUMHO B pedHuumuTe 1 eHumkaoneamute - cpe. LONG,
G. Ambitus. - In: William Smith. A Dictionary of Greek and Roman Antiquites, London, 1875,
p. 76-78 Ha http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/secondary/SMIRGA/
Ambitus.html; AFOBKEP, ©. AM6uTyc. - B: PeaAbHblil CAOBapb KAACCUYECKUX APEBHOCTEN
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HWATa Y Pa3AMYHU PUMCKWN aBTOPU, BKAIOYUTEAHO U Yy camMua LuuepoH, kouTto
ce No30BaBaT Ha Mores Maiorum 1 CbOTBETHO OMPEAEAAT KaTO AOMYCTUMMU
BCUYKN AENCTBMA OCBEH M3PWUYHO 3abpaHeHuTe OT crneumasHuTe leges de
ambitu. B To3n cMucba 1 BapoH onpeaean, ye ToBa e AeNCTBME Ha TO3U, KoA-
TO OBMKaAA cpea HapoAa, KakBaTo e obuyanHaTa NpakTuka npu n3bopurte ot
Han-aApeBHUTe BpeMeHa?. Hapea c ToBa C oraea no-lWMPOKOTO 3HayYeHue Ha
TEPMMHa Ce Bb3MNPMEMa, Ye Y4acTMETO B U3OOPUTE € CbMbTCTBAHO U OT aKTUB-
Ha AEMHOCT Ha OBOKPBXKEHNETO Ha KaHAMAATA, KOETO LLe PasrAeAaM Nno-AO0AY.

lNoBeyeTo M3cAeABaHMA CNieuManHoO No TemMaTa 3a n3bopuTte B PuM Bb3npu-
eMaT TepMMHa KaTo 0O3Ha4YeHMe 3a BCAKAKBN M3BOPHUM 3A0yNoTPebun, caHKLMO-
HWPaHW OT 3aKOHW U CEHaTYCKOHCYATU, KaTo My NMpuAaBaT HeraTMBEH CMUCHA
Ha AOMOrBaHe C BCAKAKBU CPEACTBA A0 ONPEAEAEH NOCT MAM obaara?. Bnpo-
YyeM C Tasu MHTepnpeTaumsa eTMMOAO3UTE CBbP3BAT N AekceMaTa ,ambitio” 3a
O3HavaBaHe Ha YecToAlobue, cebenaobue, craBoaobue, TulecraBue, cyeTa,
CTapaHue, HaCTOMYMBOCT, HO U Ha KapnepmusbM, YTOAHNYECTBO, XOAATaNCTBO,
AOMOTBaHe, AMueMepue, NPUTBOPCTBO, KOPUCTHOCT, BE3CKPYMYAEH CTPEMEX
KBbM MOCTUraHe Ha OMPEAEAEH PE3YATAT UAM AODMpPaHe Ha BCAKa LieHa A0 On-
peAeAeHa AN KaKBa Ad € AAbXKHOCT? . Taka TEPMUHBT Ce CBbP3Ba CbC CMe-
AOCTTa Ha KaHAMAATUTE Aa Ce M3MNPaBAT Mpea HapoAa M C TAXHaTa aMbuuMos-
HOCT Aa criedeAdaT nsbopuTte, koeTo obade B PUM He ce TpeTupa B NO3UTUBEH
acrnekT, a KaTo YKOpUMO noseaeHne?,

B TO31 cMUCBA MoraT Aa ce MOCTaBAT U peArLa BbAPOCK, Ha KOUTO HAMA
€AHO3HaYeH OTroBOP B M3TOYHWULMTE - HAMp. ako B pe3yATaT Ha ambitiones
He ce AOCTUTHE AO HeMpaBOMEpPEH, T. €. A0 3abpaHeH OT 3aKOHa pe3yATaT, TO
TOraBa MOKe AN Aa Ce OCbLLECTBM OTroBOopHOCTTa de ambitu, KosTo e npasHa,
a He MopaAHa? PasnpocTupa An ce T U Ha NOATOTBUTEAHUTE AEVCTBUA 3a KO-
pyMnvpaHe Ha N3bopnTe NAM CaMO aKO CbOTBETHWUAT KaHAMAAT MOAYYMN MOCTA,
AO KONTO ce pooMorea®’?

Ha www.sno.pro1.ru/lib/lubker/index.htm

%Varr., De L. L., 5. 28. - qui populum candidatus circum it, ambit.

26Bx. GRUEN, E. S. The Exercise of Power in the Roman Republic. -In: City States in Classical
Antiquity and Medieval Italy. Athens and Rome. Florence and Venice. Stuttgart, 1991, p.
256s.; LINDERSKI, J. Buying the Vote: Electoral Corruption in the Late Republic. - In: Roman
Questions. Selected Papers. Stuttgart, 1995., p. 110; TRISCIUOGLIO, A. Studi sul crimen
ambitus in eta imperiale. Torino, 2017, p. 17 ss. u uMTUpaHaTa TaM AUTepaTypa.

27 B»k. ERNOUT, A., MEILLET, A. Dictionnaire étymologique de la langue latine. Paris, 2003,
26-27 v Apopeukunit, umT., v. ,ambitio”, ,ambitiosus”.

28 Cps. u Varr,, L. L. 5. 28. 3: Qui populum candidatus circum it, ambit, et qui aliter facit,
indagabili ex ambitu causam dicit.; id. 7. 30: Profectum a verbo ambe, quo inest in ambitu
et ambitioso. B nopobeH cMucba e u ctaHoeuweTo Ha Fest., Verb. sign., 15-20L.

27B>K. U3CAEABAHETO B TO3M CMUCHA, HO OTHOCHO MMMepartopckara enoxa Ha TRISCIUOGLIO.
Op. cit., p. 85 ss.
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TpyAHO MOXKe Aa Ce ONpeAeAr MOMEHTDBT, B KOMTO ambitus ce Bbanprema
KaTo MpaBoOHapyLleHWe, a Mo-KbCHO ce TpeTupa Kato npectbrnaeHne®®. Ouwe
npe3 V Bek np. Xp. BEPOATHO BeYE MMa HAKAKBW YKOPUMWN AENCTBUA, CpeLLy
KoUTO NybAnYHaTa BAACT pearvpa. Taka Tut AvBuIA cnomeHaBsa, Ye B 432 1. np.
Xp. BoeHHuTe TpnbyHu L. Pinarius, Sp. Posthumitls n L. Furius, kouTo nmat KoH-
CyACKa BAACT, MpeaAaraT 3akoH (rogatio) 3a 3abpaHa KaHAMAATUTE Aa HOCAT BeAu
Toru (toga candida), c kouTo aa ce oTAMyasart ot apyrute rpakaaHn®!. Cnopea,
HAKOW aBTOPM3 TOBa He 6 MOMbA A 6bAE KOMULMAAEH 3aKOH, 3aLLOTO NaTpu-
LMnTe 61Xa MPUAOXKUAM LLAAOTO CU BAUAHNE N NMPUCHCTBUE B HAPOAHOTO Cbbpa-
HWe ToM Aa He Obae MPUET, Tbil KaTo M Kacae npako. C oraea Ha KOHKpeTHaTa
noAMTMYECKa OHBCTaHOBKa MOXeE Aa Ce MpeAnoAara, Ye ToBa e nAebucumT, Ma-
Kap 1 NPEeANO>KEH OT BOeHHU TpnbyHU. Bce olue He ce ynoTpebaBa TEPMUHBT
,ambitus” B cMMCbA Ha M36OPHM MaHKMyAALMK, HO 3aKOHBT MOXKE Aa Ce Npueme
KaTo MbPBU OMNUT A3 CE OFPaHNYU BAUAHNETO Ha TE3U, KOUTO CE CTPEMAT KbM Ma-
rMCTpaTypuTE U YNPaBAEHUETO Ha AbprKaBaTa Ype3 MPEKOMEepPHO AEMOHCTPU-
[paHe Ha CBOUTE MKOHOMMUYECKN Bb3MOXHOCTU 1 U3MOA3BAHETO Ha MaTePMaAEH
cnocob 3a OTAMYABaHETO CU OT APYTUTE PUMCKMU FPa*KAaHW, C KOETO ce Hapy-
WaBa NapuUTETHMA NPUHLMN Ha yYacTue B nsbopute® . Toea ce npmeMa 1 KaTto
MbPBUAT OMUT Ad Ce NMPOTUBOCTOWM Ha CTPEMEXKa Ha naTpuumaTa Aa OrpaHuyu
HaBAM3aHETO Ha naebeun nam BbobLle Ha homines novi B NyBAMYHATA BAACT.

OueBMAHO 3aKOHDBT He Ce e MpuAaraa 0CobeHO PEBHOCTHO, Tbil KaTo HAMaA
CBEAEHMA 3a HAKAKBW CaHKLWMUW, HaAaraHW Bb3 OCHOBa Ha 3abpaHaTa, a U Ho-
ceHeTo Ha toga candida npoabAXkaBa B CAepBaLLMTE CTOAETUA. TOBa OT CBOS
CTpaHa NnpaBm CMOPHO AOPU CbLLECTBYBAHETO MY, @ B HAKOU CAyYam ce npmema
KaTo ,COHAMpPaHe Ha ,no4yBaTa” M Npoy4BaHe Ha OOLLEeCTBEHUTE HarAacu Ha
naebca 1 MolLTa Ha naTpuumMaTa npean npnuemaHeTo Ha Lex Poetelia 3a otMaHa
Ha AbArOBOTO pobcTBO3A,

30 Bx«. Fest., Verb. sign. 5. 6-9L: Ambitus [...] crimen avaritiae vel affectati honoris. B To3u
CMUCbA NMOBEYETO aBTOPM HAcOYBaT BHMMAHUETO cU epBa KbM KbcHaTa Penybamnka, kora-
TO Ce Cb3AABaT M CMELMAAHUTE CbAMAMLLA 3@ CbAEHE Ha TOBA MPEeCTbMAeHue KaTo nybAn-
yeH aemmkT. Bxk. LICANDRO, O. Candidature e accusa criminale: strumenti giuridici e lotta
politica nella Tarda Repubblica. - In: INDEX, 25-36 (1997), 447-471: LINDERSKI, J. Buying
the vote: electoral corruption in the Late Republic. - In: Ancient world, 11(1985), 87- 94.

31Bx. Liv., 44.25.13. OtHocHo 3akoHa B>»k. ROND G., Leges publicae populi Romani: liste chro-
nologique avec une introduction activité législative des rassemblements romains, Hildesheim,
1962, p. 211. OT TO31 BMA TOTa € U Ha3BaHUETO ,KaHAMAAT", KOETO ce 3anas3Ba TPaHO B pUM-
cKkaTa obLiecTBeHO-NoAMTUYeCKa Aekcrka. OTHOCHO Tasm AekceMa 1 0b6Bbp3aHocTTa i ¢ toga
candida ex. DENIAUX, E. La toga candida et les elections & Rome sous la Republique. - In:
Costume et société dans hAntiquité et le Haut Moyen age. Paris, 2003, 49-55.

32Bx. Hanp. FASCIONE, L. Crimen e quaestio ambitus nell>eta repubblicana: contributo allo
studio del diritto criminale repubblicano. Milano, 1984, p. 23 ss. n uMTMpaHuTe Tam aBTOPU.

3 IsbeneHarta TOra ce e cuMTana 3a TakaBa AeMOoHCTpauuma. Bx. no-noapobHo FASCIONE.
Op. cit., p. 25.

34 C Lex Poetelia Papiria npes 326 r. np. Xp. B pe3yAtat Ha MacoBOTO 1 BYpHO HEAOBOA-




MaanHa Hoekumpuwka-CtoaHoBa

lNpeanonara ce, Ye AeranHaTa NpakTUKa Ha armTauma cpea nsbuparteante
M NOAKPENnaTa Ha KAMEHTUTE Ha CbOTBETHNA KaHAMAAT Ce NPeBpPbLLAT B delicta
publica c npeanaraHeTo Ha napu Ha nsbupateamte. C ToBa Bpb3KaTa MexAy
KaHAMAATa M HapoAa, BKA. N XUTEANTE Ha MPOBUHLMUTE, Ce CYMTa 3a rnoce-
raTeACTBO Cpelly cyBepeHuTeTa Ha populus romanus. VIMeHHO nokynkata Ha
rAacoBeTe Ha n3bupaTeAnTe C Napu UAK C PpaspaBaHe Ha XpaHu ce Npuema, ve
ornopoyaBa CBOOOAHOTO M3pa3sABaHe Ha BOAATa Ha n3bupaTteAnTe, KOUTO ce
YYBCTBAT 3aAbAXKEHU CAKALL MO AOTOBOP, BEYE MOAYHNAM HAKAKBa MaTepuanHa
obaara, pa NpecTnpar CBOA BOT B MOA3a Ha TO3M, KOMTO UM € MAATUA UAU TU €
Bb3HarpaAnA npeaBapmnTeAHo. HesaBMCKMO Ye He caMUAT KaHAMAAT, @ HEroBU-
Te KAMeHTU 1 divisores 13BbPLUBAT Ta3n TbProBuKA, TOM HOCKM OTFTOBOPHOCT 3a
TEXHWUTE AEVCTBUA, KaTO Ce NMPEAMNOAara, 4e 3Hae 3a TAX W MM Hacbp4aBga.

B pvMcKoTO 06LecTBO eBepreTMamMbT®® € HOPMAaAHO ABAEHME W MMa 3Ha-
YNTEAHO MACTO, HO B CAy4ada € MHKPUMWHKMPaHa UeATa Ha npoABABaHaTa OT
KaHAMAATa LLeAPOCT - AOMOIrBaHETO AO NMYyOANYHA AABHKHOCT.

MNpean obaye pa ce AOCTUTHE AO Cb3AaBaHETO Ha CrelManHa KoAerna 3a
CbAEHE Ha TOBa MPECTbMAEHME, CbOTBETHO M ACHOTO MYy OMPEeAEAfHe KaTo
delicta publica, ce npemnHaBa npes ouwe eamH cBoeobpaseH ,MOATOTBUTE-
AeH"” eTan - 3abpaHaTa Ha ekceumBHa armtauma. Taka npes 358 r. np. Xp. nak
cnopea AvBui naebenckuat TpubyH Caius Poetelus npeansara npuemaneto
Ha nAebucumnT, nssecteH kato Lex Poetelia de ambitu®, kato 3abpaHnasa noa-
KyneaHeTo Ha nsbupaTeAn No BpeMe Ha NybANYHN COMPKM, MO NAOLAAMTE M
Ha nasapwuTe (qui nundinos et conciliabula obire soliti erant comprimebantur)
N NPOBEXAAHETO Ha TakaBa arvTauma no BpeMe Ha nsbopHaTa KamMnaHua®’.
CrnoMeHaBa ce, 4Ye 3aKOHbBT € MPEAAOXKEH MO MopbKa (MAK C 0A0DpPEeHMeTO)
Ha CeHaTa, KaTo AENCTBMATa Ce CYMTAT 3a OKa3BaHe Ha HaTUCK OT CTpaHa Ha
homines nuovi, koeTo AnBUIA N3pa3ABa COOCTBEHO MHEHWE U MO-CKOPO Ha-
COYBa KbM peaKLMA Ha apUCTOKPaLMATa, OTKOAKOTO 3a HAKaKBO AEMOKpPaTUY-
HO OrpaHuyeHne Noa BAMAHWE Ha nNaebca, He3aBNCKMMO Ye 3aKOHDBT € BHeCeH

CTBO Ha nAebca ce OTMEHA rapaHTUPaHETO Ha AbATa C AMMHOCTTa Ha AAbXHMKa MAW HEros
MOABAGCTEH, CbOTBETHO MPEBPBLLAHETO My B ABATOB PO6 (Nexus), BbBEAEHO C AOTOBOPa 3a
nexum. Bxx. noapo6bHo y Liv., 8, 28. Cnopeg Varro. De L. L., VI, 3akoHbT e npuet npes 313
r. np. Xp. Bx. KOPAHOB, A. A. O patmpoBke, CyLWHOCTM 1 3HaYeHUn 3akoHa lNeTeans. - B:
CoumanbHO-NOAUTUYECKME U KYABTYPHbIE MPOBAEMBI UCTOPUN EBPOMENCKUX TOCYAAPCTB
OT aHTUYHOCTK A0 HoBoro Bpemeru. Mockea, 1989, 17-33; PEPPE, L. Studi sull’esecuzione
personale. V.. Debiti e debitori nei primi due secoli della Repubblica romana. Milano, 1981.
3 OTHOCHO NpaKTMKaTa Ha eBepPreTnama, 3aCBUAETEACTBAHA B AATUHCKUTE HaAMUCK 1 B AW-
Tepatypata 8>k. PANCIERA, S. L evergetismo civico nelle iscrizioni latine dseta repubblicana.
- In: Actes du Xe congres international d>épigraphie grecque et latine. Nimes, 4-9 octobre
1992. Paris, 1997, 249-290; VIRLOUVET, C. Lapport des sources litteraires a hétude de
l»évergetisme a Rome et dans les cités dltalie a la fin de la République. Ibid, 227- 248,

3¢ Bx. ROND. Op. cit., p. 221.
37 Liv., 7.15.11.
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3a raacyBaHe oT naebencku TpubyH. Moxke aa ce MoTbpCcK 1 APYro obAcHeHue
B 3HaYMTEAHaTa cTpaTudmKauma Ha naebca KbM TO3M MOMEHT M HAAMYMETO Ha
HEroBM 3aMOXHU NMPEACTaBUTEAU, KOUTO MO CUAATA Ha LieH3a MoraT A3 KaHAM-
AATCTBAT 3a U3bMpaHe KaTo MarncTpaTu n cAeaBaHe Ha cursus honorum.

B TO3M 3akoH 3a mbpBM MbT e ynoTpebeH TepMuHbT ,ambitus” kaTo
AEWNCTBME, CBbP3aHO C HeraTMBHaTa ambitio Ha KaHAMASTa 3a mMarncTpat. Kato
NPOTMBOMNPABHO AeAHME Ce ONPeAeAsd eaHa creunduyiHa AeMHOCT - OBMKaAaA-
HEeTO Ha KaHAMAATa, KOUTO O4EBUAHO € HEeMo3HaT 3a rAacomnoAaBaTeAnTe, Mo
nasapute 1 NybAnMYHUTE MecTa, Ha KOMTO Ce TbAMAT XOpa C LeA HabupaHe Ha
rAacoBe B CBOA NOA3a. B KoHTeKcTa Ha 3abpaHaTta Npo3npa UAEATa, Ye BKAIOY-
BaHeTO B n3bupaTeaHaTa KaMnaHWA Ha HOBW, @ HE YTBbPAEHM CbC CBOATA MbA-
POCT, >KUTENCKM OMUT N MPECTMXK AMLA OYEBMAHO € CBBP3aHO C M3BbPLUBaHe-
TO Ha YKOPUMM MOPAAHO 1 ODABEHM OT 3aKOHa 3a NPOTUBOMNPAaBHU AEUCTBUA.

ABHO 3aKOHBT CbBCEM He orpaHmyaBa NOAODOHU AENCTBMA, KaTo ce Cro-
MeHaBa, Ye npe3 314 r. np. Xp. AMkTaTopbT MOenius e NpuUHYAEH Aa NPecAeA-
Ba LAAA KOAAMLMA OT MaTPULMN N CEHaTOPU, KOMTO Ce CTPEMAT Aa 3aB3eMaT
BCUYKW BaxkHU Marnctpatypu. CaHKunm obaye He ca HaAOXKeHW nopaasn ns-
BbHPEAHO roAnemMmna 6por NPeaCTaBUTEAN Ha NaTpuLumMaTa, KOMTo 61 caepBa-
AO Ad 6baaT 06BUHEHNE,

lNoBeye OT cTOAETME HAMA CBEAEHMA 3a peaKkumATa cpeLly n3bopHUTe npa-
BoHapyweHua. CnomeHasa ce eaa ye npe3 181 r.np. Xp. c Lex Cornelia Baebia
de ambitu no Bpeme Ha KoHcyaaTta Ha Publius Cornelius Cethegus n Marcus
Baebius Tamphilus noapo6HM aeAHuA ce HakasgaT ¢ 10-roaMLLIHO OTHEMaHe Ha
ius honorum?*. B 3akoHa npo3npa prMcka MHTEPNpPeTaLmaA Ha rpbLKaTa NPaKkTn-
Ka Ha OCTPaKW3Ma, C KOATO ce eAMMUHMpPa 3a 10-roanlleH Nneproa BCAKO AL,
KOEeTO Ce CTpeMu Aa y3ypnupa BAacTTa Nno BpemeTo Ha ATuHckaTta Penyban-
ka*. PelweHneTo Ha prMcKaTa AbprkaBa obade e CBbpP3aHO U C TPAANLMOHHUTE
LEHHOCTM 3a PUMCKOTO OBLLECTBO, CPeA KOUTO 3aeMaHeTo Ha MarncrpaTtckaTa
AABXHOCT € MOYETHO 3aHATME M HOCK MoYeTHa TUTAa (honor), kKaTo HapyLwuTe-
AVITE Ha NYBANYHNA pea 1 Ha OBLLECTBEHMA MOPAA CAEABA A8 ObAAT PaANKAAHO
OTCTPaHEeHU OT MOAUTUYECKUA KMBOT, @ HE CaMO MaPUYHO CaHKLMOHWPaHMU.

% Liv., 9. 26.

%Liv., 11.19.; 40, 19. Cnopea MoMseH nMa n3BecTHO cMecBaHe Ha To3u 3akoH ¢ Lex Baebia
de praetoribus, cbwo ot 181 . np. Xp., C KOWTO ce onpeaeAd N3bOpPbLT 3a CAEABALLUTE TOAM-
HW Ha YeTnpMMa npeTopu BMecTo wecTtuma (Liv., 40, 44). C ToBa ce npaBm onuT Aa ce orpa-
HWYM AOCTBMBT Ta AULA U3BbH HOBMAMTETA AO NPETypaTa U acNMPUPaHeTO MM 38 KOHCYACKM
nocroee. Bxx. MOMMSEN, T. Le droit de publique romain. v. 3, Paris, 1893, p. 227.

40 3a octpaknsma B Mpuma cpe. FORSDYKE, S. Exile, ostracism, and democracy: the politics
of explusion in Ancient Greece. Princeton, 2005; SIEWERT, P. Accuse contro i «candidati»
albostracismo per la loro condotta politica e morale. - In: Limmagine dellsuomo politico:
vita pubblica e morale nelbAntichita. Milano, 1991, 3-14.
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EdunkacHocTTa Ha MApKaTa HECbMHEHO € TOAAMa, HO Ce MOCTaBA BbMNPOC
3a 6pod Ha AEVCTBUTEAHO OCbAEHMTE AWML W 33 PEAAHOTO NpeKpaTABaHe Ha
nsbopHaTa Kopynuua B PuM. AHTUYHUTE aBTOpPWM CAKALL AaBaT OTPULATEAEH
OTrOBOP Ha TO3W BBMPOC, @ MU MHOTOKPATHOTO MOBTapAHE Ha CaHKuuuTe B
MHO>ECTBO NMOCAEABALLM 3aKOHWN CBMAETEACTBA 3a TPaWHUA XapaKTep Ha Tasu
npecTbrnHa AeMHOCT no BpemeTo Ha Penybankarta. B Bpb3ka ¢ ToBa [loan-
61N yTBBP>KAABA, Ye 33 PasAMKa OT KapTareHumTe, KOUTO ce AOMOrBaT A0 06-
LLEeCTBEHU AABXHOCTU C NOAKYMU, B PUM TOBa ce e Haka3BaAO MbPBOHAYAAHO U
CbC CMBPT, Makap 1 TOBa Aa HE € NMOTBbPAEHO B APYTM M3TOUHMULM .

CheaBa eAMH HEHa30BaH C BHOCUTEAUTE My 3aKoH Yy Amsun ot 159 r. np.
Xp., KOWTO He CMOMeHaBa HULLO U 3a Cbabp»KaHueTo My. Cnopea HAKOU aB-
TOPW CTaBa BbMPOC 3a HOB 3aKOH, KOWTO Bb3MPOM3BEXKAA CaHKLMATa MO
Lex Cornelia Baebia de ambitu ot 181 r., koATO He ce npuaara epexkTUBHO.
Mpeanonara ce cblyo, Ye /AMBNI € HanpaBWA rpeLlKka U e UMaA NpeaBua Lex
Cornelia Sullae de ambitu, B KoATO CbLLO MMa OTCTpaHABaHE Ha KaHAMAATA,
npeanaran noakynu, 3a 10 roamnu. ViMa v ctaHoBMLa, Ye 3aKOHDBT Ce e Hapu-
yan Lex Cornelia Fulvia de ambitu, npuet no spemeto Ha koHcyAaaTa Ha Cneus
Cornelius Dolabella n Marcus Fulvius Nobilitor, konto npeasunxaa 3atodeHmne
(aquae et ignis interdictio), a cnopea HAKOM aBTOPU - U CMBPTHO HakasaHue,
aKo ce rnpeaAarat napv n AapoBe Ha nsbupaTeanTe 1 ce opraHManpart nupLue-
CTBa C LeA n3bopHa nponaraHaa®?.

Mpe3 139 r. np. H. e. ¢ Lex Gabinia tabellaria ce BbBe))Aa TanHMAT BOT C
BOCBYHM TabAMYKM 3@ MarncTpaTtu 1 ce NOCTaBA HaYaAOTO Ha cepua u3bupa-
TeAHW 3akoHu (leges tabellariae), c Kouto ce ocurypsisa no-roadMa curypHocT
Ha rAnacyBaHeToO 1 cBOHOAa 3a M3pasABaHe Ha BOTa, MO-TOAAMA KOHKYPEHTOC-
MOCOBHOCT Ha KAaHAMAATUTE U 3HAYUTEAHO HAMaAsIBaHE Ha Bb3MOXKHOCTUTE Ha
noaMAHaTa Ha BOTa Ha n3bupaTeAnTe C MaHUNyAaummn npu raacyBaHeto®. MNpe-

41 Cpe. Polyb., 6. 56. 4. MoM3eH ocnopsa AOCTOBEPHOCTTa Ha TOBa CBUAETEACTBO Ha [lo-
AMBWUIA, KaTO CUMTa, e TO MMa NPEeAMMHO MOPAAM3ATOPCKN edEeKT, KaTo BEPOATHO CTaBa
BbMNpPOC 3a l'aquae et ignis interdictio nan 3a capitis deminutio no aHarorns cbe caHKkLMUTE
no 3akoHa Ha AsaHaaecette Tabamum. Cpe. 1 GRUEN, E. S. The Exercise of Power in the
Roman Republic. - In: A. Molho, K. Raaflaub, J. Emlen, City States in Classical Antiquity and
Medieval Italy: Athens and Rome, Florence and Venice. Stuttgart, 1991, p. 257.

42Bx. Liv., Epitome, 47. Bx. cBeaeHunATa 3a otaeaHuTe 3akonn y ROND G., op. cit., p. 277
s., 288 s.

4 YacT oT Te3n 3aKOHM He ca CBbp3aHu ¢ n3bopa Ha MarmcTpaTy, a C APYrv CAydam Ha raa-
cyBaHe B komuumute - Hanp. Lex Gabinia tabellaria e nocaeaBar ot Lex Cassia tabellaria ot
137 r. np. Xp., NpuAaraH npun n3bopa Ha CbAebHN 3acepaTeAn B XKYPUTO Ha CneumasHuTe
HakasaTeAHW Koaernm (questions) ¢ M3KAIOYEHME Ha CbAEHETO 3a NPeAaTeACTBo, Lex Papiria
ot 131 r.np. Xp., npuAaraHun npu raacysaHeTo Ha 3akoHu, Lex Caelia ot 107 r. np. Xp., KoTo
paswupnasa npuaoxeHeto Ha Lex Cassia 3a MpecTbnAeHMATa, ONPEAEASHN KaTo Npeaa-
TeActBo. OTHOCHO TalHWA BOT Ha 3akonuTe Bx. LUISI, N. D. Sul problema delle tabelle di
voto nelle votazioni legislative: contributo albinterpretazione di Cic. Ad Att. 1. 14. 5. - In:
INDEX, 23 (1995), 419-45; 3a nsbupaHeto Ha cbaebHM 3acepatean Bx. FEIG VISHNIA, R.
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AV TOBa rAacornoaaBaTeAnTe obABABaT CBOA BOT YCTHO Ha PErMCTPaTop, KONTO
ro otbean3Ba B CbOTBETHWUA CMUCHK.

TanHoTO ranacyBaHe 6u TPAGBAAO A3 HAMaAW COLMAAHUA HAaTUCK BBPXY rAa-
conoaaBaTeAnTe, HO PeaAHO ToBa He ce cAy4Ba. [1o BpeMeTo Ha KOHCyAaTa Ha
Fan Mapuin (120 nam 119 r. np. Xp.) c Lex Maria ce BbBexpa ocobeHa opra-
HW3aLMA Ha rAacyBaHETO, KaTo U3bMpaTeAUTE Ce MOAPEXKAAT EANH CAEA APYT
1N MUHaBaT No 0b03HaYeHW TECHM MbTEKU WU MOCTHETa (pontes), npean aa nyc-
HaT TabAMuYKKUTE cK B M3bOpPHaTa ypHa. [To To3n HauyMH e HanpaBeHa CTbMNKa 3a
n3bAreaHe Ha HaTMcKa OT M3bopHUTe areHTU (sectatores), HO B n3BopuUTE Ce
CNMoOMeHaBaT BCe NoBeye HapyLleHua Ha npaBuaaTa*.

MbpBOTO CNOMeHaBaHe Ha npouec 3a ambitus kaTo M3bopHa MaHunNyAaLMa
e BbB BPb3Ka C KaHAMAaTypaTa Ha [an Mapui npes 115 r. np. Xp. 3a npeTop.
Cnopea, ceeaerunTa y Banepun Makcum® n MNaytapx*, Man Mapuii nsnoasea
uAAaTa cBoA GM3MYEeCcKa CMAa, BAUSHUE U MOAAPBXKHMLM, 33 Ad Y4acTBa B 13-
6opuTe 3a KBECTOP, TPMDOYH, EAVMA N HaKpaA 3a NPeTop, KaTo 3a MOCAEAHOTO
ce NpaBAT Hal-3HaYUTEAHWN 3aKOHOHAPYLLEHNA U KOPYMMMpPaHe Ha usbupare-
avte. [To BpeMe Ha npoLleca ce N3CAyLIBaT CBMAETEAM, KOUTO 3aABABAT, Ye ca
N3MOA3BaHW NaTPOHaTHaTa Bpb3ka U pobu, KOUTO Aa BAMAAT Ha BOTa, HO BMHa-
Ta Ha Mapui He e pOKa3aHa 1 NPU eAHaKkbB BPOK rAacoBe Ha XKypuTto ,3a" n
.MPOTMB" TOWN BCe NaK e onpaBaaH.

OT Te3n cBeAEHNA MOXKe A Ce HampaBu M3BOA, HYe KbM Kpad Ha |l Bek np.
Xp. BeYe 1MMa Cb3A3AEH CMelManeH NOCTOAHEH CbA 3a TOBa NPECTbMAEHWE -
quaestio perpetua de ambitu. He e n3BectHa aatata Ha Cb3paBaHETO My, HO
TOBA € 4acT Ha obLiaTa TEHAEHLMA 33 NPOTUBOMNOCTaBAHE Ha apUCTOKpaumATa
N HEMHOTO OAUFapPXMYHO OKyrnMpaHe Ha BaacTTa. Cnopes MoMseH To31 3aKkoH
e npueT eaHoBpemerHo ¢ Lex Calpurnia de repetundis npes 149 r. np. Xp.,
KaTo un ABeTe questiones ca C MAEHTUYHa CTPYKTypa® .

CnomeHaBa ce Lex Aemilia Baebia de ambitu o1 82 r. np. Xp. 3ab6paHasa nup-
LecTBaTa, OpraHM3npaHn OT KaHAMAATUTE, HO HAMA CBEAEHWA 3a MPEeABUMKAAHN
MO Hes CaHKLMK, CbOTBETHO M MpoLuecu npea quaestio perpetua de ambitu.

B XpoHoAOrMyeH NAaH cAeABaLLMAT 3aKOH, C KOWTO ce NpaBu OTHOBO OMNUT
3a NPOTUBOAENCTBME Ha U3bopHUTe 3roynoTpebun e Lex Calpurnia de ambitu
ot 67 . np. Xp. Cnopea, AnoH Kacuii 3akoHbT e BHeceH oT KoHcyauTe Acilius
Glabrion n Calpurnius Pison, npuHyaeHu 3a Tosa ot CeHarta, Tbi KaTo No ToBa

Written ballot, secret ballot and the iudicial publica. A note on the leges tabellariae (Cicero,
De legibus, 3. 33-39). - In: Klio, 90 (2008), 334-346. Mo-06wo no Temata 8. YAKOBSON, A.
Secret ballot and its effects in the Late Roman Republic. - In: Hermes, 123 (1995), 426-442.

44 YAKOBSON. Op. cit., p. 437 ss.
4> Val. Maxim., 6, 9, 14.
46 Plut., G. Marius, 5

47 Cpe. komeHTapa y O>)NEAL, W. J. Composition of the juries de repetundis from the lex
Calpurnia to Sulla. - In: Rivista di Studi Classici, 26 (1978), 359-362; RICHARDSON, J.S. The
purpose of the Lex Calpurnia de repetundis. - In: JRS, 77 (1987), 1-12.
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BpeMe B CAeACTBME Ha MHOIO HapyLleHUA B NpaBlAaTa 3a 3bopHaTa Kamna-
HWMA 1 camuTe n3bopn naebenckmat TpmbyH Gaius Cornelius, noakpenaH ot
3Ha4YMTEAHa YacT OT HapoAa, NCKa MHOTO cypoBM HakasaHudA. CamunaT MnsoH
eABa 136Area npouec 3a ambitus, a CeHaTbT Ype3 TO3M 3aKOH ycnABa Ad Ha-
MaAM TeXecTTa Ha NpeaAaraHnTe oT TPMOYHa CaHKLMK, C KOETO CbBCEM He ce
orpaHn4aBa n3bopHaTa KOPYNuUMA, NPaKTMKyBaHa Kako OT CaMUTe KaHAMAATH,
Taka W oT TexHuTe divisores®. KaTo npecTbnHM AeAHNA Ce ONPEeAEAAT KaKTo
OpraHu3MpaHnUTe C LeA MPUBANYAHE Ha M3bupaTeAn nyOAMYHW MMpLIecTBa,
Taka 1 pas3aaBaHeToO Ha Mmapu, NPAKOTO HacuAMe W U3HyABaHe Ha n3bupaTte-
anTe 1o 3aKOHa ce NpeABMXAa NapuyHa CaHKLMA, KaKTo 1 BeYHa 3abpaHa 3a
AOCTBIM AO KaKBaTO M Aa e MarucTpatypa®.

B KbcHata Penybarka eanH OT Hal-3Ha4YMMUTE 3aKOHUW NPOTMB M3bopHaTa
kopynuuma e Lex Tullia de ambitu ot 63 r. np. Xp., npearo»keH 3a raacyBaHe oT
Mapk Tyann LnuepoH no BpeMe Ha HeroBua KOHcyAaT. B cBonTe cbumHeHna Ton
pa3Kka3Ba 3a CbCTaBAHETO Ha 3aKOHa U Ce CY1Ta 3a HEroB aBTOP, KaTo NoaYepTa-
Ba, Y€ C MPOTMBOMOCTaBAHETO Ha U3BOPHUTE 3A0yNoTPebn HapoabT 1 Penyban-
KaTa ce n3baBsaT OT cepmnosHa onacHocT>?. 3aKoHbT 3abpaHABa Ha KaHAMAATUTE
B ABYFOAMLLIHMA NEPUOA NMPEAN KAHANAATUPAHETO MM 3a MarncTPaTCKM NOCTOBE
Aa OPraHM3npaT rAaANaTOPCKM CNEKTaKAM, OCBEH aKko 3a TOBa He Ca 3aAbAMEHM
no 3aeelaHue. B cboteetcTBue Lex Acilia Calpurnia ce npeasn»xaa 3atodeHune
3a 10 roaMHM Ha ocbaeHMTe 3a ambitus®, KakTo 1 HakasaHWe 3a 3aceaaTeAnTe n
CbAMWNTE, KOUTO HapyLLaBaT 3aAbAXKEHNATA CU Ya CMPaBEAAMB NPOLLEC U AOMYC-
KaT aa HbaaT onpaBAaHU AMLA, U3BBPLLMAM TaKOBa NPECTbMAEHUE UAWM MbK Te3N,
KOWTO MpeaAaraT KaHAMAATYPU Ha OTCbCTBALLM AMLA.

Camuat LlnuepoH KoMeHT1pa CbAbPMaHWETO Ha 3aKOHa B peyTa CU CpeLLy
Vatinius npe3 56 r. np. Xp. M3bopHnTe cnekyaaLmm BbNpeKkn HaAMYMETO Ha
TO3M 3aKOH MPO3MpPaT M B pedTa My B 3alumTa Ha Lucius Licinius Murena®?, kon-
TO e U3bpaH 3a KoHcyA npe3 62 1. np. Xp. 3aeaHo ¢ Decimus Junius Silanus, Ho
e OBBMHEH NpeAM BCTbMNBAHETO CU B AAbXKHOCT B KOPYMUMA OT MPOTUBHUKA MY,
n3rybua B nsbopute Servius Sulpicius, noaabp»*aH OT CMHA CU - N3BECTHUAT
topucrt Servius Sulpicius Rufus n ot Marcus Porcius Cato Uticensis. Ha ctpaHara
Ha Murena cbLoO ca eAHM OT Hal-M3BECTHUTE IOPUCTU U opaTopn Ha Pum - 3a-
eaHo ¢ UuuepoH 3awmTata e noeta ot Marcus Licinius Crassus (KOMTO No-Kbc-
HO e eauH oT Tpuymeupute) n Quintus Hortensius Ortalus. B kpaiiHa cmeTKa
Murena baaropapeHve Ha baecTAlaTa 3alimMTa, HO M Ha KOHKpPeTHaTa MoAU-

% UntnpaH y MOMMSEN, T., Le droit pénal romain. v. 3, Paris, 1907, p. 196.

4 B»x. TRAVERSA L., Comunicazione e partecipazione politica: il Commentariolum
petitionis, in “Annali della Facolta di Lettere e Filosofia dell’'Universita degli Studi di Bari”
52-53(2009-2010), p. 141.

S0CICERO M. T., Due scandali politici (Pro Murena, Pro Sestio), introduzione di Giovanni Ferra-
ra; traduzione di Camillo Giussani; premessa al testo e note di Salvatore Rizzo, Milano, 1988.

51 Cic., Pro Pl 34, 83.
52 Cic., Pro Murena.
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T4ecka obCTaHOBKA, KOATO CUAHO BAMAE Ha CbAeOHMTE 3aceapaTenn, e onpa-
BA@H, BbMPEKM Ye OCTaBaT CePUO3HN CbMHEHMA 3a HerosaTa BUHOBHOCTS.

B 6opbarta cpely nsbopHarta kopynumsa ce cnomeHaea n Rogatio Aufidia
de ambitu 61 r. np. Xp., cnopea KoATo obaye He ce HakasBa obeLlaHNeTo 3a
AaBaHe Ha napuyeH Noakyn Ha mnsbupateanTe®. CnoMeHaBaT ce U FOANLLHMN
rAobu B MoA3a Ha BCcAKa Tpuba.

Ckopo cnep ToBa - npe3 52 1. np. Xp. € rAacyBaH NPEAAOXKEHUAT OT [Hewn
MNMomnel Beanku 3akoH - Lex Pompeia de vi et de ambitu. Cnopea HAkon aB-
TOPW CTaBa BbMNPOC 3a ABa OTAEAHMW 3aKOHa, MPEANOXKEHM 3a€AHO W FAaCyBaHMU,
NopaAk KOeTO ce CcuYnTa, Ye ce obeanHABa ypeabaTa 3a NybAUMYHOTO HacuAme
N n3bopHUTE 3A0YNOTPEDU, PEaAHO OCBHLLECTBABAHN 3aeAHO B BypHUTe Bpe-
MeHa oT Kpas Ha PenybankaTa®. BbeexxaaT ce HoBK pasnopeabu, Kato ce on-
poCTABa NnpoueAypaTa npea cneumasmsnparma cba 3a Hacuamne (Quaestio de
vi) 1 ce yBeanuaBat caHkumuTe, npeasuaeHu B Lex Plautia (78 vam 63 r. np.
Xp.)*¢. 3akoHbT cpely ambitus e ¢ no-obw, xapaktep u 3ameHa Lex Tullia de
ambitu ot 63 r. np. Xp. 1 ce oTHacA NPEANMHO 3a NPOLEAYPHM BbMPOCK - 33
6poA 1 HauyMHa Ha M3bupaHe Ypes KpPebui Ha cbaebHUTE 3acepaTeAn, NPo-
ABAKUTEAHOCTTa Ha MAEAOAPUMTE U U3CAYLLBAHETO Ha cBuaeTeanTe. [prema
ce, Ye 1 ABaTa 3aKOHa ca cpelLly AeNCTBNATa Ha MUAOH M HEFOBUTE CbYYaCTHM-
um®’. NpecaeaBaHeTo 3a ambitus e MoO-4eCcTo NpMAaraHoO Mo cuAaTa Ha TO3Mn

53 CraBa BbNpOC 3a 3anAaxarta OT 3aroBopa Ha KaTuAnHa 1 HEroBUTE MOAAPBMHULM, KOUTO
6uxa ce Bb3MOA3BAAM OT €BEHTYaAHO KacupaHe Ha n3bopute 3a KOHCYAW C Npu3HasaHe Ha
obBuHeHneTo cpelty Murena, kakBaTo e ueATta Ha Servius Sulpicius. Camata nosvums Ha Lmue-
POH B MpoLeca e 0CO6EHO AeAMKaTHa MPEABUA Ha GaKTa, Ye TOM € aBTOP U MOAAPBXKHMK Ha Lex
Tullia de ambitu, Ho B cayyas TpabBa Aa NAeAMpPa 3a AUMCa Ha HapyLieHus B n3bopute, Makap
N HAKOW OT TAX A@ Ca O4EBUAHM M pA0Ka3aHWn. OTHocHo npotueca cpety Murena Bxx. CICERO M.
T., Due scandali politici (Pro Murena, Pro Sestio). introduzione di Giovanni Ferrara; traduzione
di Camillo Giussani; premessa al testo e note di Salvatore Rizzo, Milano, 1988; MOATTI, C.
Droit et politique dans le «<Pro Murena» de Ciceron. - In: RHD, 61 (1983), 515-531; PIERPAOLI,
M. L'orazione di Servio Sulpicio Rufo nel processo di Murena. - In: Maia, 49 (1997), 231-253.

% Cps. ROND. Op. cit., 384-385.

%5 B 7031 CMUCBA € TeKCTbT Ha Asconius, KoMeHTUpaH oT MomseH - Bxk. Mommsen. Op. cit.,
p. 231s. Cps. CAVARZERE, A. La Lex Plautia de vi nello specchio deformante della «Pro
Caelio» di Cicerone. - In: Atti del Il seminario romanistico gardesano, promosso dalblstituto
milanese di diritto romano e storia dei diritti antichi, 22-25 ottobre 1985. Milano, 1988,
233-250; HOUGH, J. N. The Lex Lutatia and the Lex Plautia de vi. -In: The American Journal
of Philology, 51.2 (1930), 135-147.

% Lex Plotia nam Plautia 3abpaHsBa 3aB3eMaHeTo Ha 0bLWECTBEHN MeCTa 1 HOCeHe Ha OpPb-
MUe B rpasa. 3aKOHBT € MPeAAOXKeH OT MpeaaorkeH oT koHeyaa Q. Catulus 1 noakpeneH ot
naeberickma TpubyH Plautius (Cic. ad Att., 2. 24; de Harusp. Respons., 8; Pro Coel. 29). Bx.
oTHocHo 3akoHa ROND. Op. cit., p 410.

7 BXK. onNMcaHWeTo Ha Te3n cbbutus B peuta Ha UnuepoH B 3awmta Ha MuaoH - Cic, Pro
Mil, 6, 15; 26, 70; 29, 79. Bx«. n RAVIZZA, M. Il processo contro Milone del 56 A. C. -In:
luris vincula. Studi in onore di Mario Talamanca. vol. VII, Napoli, 2001, 29-46; VARVARO,
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3aKOH, KaToO Ce YTOYHABAT HAKOW AeTalAM B npoueaypaTa npea Quaestio de
ambitu 1 OTTOBOPHOCT 3a TakMBa NPECTLNAEHWA, U3BbPLLIEHN NPe3 ABaAECET-
TE rOAMHU, MPEALLECTBALLM KOHCYACTBOTO Ha [ToMnel.

Ha nocaeaHo MACTO OT penybAnKaHcKMTe 3aKoHM cpellly ambitus ce nocra-
BA Lex lulia de ambitu ot 18 r. np. Xp., BHeceHa oT ABrycT B Ka4ecTBOTO My Ha
HapoAeH TpubyH 1 raacyBaHa kaTto naebucumt B Concilia plebis. 3akoHbT caHk-
LMOHMPa KaKBUTO M Aa Ca B3aMMOOTHOLLEHWNA 1 MOCELLEHNA MEXKAY KaHAMAATU-
Te Ha OTAEAHWTE NapTUK B M3bopuTe N CbAEOHUTE 3aceaaTeAn Ha CbOTBETHaTa
Quaestio de ambitu, kaTo ycTraHoBsABa rA06M 3a 3BOpHa KOPyNLMs, 3aTOYEHNE
(aqua et ignis interdictio) 1 3abpaHa 3a OCbAEHUTE AMLLA A3 CE KaHAMAATMPAT U
A3 N3MbAHABAT KaKBUTO U A8 € MYOAMYHU AABXHOCTU B MPOABAMKEHWE Ha NeT ro-
AMHK®E. TTpeanonara ce, ye nopaan 06CTOATEACTBOTO, Ye HaKa3aHWETo e MNo-Ae-
KO OT TOBa MO NPEANLLHUTE 3aKOHU, BEPOATHO TE Ca BUAN OTMEHEHM M3LANO AN
yactnyHo. CnomeHasa ce cblo u Apyr Lex lulia de ambitu o1 8 . np. Xp., konto
BEPOATHO M3MeHA 3akoHa oT 18 r.%%. Cnopea, MNanHMin Maaam no To3m 3aKkoH ce
N3MCKBa BCEKWM KaHAMAAT 3@ MarucTpar Aa AEMOo3KMpa CyMa, paBHa Ha eaHa TpeTa
OT HEFOBOTO MMYLLIECTBO KaTO rapaHLuma B CAyHal Ha o6BuHeHne B ambitus®. Ta
ce KOHOUCKYBa, ako OBBUHAEMUAT € NPU3HAT 3a BUHOBEH MAM Ce BPbLLA, aKo e
onpasaaH. AKo Npu n3bopuTe e ynpa>kHeHO HaCUAME, TO KaHAMAATBT € OChXK-
AaH Ha 3aToueHrue (aquae et ignis interdictio).

B Aurectte nma camMo eanH dparMeHT OT CbynHeHneTo Ha MoaecTuH no
Haka3zaTeAHo npaso (De poenis), BkAtoueH B TUTYA 14 Ha kHura 48, B KoATo ca
1 NOBEYeTO NYBANYHU AEAMKTU U NOCBETEH Ha ABryCTOBMA 3aKOH MPOTUB TOBa
npectbnaeHune (De lege lulia ambitus). Tol creaa 3HauMTEAHO NO-06LWIMPHATa
ypeaba OTHOCHO cAy»xkebHaTa Kopynuma (D.48.13. Ad legem luliam peculatus
et de sacrilegis et de residuis) n e 3anaseH BepoOATHO NO UCTOPUYECKU U TPa-
AVLVOHHWN MPUYMHKN 33 MbAHOTA B MPEACTABAHETO Ha CTaHOBMLLATA Ha KAacu-
YyeckaTa IopUCMPYAEHLMA, @ MOXKe 61 1 BbB BPb3Ka C OrpaHMYeHnTe CAyYaum Ha
n3bopHocT B enoxata Ha KOCcTnHMaH, Makap olle B CaMOTO HavyaAo Aa Ce MOCoY-
Ba, 4e TO3M 3aKOH He Ce NMpuAara noeeye 3a 3bopuTe Ha UMMEPCKN CAYXKUTEAN,
HapW4aHu BCe OlLe MarncTpaTth, Cnopea cammsa asTop Ha dparmerTa. OT TekcTa
CAEAB3, Ye BCe NakK TOW € B CMAa Npu M3bopuTe 3a MyHULMMNAAHU MarucTpaTi.

MoaecTuH ce cumTa 3a MOCAEAHUA KAACUYECKWN IOPUCT - YHeHWK Ha YANUaH,
»uBaA npes lll Bek no Bpeme Ha ynpaBAeHMETO Ha UMnepaTopuTe AreKcaH-
abp Cesep, [lopamnaH | v TopaunaH |7, earH OT roneMuTe aBTOPUTETH Ha NpaB-

M. Legittima difesa, tirannicidio e strategia difensiva nellorazione di Cicerone a favore di
Milone. - In: AUPA 56 (2013), 215-255.

%8 3aKOHBT OBUMKHOBEHO CE BKAIOYBA KbM T. HAp. ,MOPaAHU 3aKOHW" Ha nMnepatop ABrycrt
Hapea c 6pPayHOTO 3aKOHOAATEACTBO, PEMNPEeCcUpPaHeTo Ha HacuAneTo 1 Np. Bxk. 3a 3akoHa y
Liv., XVI; Dion Cass., 54. 16; Suet., Oct. 34. 1. Cpe. y ROND. Op. cit., 443.

% Dion Cass., 55.5
¢ Plin., Ep., 6. 19. 4.

¢ Herennius Modestinus e eAnH OT MOCAEAHWUTE M3BECTHU tOPUCTK C ius respondendi, cbe
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HaTa MNUCbA, KOMTO CbBCEM HE CAYHalHO € BKAIOYEH CpeA NneTuMaTta Han-BUAHU
IOPUCTM OT KAacKMYecKkns nepuoa (Hapea, ¢ MNanuHnan, Yanuvan, MNaya v Fan),
YMUTO CTaHOBMLLA NO crAaTa Ha Lex Allegatoria oT 426 r. uMaT crAa Ha 3aKOH.

B To3n dparmeHT ce TBbpAN:

D.48.14.1 (Modestinus libro se-
cundo de poenis) pr. Haec lex in
urbe hodie cessat, quia ad curam
principis magistratuum creatio
pertinet, non ad populi favorem.

1. Quod si in municipio con-
tra hanc legem magistratum
aut sacerdotium quis petierit,
per senatus consultum centum
aureis cum infamia punitur.

2. Qua lege damnatus si alium
convicerit, in integrum restitui-
tur, non tamen pecuniam recipit.

3. Item is, qui novum vectigal in-
stituerit, ex senatus consulto hac
poena plectitur.

4. Et si qui reus vel accusator do-
mum iudicis ingrediatur, per le-
gem luliam iudiciariam in legem
ambitus committit, id est aure-
orum centum fisco inferre iubetur.

To3u 3aKOH cera He ce NMpUAara, 3a-
LLOTO rpu>KaTta npu VI360pI/ITe Ha Ma-
TMCTpaTUTE € Ha NpuHuenca, a He e
npeaocrtaBeHa Ha HapoaAa.

1. AKO B HAKOA MYHWLMNNA HAKOM
AEVICTBa B MpOTMBOpeEYne C To3Mu 3a-
KOH Mpu m3bopu 3a Marmcrpat WAU
>KpeL, Mo ChAaTa Ha CEHaTYCKOHCYAT
TOoW ce Haka3sBa c raoba o1 100 3AaTHM
MoOHeTU 1 ¢ 6esvectue (infamia)

2. AKO HAKON e OCbaeH Mo TO3M 3a-
KOH, HO € BUAO M30BAMYEHO APYrO
AVLE, TO Ce NMPEABMXAA PEeCTUTYLMA
(Ha cTaTyca My), HO He ce BpbLUAT Aa-
AeHUTe napu (kaTo raoba no 3akoHa).

3. CbLLOTO Cce oTHacAa 1 A0 TO3U, KON-
TO yCTaHOBHBa HOB AdHDK, KaTO HaKa-
3aHMETO € MO TO3M 3aKOH MO CuAaTa
Ha eAMH CEHATYCKOHCYAT.

4. Cblo 1 ako OBBMHAEM UAM YacTeH
06BMHUTEA MNocellaBaT AOMa Ha Cb-
AVATa, Ce cYMTa, Ye M3BbPLUBAT TOBA
npecrbrnaeHune (ambitus) no cuaaTa Ha
tOAMeBUNA cbaebeH 3aKOH, T. €. € MpeA-
nmcaHo paa ce ocbaaT Ha 100 3aaTHM
MOHETW B MOA3a Ha Abp>KaBHaTa Xa3Ha.

MNprema ce, Ye TOBa ca MOCAEAHUTE PENybAMKAHCKM 3aKOHW MPOTUB U3-
bopHaTa Kopynuma, Tb KaTo cAep ABIyCT HaCAEAHUKDBT My BbB BAACTTa [nbe-
PUN OKOHYaTEAHO MpeKpaTABa U3BOPHNA NPOLEC OT KOMULMUTE, KaTo NMpex-

3HaYMTEeAHa NpaKkTnKa B AaAMauma, kaTo npedekT Ha BUrMAMTe B PUM, CbBETHWK B UMne-
paTopcKaTa KaHLeAapusa U yu4uTeA no npaBo Ha umnepatop MakcumuH. B Aurectute ca
3anasenu 345 ¢parmenTa ot Heroeute cbumHeHus Pandectae, Regulae, Differentiae, De
excusationibus, De poenis 1 ap.
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BbPAA raacyBaHeTo oT Mapcoso noae B CeHaTa®?. Hesaeucumo, ye B PaHHuA
MpUHUMNAT KOMNPOMUCHO BCE OLLe CbLLecTBYBaT penybAMKaHckuTe Gopmm
Ha AbP>KaBHO YyMpaBA€HWE, PeaAHO BAACTTa Ce KOHLEHTpUpa B pbLeTe Ha
npuHuenca. AeMOKpaTUYHOTO rAacyBaHe U n3bupaHe Ha MarncTpaTu nocre-
MEeHHO ce M3MecTBa OT Ha3HaYaBaHETO Ha CAY>KUTEAM OT MMMepaTopa, KOeTo
nocTaBs BbMNPOC 3a eAHa Apyra popMa Ha ambitus®?.

4. 3aKkAl0ueHue

B ApeBHua PuM He e MMaAO nMcaHa KOHCTUTYLUMA KaTO OCHOBEH 3aKOH,
KOMTO Aa MPOrAach akTMBHOTO W MacMBHOTO U3bMpPaTEAHO MpPaBO, HUTO ca
3anaseHn NUcMeHo GMKCUMpaHW NpaBKAa 3a NpoBexaaHe Ha nsbopute. Bee
nak opraHusaunATa Ha U3bnpaTeAHna NPoLEeC e CAeABaAa TBbPAO YCTaHOBEHA
ny6AnYHa TPaAMLMA, KOATO PUMAAHUTE MAAKO Ca NMPOMEHAAM Npe3 nepmoaa
Ha Penybaunkata. IMeHHO nopaan CTabMAHOCTTa Ha Ta3u TPaAMLMA OT eAHa
CTpaHa ca ce OTKPMBaAM Bb3MOXKHOCTM 3a MaHUMNyAMpaHe Ha nsbopute, a ot
APYra - ca ce MoCTaBMAWM BbMPOCUTE MbPBOHA4YaAHO Ha MOPaAHaTa yKoOpPMMOCT,
a MO-KbCHO - Ha M3BEXAaHeTO Ha ambitus KaTo NpecTbnAeHue.

N3bopHaTta Kopynuma no Bpemeto Ha Pumckata Penybanka e HacouyeHa
KBbM MaHUMYAMPAHETO Ha CPEAHNTE U BEAHUTE CAOEBE Ha HACEAEHNETO B eXKe-
roAHWTE M360pPK 3a MarncTpaTn. HAKOM 3anaseHn HaANIMCK MO CTEHUTE Ha Kb-
wmTe B [loMnen cBMAETEACTBAT U 3a U3bMpaTeAHaTa KaMnaHuA 3a MyHULMMNaA-
HW MarncrTpaTn, KOATO CbLLO HE € MOAMMHATa OT 3A0yNoTpebu.

CybeKkTnTe, KOUTO y4acTBaT B TE3W MaHUMyAaLMK, Ca KaKTO caMuTe KaH-
AMAATW 3a MarucTpaTCKu MOCTOBE, Taka M AMLATa OT TAXHOTO OOKpBbKeHue
M AOPW HaeMaHu cneumanHo 3a usbopute onutHu ,cneumasnctm”. OcobeHo
MACTO MMaT KAUEHTCKUTE rpynu, KOUTO B Kpana Ha PenybankaTa ce noasbp»KaT
MMEHHO C TakMBa Uean. [TbpBoHavanHo oT Kpasd Ha |V Bek np. Xp. HaceTHe HA-
KOW OTKAOHEHWA OT M3bMpPaTEAHNTE NPaBKAa Ce NpMeMaT 3a AONyCTUMU. Taka
N3MOA3BaHETO Ha KAMEHTCKUTE TPynu 3a ,HAaTUCK U NoaKpena”, npexkbcBaHe-
TO Ha BOTa, MPOM3HACAHETO Ha PEeYM U MPOABAYKABAHETO MY, MPU KOETO Ad
ce MaHunyAMpa n3bopHUA pe3yATaT, Ca BCe eAeMEHTW Ha Ta3n npakTuka. Cbe
3aCUABaAHETO Ha BAUAHWETO Ha MarncTpaTnTe BbPXY MKOHOMUYECKUTE U COLM-
aAHWTe npouecu No BpemMeTo Ha KbcHaTta Penybanka n3bopHUAT npouec e Cb-
NbTCTBAH C PA3ANYHN GOPMU Ha HACUAME, OCBLLECTBABAHN MMEHHO OT KAMEHT-
CKWUTE FPYMM OKOAO KaHAMAATUTE UAU TEXHUTE NPUBbBPXKEHULN, MOPaAM KOETO
N 3aKOHUTE 3a NPOTUBOAENCTBME Ha TOBa ABAEHWE Ca O6BBP3aHWN - KaKTo e
npw pasraeaatua no-rope Lex Lex Pompeia de vi et de ambitu.

EAHO OT HacTaBAeHMATa KbM KaHAMAATUTE 3a Marmcrparty, ocobeHo Ha
NO-BUCLLNTE NEPAPXMYHN HNBA, € AEMOHCTPMPAHETO Ha NMPUATEACKMN OTHOLLE-
HWA 1N NPUHAAAEXKHOCT KbM OMNPEeAEAEHU NMOAUTUYECKN Kpbroee, 6e3 obade aa
ce AeKAapurpa NyOAMYHO 1 KaTeropMYHO BPb3KaTa C ONpeAeAeHa NOAUTUNYECKA
napTnA. B noHATMeTo ,amicitia” ce BKAIOYBAT KaKTO NyOAMYHOMpPaBHW, Taka U

©2Tac., Annal., 1. 15.

¢3Bxk. noapo6bHo no Bvnpoca MmoHorpaduaTa Ha TRISCIUOGLIO, A. Studi sul crimen ambitus
in eta imperiale. Torino, 2017.
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yacTHonpasHu GOPMU Ha O6BBP3aHOCT Ha AMLLATa OT OMPEAEAEHN COLMAAHM 1
NKOHOMWYECKN KPbroBe, HO BbB BPb3Ka C N3bopuTe NpoABaTa Ha Tasn 0bBbpP-
3aHOCT YeCTO MMa peluaBallo 3HaYeHue 3a nsbopa Ha AAAEH KaHAMAAT. Taka
TOW AEMOHCTPMpPAa NoAKpenaTa Ha BAMATEAHUTE Ch NpUATEAM, Ype3 kouTo B Ce-
HaTa AW Ype3 MarncTpaTCKMTE CU NMPaBOMOLLMA MOXKE A3 OCbLLECTBM obella-
HWATa, AaBaHW Ha N3bupaTeAnTe Mo BpeMe Ha U3bopHaTa KaMnaHuA, Aa MOAYYN
1N MaTepuranHa NoaKpena 3a TAX, a AOPU U Aa MMa Ha Pa3NoOAOXKEHMEe 3aKpUAaTa
Ha BOEHa4YaAHULIMTE N NOBEPEHNTE UM AETMOHU, aKO CTaBa BbMPOC 3@ BbHLIHO-
NOAUTUNYECKU AENCTBUA UAK NMOAABPXKAHE Ha MUPA N OOLLECTBEHNA PeA.

B n3bopHaTta Kopynuma CbLLECTBEHO MACTO MMAT U3DOPHUTE MOCPEAHWLN.
Taka Hapeuenute divisores cnopes PUMCKOTO KOHCTUTYLMOHHO YCTPOWCTBO
OTroBapAT 3a Pa3fNpPeAeAeHNEeTO Ha MyOAMYHUTE AOCTaBKW M YacTHWUTE pape-
HUA (HanpWMep Mo 3aBeLlaHne) Mexay puUMcKkuTe rpakaaHn. CoblieBpeMeHHO
Te peaAHO ca CBbpP3aHu C TPUBUTE KaTO eAEKTOPaAHW €AVHWLN U MOCTENEHHO
3amno4BaT A@ OTFOBAaPAT U 33 Pa3NpPeASAEHNETO Ha MOAAPBUNUTE N NapuUTe MeX-
Ay 3bnpaTteAnTe, NPeAOCTaBEHN UM OT KaHAMAATUTE 3a MarucTpaTu. Taka npwm
nsbopuTe ce cpacteaTt nybAMyHaTa GyHKLMA Ha TE3WN AMLA C HYaCTHUA MHTepecC
KaKTO Ha KaHAMAATUTE, Taka U Ha camuTe TAxX. KbM 61 1. np. H. e ce cnomMeHaBa 3a
HOB 3aKOH, BbBE>KAALL, AOXMBOTHa rA0ba 3a BCEKW, KOMTO NpeaAara NoaKynu BbB
BPDb3Ka C n3bopuTe - ako caMo 1 obelllae, He NOAAEXM Ha HaKasaHWe, HO aKo
pasaase napute, abAxn no 3 000 cectepummn Ha BcAka Tpuba A0 Kpas Ha »KMBOTa
cW. 3aKOHDBT BU3NPa KaKTO CaMUTe KaHAMAATW, Taka U TEXHUTE NMOCPEAHNLN.

Apyra ocHoBHa rpyna y4yacTHuum B M3bopuTe ca T. Hap sodalitates - capy»ke-
HWA, OPraHN3NpPaHK CbLLO B TPMOUTE, 3a A@ HaNpaBAABaT BOTa Ha nsbupareauTe.
Cnopea M3TOYHMNLMTE B TAX BUHArM MMa €AHO AMLIE, KOETO KOHTaKTyBa C KaH-
AVAATa M KOETO rapaHT1pa BOTa Ha BCUYKW B CAPY>KeHMeTo. To OBMKHOBEHO €
06BbP3aHO C MUHAAKN MAK ObelLaHnA 3a BbAELLM YCAYTM OT KaHamaaTa. Sodales
OT CBOA CTpaHa Ce CTPEMAT Ad NMPUCbEAMHAT HOBW YAEHOBE M Taka 3a NMpeApo-
npeAeAaT n3bopHua pesyatat. B enoxata Ha Limuepor sodalitates ca Bce oue
AETaAHU CTPYKTYPU U U3KAIOYNTEAHO MOAE3HM, BKA. U Ha CaMUA BEAUK OpaTop B
HeroBaTa NoAnTMYecKa kapuepa. C TAX ce NocTnra 3a00MKaAAHe Ha 3aKOHOBUTE
3abpaHK, aspecrpaHn A0 CaMMA KaHAMAAT, 3a OpraHmMsvpaHe Ha NUMpLUecTBa,
paspaBaHWA Ha NoAaAPBLM U Napu U NP., KaTo OpPraHM3MpPaHeTo UM B paMKnTe
Ha CAPY>KEHWETO € HaMbAHO eCTECTBEHO 3a YKPEernBaHe Ha COLMAAHUTE BPbH3KU
N MOANTUHECKOTO Cb3HaHME MEXAY YAEHOBETE.

OcHoBaTeAHO ce MOoCTaBA BbMPOCHT AOKOAKO TE3W NMPaKTUKK OT ApeBHMNA
Pum ca npoAaBmAan ocobeHa yCTOMYMBOCT Npe3 BeKOBETE W Ce M3MOA3BaT U B
HaLW AHW. KaKkTo 61 rAacAA HAANMCHT, aKO Tasu AEMHOCT e MPeACTaBeHa KaTo
dmam: ,Bcaka npuarka ¢ AENCTBUTEAHM AMLA U CbOUTUA [...] € BB3MOXKHO Aa
e caydamHa”. MIsbopHaTa Kopynuma HaHacA CEPUO3HMN BPEAMN Ha AEMOKpaTKNY-
HOTO pPa3BUTME Ha BCAKA AbpPaBa U BAUAE HeEraTMBHO BbpPXy obLllecTBeHaTa
aKTMBHOCT U 3aMHTEPECOBAHOCT - N B APEBHOCTTA, W B Halwu AHW. [puMepbT
oT PuM e o4yeBuaeH - TpAbOBa HenpeKbCHaTO Aa Ce npeanpuemMaTt MepKku 3a
OrpaHWYaBaHEeTO 1, Makap M HAKOW OT TAX Ad ca HeePeKTUBHU, HO Aa He ce
AOMyCKa TA Aa ce pasBuBa 1 npoubdTaea. / He caMo 3aKOHOAATEACTBOTO, HO M
npaBopaspaBaHeTo TPADOBa Aa CAeABAT eaHa TBBPAA NMOAUTUKA MO OTHOLLEHWEe
Ha n3bnpaTeAHUA MPOLEC, C KOETO Ad rapaHTMpaT npasaTta Ha rpakaaHuTe U
KOHCTUTYLIMOHOCHbOOPA3HOTO yNpaBAEHWE Ha Abp>KaBaTa.
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LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA
ADMINISTRACION A DETERMINAR LA DEUDA
TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE DEFENSA DE
LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS'

Antonio Fernandez de Bujan y Arranz?,
Universidad Complutense de Madrid

Resumen: En relacién con el instituto de la prescripcién como se indica,
entre otras muchas, en la STS de 7 junio 2011 “la prescripcion de la accién
constituye un obstaculo al ejercicio tardio de los derechos que se impone en
beneficio de la certidumbre y de la seguridad juridica, y no en beneficio o con
fundamento en la justicia intrinseca. Razén por la que debe merecer un trata-
miento restrictivo, que no deje de atender al dato de si aquellos valores de
certidumbre y seguridad juridica estédn o pueden estar realmente afectados o
puestos en peligro[...]"

Es evidente, que la aplicacién de la prescripcion se debe llevar a cabo en
concordancia con el principio constitucional de la seguridad juridica -articulo
9. 3 de la Constitucién Espafiola- que es el que inspira y constituye el funda-
mento de la institucién de referencia.

Palabras clave: Derecho financiero y tributario, derechos de los ciudada-
nos, derecho del Administracién, deuda tributaria, limitaciones

!Este articulo estd dedicado a mi padre el Prof. Antonio Fernandez de Bujéan, a quien tan-
to quiero y admiro, con ocasién de su investidura como Doctor Honoris Causa por la Real
New Bulgarian University.

2 Abogado Asociado Senior de KPMG Abogados. Profesor de Derecho Financiero y Tribu-
tario de la Universidad Complutense de Madrid, e-mail: a. fernandezdebujan@ucm. es




THE STATUTE OF LIMITATIONS OF THE RIGHT OF
THE ADMINISTRATION TO DETERMINE THE TAX
DEBT AS AN INSTRUMENT TO DEFEND
THE RIGHTS OF CITIZENS

Antonio Fernandez de Bujan y Arranz,
Madrid Complutense University

Abstract: The statute of limitations as indicated, among many others, in the
STS of June 7, 2011 “the prescription of the action constitutes an obstacle to
the late exercise of the rights that is imposed for the benefit of certainty and
legal certainty, and not for profit or based on intrinsic justice. For this reason,
it should merit a restrictive treatment, which does not fail to address the ques-
tion of whether those values of certainty and legal certainty are or may be
really affected or endangered [...]".

It is clear that the application of the statute of limitations must be carried
out in accordance with the constitutional principle of legal certainty - Article
9. 3 of the Spanish Constitution - which is what inspires and constitutes the
foundation of the institution reference.

Keywords: Financial and Tax Law, Rights of Citizens, Right of the Adminis-
tration, Tax Debt, Limitations
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Introduccién

I_a Exposicion de Motivos de la Ley 7/2012 de 29 de octubre, de lucha
contra el fraude y que se rubrica como ,Ley de modificacién de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la
intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude”
indica en este sentido que ,La realidad social y econédmica en un escenario de
crisis y de austeridad presupuestaria hace del fraude fiscal hoy, si cabe, una fi-
gura mas reprochable que nunca. A su vez, la evolucion de los comportamien-
tos fraudulentos y la experiencia acumulada en la aplicacion de la normativa
tributaria, tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ge-
neral Tributaria, permiten una reforma con perspectiva suficiente como para
colocar a nuestro sistema legal a la vanguardia de la lucha contra el fraude”.
Ademas, se clarifica-sefiala la EM de la Ley 7/2012- el régimen juridico que
regula la interrupcion del computo del plazo de prescripcién del derecho de
la Administracion a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liqui-
dacién respecto de determinadas obligaciones tributarias cuando la accidn
de la Administracién se dirija originariamente respecto de otra obligacion tri-
butaria distinta como consecuencia de la presentacion de una declaracion
incorrecta por parte del obligado tributario. Asimismo, se aclaran- de acuer-
do con la citada EM- los efectos de la suspensién del cémputo del plazo de
prescripcion por litigio, concurso y otras causas legales, explicitando que los
efectos de dicha suspensidn se extienden a todos los obligados tributarios.
Como indica Falcén en todos los casos los plazos de prescripcién se man-
tienen en los cuatro afios que establecié la Ley 1/1998, si bien hay que te-
ner en cuenta - aunque no se haga referencia a ello - la posibilidad de pla-
zos mas breves establecidos en la Ley propia de cada tributo. Por ejemplo,
la Res. TEAR Valencia de 31 de octubre de 2002, recaida en la reclamacion
46/004974/00, ha afirmado que el plazo de prescripcién para liquidar los im-
puestos especiales en caso de irregularidades en la circulacion intracomuni-
taria (y para obtener la devoluciéon de eventuales ingresos indebidos) es de
tres afios, basdndose para ello en el art. 6. 2 de la Directiva 92/12 CEE del
Consejo (relativa al Régimen General, Tenencia, Circulaciéon y Controles de los
productos objeto de los Impuestos Especiales), que obliga a aplicar el mismo
plazo, en el procedimiento de liquidacidn, a los productos con origen en otros
Estados miembros (sobre los que se detecte o se presuma una irregularidad
en el &mbito territorial interno con motivo de la circulacidn intracomunitaria),
que sobre los productos con origen en el propio Estado; y en el art. 17. 3 de
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la Ley 38/1992, segun el cual puede solicitarse la devolucion si se prueba la
regularidad de la operacidn en un plazo de 3 afios desde la expedicion del
documento de acompafiamiento, y el mismo plazo ha de aplicarse para la
liquidacion, pues cualquier otra interpretacidn - cuatro afos para exigir el in-
greso (art. 66 LGT) y tres para solicitar la devolucién (art 173 de la Ley 38/92) -,
vulneraria la igualdad y permitiria a la Administracién exigir el Impuesto cuan-
do el expedidor de la mercancia tuviese vencido el plazo para exigir que se
devolviese el impuesto indebidamente pagado y ello aunque posteriormente
demostrase que no ha habido irregularidad en la circulacién o ésta se ha pro-
ducido en otro Estado miembro?.

En relacién con el instituto de la prescripcidn como se indica, entre otras
muchas, en la STS de 7 junio 2011 (RA\2011\5075) “la prescripcion de la ac-
cién constituye un obstaculo al ejercicio tardio de los derechos que se impone
en beneficio de la certidumbre y de la seguridad juridica, y no en beneficio o
con fundamento en la justicia intrinseca. Razén por la que debe merecer un
tratamiento restrictivo, que no deje de atender al dato de si aquellos valores
de certidumbre y seguridad juridica estdn o pueden estar realmente afecta-
dos o puestos en peligro[...]"

Es evidente, a nuestro juicio, que la aplicacion de la prescripcién se debe
llevar a cabo en concordancia con el principio constitucional de la seguridad
juridica - articulo 9. 3 de la Constitucion Espafiola - que es el que inspira y
constituye el fundamento de la institucion de referencia.

Las modificaciones en materia de prescripcion en la LGT
A. El articulo 67. 2 LGT
La Exposicion de Motivos de la Ley 7/2012 sefala, en relaciéon con la mo-
dificacién introducida por el art. 67. 2 LGT que “Se mejora la redaccién de la
norma en la determinacién del dies a quo del inicio del cémputo de los plazos

o

3FALCON Y TELLA, R., La prescripcién en la nueva Ley General Tributaria, en VV. AA,, Es-
tudios juridicos en memoria de don César Albifiana Garcia-Quintana (coord. VILLAR EZ-
CURRA, M.; MARTINEZ LAFUENTE, A.; ALBINANA CILVETI, C.; HERRERA MOLINA, P. M.),
Ministerio de Economia y Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, 2008, vol. 1, pp. 872.
Como afirma el autor en la p. 870, “[...] cuando la LGT, por economia del lenguaje, habla de
“prescripcién del derecho a liquidar”y de “prescripcidn del derecho a exigir el pago”, hay que
entender referidas dichas expresiones, respectivamente, a, la prescripcién de la obligacion
tributaria como consecuencia de la no actuacién de la potestad liquidatoria y a la prescripcion
de la obligacién tributaria como consecuencia de la no actuacién de la potestad recaudatoria”.
Se trata de dos plazos de prescripcién que se proyectan sobre la misma obligacién, pero
que son conceptualmente distintos [...] y pueden correr sucesiva o paralelamente”.

En la actualidad, estédn en vigor en el mismo sentido sefialado por el autor, el art. 9. 2 de
la Directiva 2008/118/CE, de 16 de diciembre. (LCEur 2009\27) que establece un régimen
general de los impuestos especiales y deroga Directiva 92/12/CEE, de 25-2-1992 (LCEur
1992\789).y art. 17. 4 de la Ley 38/1992 donde se regula un plazo de “tres afios, a contar
desde la fecha de comienzo de la circulacién”.




LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION...

de prescripcion en aquellos supuestos de responsabilidad solidaria en que
el hecho habilitante para apreciar la misma concurra con posterioridad al dia
siguiente a la finalizacion del periodo voluntario del deudor principal”.

La redaccién actual del art. 67. 2 LGT, a raiz de la modificacién introduci-
da en su parrafo segundo por la Ley 7/12, de lucha contra el fraude, es del
siguiente tenor literal:

"El plazo de prescripciéon para exigir la obligacion de pago a los respon-
sables solidarios comenzaré a contarse desde el dia siguiente a la fina-
lizacién del plazo de pago en periodo voluntario del deudor principal.
No obstante, en el caso de que los hechos que constituyan el presu-
puesto de la responsabilidad se produzcan con posterioridad al plazo
fijado en el péarrafo anterior, dicho plazo de prescripcion se iniciara a
partir del momento en que tales hechos hubieran tenido lugar.
Tratdndose de responsables subsidiarios, el plazo de prescripcién co-
menzara a computarse desde la notificacién de la dltima actuacion re-
caudatoria practicada al deudor principal o a cualquiera de los respon-
sables solidarios".

Como afirma Falcén “ahora la norma se generaliza para todos aquellos
casos en que el hecho determinante de la responsabilidad se produzca con
posterioridad a la finalizacién del plazo voluntario de pago del deudor princi-
pal, lo que fundamentalmente afecta a los supuestos del art. 42. 1%, a los que

4 La redaccion del art. 67. 2 LGT previa a la Ley 7/2012 que lo modifica, era del siguiente
tenor: “El plazo de prescripcién para exigir la obligacién de pago a los responsables soli-
darios comenzara a contarse desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo de pago en
periodo voluntario del deudor principal.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, en el caso de los responsables solidarios pre-
vistos en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, dicho plazo de prescripcidn se iniciaréd en el
momento en que ocurran los hechos que constituyan el presupuesto de la responsabilidad.
Tratdndose de responsables subsidiarios, el plazo de prescripcién comenzara a computar-
se desde la notificacidn de la Gltima actuacién recaudatoria practicada al deudor principal
o a cualquiera de los responsables solidarios”.

5> Segun el art. 42. 1 LGT serén responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes
personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacién de una infraccion tributa-
ria. Su responsabilidad también se extiende a la sancién.

b) Los participes o cotitulares de las entidades a que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de
esta Ley, en proporcidn a sus respectivas participaciones respecto a las obligaciones tributa-
rias materiales de dichas entidades.

c) Las que sucedan por cualquier concepto en la titularidad o ejercicio de explotaciones o acti-
vidades econdmicas, por las obligaciones tributarias contraidas del anterior titular y derivadas
de su ejercicio. La responsabilidad, en este Ultimo supuesto, también se extiende a las obliga-
ciones derivadas de la falta de ingreso de las retenciones e ingresos a cuenta practicadas o
que se hubieran debido practicar.
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sean causantes o colaboren en la comision de una infraccion”.

De este modo, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2012, el
plazo de prescripcion para exigir la obligacién de pago a los responsables’
solidarios comenzaba a contarse desde el dia siguiente a la finalizacién del
plazo de pago en periodo voluntario del deudor principal, salvo en los casos
de responsabilidad solidaria del art. 42. 2 LGT® que comenzaba cuando con-
curriesen los hechos constitutivos de responsabilidad establecidos en este
Ultimo articulo?. Esto es, en los casos en que el presupuesto de la responsabi-

Ahora bien, al objeto de limitar la responsabilidad solidaria, el art. 175. 2 LGT dispone que el
que pretenda adquirir la titularidad de explotaciones y actividades econdmicas, tiene dere-
cho, previa conformidad del que ostenta la titularidad actual, a solicitar de la Administracién
certificacion detallada de las deudas, sanciones y responsabilidades tributarias derivadas de
su ejercicio. La Administracién tributaria debe expedir dicha certificaciéon en el plazo de tres
meses desde la solicitud, quedando, tal caso, la responsabilidad del adquirente limitada a las
deudas, sanciones y responsabilidades contenidas en la misma.

En el supuesto de que la certificacion se expida sin mencionar deudas, sanciones o responsa-
bilidades o no se facilite en el plazo sefialado, el solicitante queda exento de la responsabili-
dad ala que se refiere dicho articulo 175. 2 LGT. Por su parte, si no se ha solicitado dicho certifi-
cado, la responsabilidad alcanza también a las sanciones impuestas o que puedan imponerse.
Este supuesto de responsabilidad del art. 42. 1 ¢) LGT es aplicable a los adquirentes de ele-
mentos aislados, ni a los supuestos de sucesion por causa de muerte ni a los adquirentes de
explotaciones o actividades econdmicas pertenecientes a un deudor concursado cuando la
adquisicién tenga lugar en un

procedimiento concursal.

SFALCON Y TELLA, R., El anteproyecto de Ley de intensificacién de la lucha contra el fraude

especial referencia a la obligacién de informar sobre los bienes y derechos situados en el
extranjero, Quincena fiscal, n® 10, 2012, p. 3 (Editorial) (consultado en www. westlaw. es).

7Vid. con caracter general sobre la responsabilidad tributaria, MARTINEZ LAGO, M. A, La
extensién de la responsabilidad a las sanciones tributarias, Tirant Lo Blanch, 2008.

8 El art. 42. 2 LGT fue modificado por art. 5. 4 de Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
prevencion del fraude fiscal (RCL\2006\2130), que incluyé a la anterior redaccién vigente
hasta el dia 30 noviembre 2006, supuestos de responsabilidad solidaria a los cuales ade-
mas de imponerles la obligacion del pago de la deuda tributaria pendiente, se afiadia la
obligacion del pago de las sanciones tributarias. También se agrega a la redaccion dada
por la Ley 36/2006 la obligacion de pago de “el recargo y el interés de demora del periodo
ejecutivo”, adiccidn innecesaria, a nuestro juicio, ya que en virtud del art. 58. 1 LGT estén
integrados en la deuda tributaria.

?Elart. 42. 2 LGT establece que “También seran responsables solidarios del pago de la deuda
tributaria pendiente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el
interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del valor de
los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por la Administracién
tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmisién de bienes o derechos
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lidad se produzca con posterioridad (por ejemplo, en el supuesto de que se
ocultase bienes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir
la actuacion de la Administracidn tributaria), la prescripcion comenzaba a co-
rrer el dia siguiente al de realizacién de dicho presupuesto.

El parrafo primero del articulo 67. 2 continta igual que con anterioridad
de la entrada en vigor de la Ley 7/12 estableciendo que el plazo de prescrip-
cién para exigir la obligacion de pago a los responsables solidarios comienza
a contarse desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo de pago en perio-
do voluntario del deudor principal. Es por ello que, en el caso de aplazamien-
to o fraccionamiento, o de suspensién de ejecucidn, se retrasa al momento
inicial de la prescripcién. En este sentido, en relacion con el aplazamiento o
fraccionamiento, establece el art. 65. 5 LGT que la presentacion de una solici-
tud de aplazamiento o fraccionamiento en periodo voluntario impide el inicio
del periodo ejecutivo, pero no el devengo del interés de demora.

El dltimo pérrafo del art. 67. 2 LGT, tampoco ha sido modificado por la Ley
7/2012.El mismo establece que el dies a quo de la prescripciéon de la obligacion
tributaria se computa desde la notificacién de la Gltima actuacién recaudatoria
practicada al deudor principal o a cualquiera de los responsables solidarios.

En este sentido, Ferndndez Junquera indica que “la modificacién introdu-
cida por la Ley afecta exclusivamente a los responsables solidarios, mante-
niendo la redaccion del punto 2 tanto en sus aspectos generales, es decir
los contenidos en su primer parrafo, como en lo referente a los responsables
subsidiarios. ; Cuél es, pues, el contenido de la modificacién? En primer lugar,
que la excepcidn ya no se refiere solo a una clase de responsables solidarios,
sino a todos ellos. Y, en segundo lugar, que para que se aplique el cémputo
previsto en este parrafo es necesario que los hechos que constituyen el pre-
supuesto de responsabilidad se hayan producido con posterioridad al plazo
fijado en el parrafo anterior”™.

del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacién de la Administracién tributaria.
b) Las que, por culpa o negligencia, incumplan las 6rdenes de embargo.

c) Las que, con conocimiento del embargo, la medida cautelar o la constitucién de la ga-
rantia, colaboren o consientan en el levantamiento de los bienes o derechos embargados,
o de aquellos bienes o derechos sobre los que se hubiera constituido la medida cautelar
o la garantia.

d) Las personas o entidades depositarias de los bienes del deudor que, una vez recibida la
notificacion del embargo, colaboren o consientan en el levantamiento de aquéllos”.

10 FERNANDEZ JUNQUERA, M., Comentarios sobre la nueva prohibicién de aplazamien-
to y fraccionamiento de la deuda tributaria, y sobre la prescripcién tributaria, en AA. VV,
Comentarios a la Ley de lucha contra el fraude fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el frau-
de, Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 107.
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Por lo tanto, a raiz de la modificacién llevada a cabo por la Ley 7/2012, de
29 de octubre, de lucha contra el fraude, para los responsables solidarios la
prescripcion del derecho a liquidar, comienza a correr desde el dia siguiente
a la finalizacion del plazo de ingreso voluntario del deudor principal. En aque-
llos supuestos en los que la responsabilidad se produzca con anterioridad a
la finalizacidn del plazo voluntario de pago (por ejemplo, si colaboran en el
levantamiento de bienes embargados) la prescripcion de la obligacién tribu-
taria “se iniciara a partir de que tales hechos hubieran tenido lugar”.

Sobre la versién vigente desde el 31 octubre 2012, del apartado 2 del
art. 67 LGT han indicado Marin-Barnuevo - Vega que el propésito de dicha
modificacién es totalmente razonable y la regulacién correcta, porque carece
de sentido que el plazo de prescripcién del derecho de la Administraciéon co-
mience a computarse antes de que pueda ser ejercitado ese derecho'".

Cabria sefalar, a nuestro entender, que nos encontramos ante un nuevo
dies a quo de la prescripcién del derecho a exigir el pago a los responsables
solidarios, aplicable a aquellos supuestos en que los hechos que constituyan
el presupuesto de responsabilidad se produzcan con posterioridad al plazo
de pago en periodo voluntario del deudor principal.

En su caso, a raiz de la modificacién introducida en el parrafo 2° del art. 67.
2 LGT, a nuestro juicio, cabria también sefialar que comienza a correr un nuevo
plazo de prescripcion de cuatro afos, debido a que, en nuestra opinidn, se
produce una interrupcion del plazo inicial de prescripcidon que comienza “con
a la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario del deudor princi-
pal”y surge, como consecuencia de dicha interrupcién, un segundo plazo de
prescripcion de cuatro afios que se inicia en el momento en que los hechos
que constituyan el presupuesto de la responsabilidad se produzcan - con pos-
terioridad a la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario -.

Noétese que como establece el art. 68. 8 LGT, si se interrumpe el plazo
de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto se extiende a todos
los demas obligados, incluidos los responsables, salvo que la obligacién sea
mancomunada. En el supuesto de obligaciones mancomunadas, si la obliga-
ciéon solo se reclama a uno de los obligados tributarios en la parte que le co-
rresponde, el plazo no se interrumpe para los demas.

En esta misma linea se pronuncia Arias Abellan al indicar que seguramen-
te o hay dos plazos de prescripcion del derecho a liquidar respecto del res-
ponsable solidario o hay un solo plazo, pero con dos dies a quo'.

®

""MARIN-BARNUEVO FABO, D.; VEGA BORREGO, F. A., Informe de la Asociacién Espafola
de Asesores Fiscales sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la normativa tribu-
taria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacién de
las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude, www. aedaf. es, p. 20.

2 ARIAS ABELLAN, M. D., Sobre la prescripcién de las obligaciones de los responsables
tributarios: el régimen contenido en la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de
la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la
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Cabe exigir la deuda al responsable solidario en el momento del venci-
miento del periodo voluntario del deudor principal siempre que el mismo no
haya hecho efectivo el ingreso en periodo voluntario. Por su parte la derivacién
accion administrativa de responsabilidad subsidiaria, de acuerdo con el art. 41.
5in fine de la LGT, requiere la previa declaracion de fallido del deudor principal
y de los responsables solidarios. Finalmente, consideramos importante resaltar,
que salvo precepto legal en contrario la responsabilidad serad siempre subsi-
diaria. Como es ldgico, los responsables tienen derecho de reembolso frente
al deudor principal en los términos previstos en la legislacidn civil, pues de otro
modo tendria lugar un enriquecimiento injusto por parte del deudor principal
en caso de declaracién de fallido del mismo, y posterior derivacion de respon-
sabilidad sucesivamente, a los responsables solidaros y subsidiarios.

Elart. 41.5 LGT, establece en relacion con la derivacion de responsabilidad
que “Salvo que una norma con rango de Ley disponga otra cosa, la derivacién
de la accion administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los res-
ponsables requerird un acto administrativo en el que, previa audiencia al inte-
resado, se declare la responsabilidad y se determine su alcance y extensién, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174 a 176 de esta Ley. Con anterio-
ridad a esta declaracién, la Administracién competente podra adoptar medidas
cautelares del articulo 81 de esta Ley y realizar actuaciones de investigacién con
las facultades previstas en los articulos 142 y 162 de esta Ley"'>.

intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude, Civitas. Revista
espafiola de derecho financiero, n® 158, 2013, p. 53.

13Vid. sobre las medidas cautelares, CALVO ORTEGA, R., Las medidas cautelares en la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacién de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la pre-
vencién y lucha contra el fraude, en AA. VV, Comentarios a la Ley de lucha contra el fraude
fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupues-
taria y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones
en la prevencién y lucha contra el fraude, Thomson Reuters Aranzadi, 2013, pp. 137-151.
Al respecto indica la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2012 que se introduce la posi-
bilidad de su adopcién vinculadas a supuestos de presuntos delitos contra la Hacienda
Publica, asi como la investigacion patrimonial a las mismas asociada, la limitaciéon de pagos
en efectivo o el establecimiento de nuevas obligaciones de informacién sobre bienes y
derechos situados en el extranjero.

En este sentido sefiala la E. M. que “Respecto a las medidas cautelares, se modifica el precep-
to para permitir su adopcién en cualquier momento del procedimiento cuando se estime, en
su caso, la concurrencia de los presupuestos establecidos en el propio precepto.

Por otra parte, y dado que la practica y el anélisis de los resultados ponen de manifiesto que
es preciso adoptar medidas que permitan facilitar al Juez el ejercicio de su funcién juris-
diccional, permitiéndole tomar decisiones en el &mbito de las medidas cautelares sobre la
base de un trabajo previo de investigacién acompafado de una valoracién de los 6rganos
de la Agencia Tributaria de por qué se dan las circunstancias que, a su juicio, determinan




Antonio Fernédndez de Bujan y Arranz

En el caso del responsable solidario, el procedimiento para exigirle res-
ponsabilidad es distinto dependiendo de las circunstancias temporales'*:

a) Cuando la responsabilidad haya sido declarada y notificada al responsable
en un momento anterior al vencimiento del periodo voluntario de pago del deu-
dor principal, basta con requerirle el pago una vez transcurrido dicho periodo.

b) Una vez transcurrido el periodo voluntario de pago del deudor prin-
cipal o si los hechos que constituyen el presupuesto de responsabilidad se
producen con posterioridad al mismo's, el érgano competente dictara acto
de declaracién de responsabilidad que se notificara al responsable.

Sobre la modificacién efectuada por la Ley 7/2012 del parrafo segundo
del articulo 67.2 LGT indica Arias Abellan que “seguramente se trata de casos
en los que no solo se conoce el importe de la deuda debida por el principal,
es decir, no sélo ha nacido, sino que esté cuantificada esa deuda, por lo que
el segundo elemento constitutivo del presupuesto de hecho de la responsa-
bilidad se realiza en el procedimiento de recaudacion que se sigue con el deu

la conveniencia de adoptar una medida cautelar, se modifica la norma en tal sentido, con
la finalidad de avanzar en la lucha contra el fraude mas agravado, planteando, en primer
lugar, la modificacién de las medidas cautelares en expedientes por delito fiscal, conside-
rando su caracter de medidas excepcionales y provisionales que solo pretenden someter
de forma lo méas inmediata posible a la decision jurisdiccional el bloqueo de un patrimonio
cuya disponibilidad, a resultas del proceso penal, resulta cuestionada en virtud de los he-
chos acreditados que permiten la adopcion de la medida cautelar administrativa, debiendo
resaltarse que la posibilidad de adoptar medidas cautelares también se extiende a otros
supuestos en los que la investigacidn judicial no tenga su origen en actuaciones de com-
probacién e investigacién desarrollados por la Administracion Tributaria. La modificacion se
complementa, para dotar de mayor seguridad juridica a la actuacion de la Hacienda Pablica,
con un mandato legal a la Agencia Tributaria para la investigacion patrimonial de los sujetos
afectados o relacionados con un proceso por delito contra la Hacienda Publica.

Ademas, para combatir determinadas conductas fraudulentas en sede recaudatoria consis-
tentes en la despatrimonializacién de una sociedad, se establece la prohibicién de dispo-
sicién de los bienes inmuebles de sociedades cuyas acciones o participaciones hubiesen
sido objeto de embargo y se ejerciese por el titular de las mismas, deudor de la Hacienda
Publica, el control efectivo de la mercantil en cuestion.

Se modifica el régimen juridico del embargo de los bienes y derechos en entidades de cré-
dito y depésito para incrementar la efectividad y seguridad juridica de los mismos. A estos
efectos, la extension del embargo a otros bienes o derechos no identificados en la diligen-
cia de embargo podré extenderse al resto de bienes y derechos obrantes en la persona o
entidad y no solo de la oficina o sucursal a la que se remitié el embargo. En concordancia
con ello, por limitaciones de jurisdiccion territorial de la Administracidn tributaria actuante,
se establece dicho &mbito como limite de la extension”.

" Cfr.art. 175. 1 LGT.
S Cfr. art. 67. 2 LGT.
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dor principal. De manera que sin presupuesto de hecho no cabe actuacién
administrativa ni dies a quo de la prescripcién para el responsable”®.

A modo de conclusion sobre lo tratado en este apartado, cabe recalcar,
que en el derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas y autoliquidadas, recogido en el art. 66 b) LGT, el plazo
de prescripcion comienza a contarse el dia siguiente al vencimiento del plazo
de ingreso en periodo voluntario. La nueva redaccién del al parrafo segundo
del art. 67. 2 LGT introducida por la Ley 7/2012, como ya hemos indicado,
establece que en los casos de responsabilidad” solidaria si los hechos que
constituyen el presupuesto de la responsabilidad se producen con posteriori-
dad al dia siguiente a la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario
del deudor principal, el nuevo plazo de prescripcion “se iniciard a partir del
momento en que tales hechos hubieran tenido lugar”?®.

B.El art. 68. 1 LGT

De acuerdo con el art. 66 LGT, prescriben a los cuatro afios los siguientes
derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas
tributarias liquidadas y autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del
coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo, las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del
coste de las garantias.

En relacién con las modificaciones concernientes a la prescripcién in-
troducidas por la Ley 7/2012, el art. 68 LGT, relativo a la interrupcién de los
plazos de prescripcion es modificado en sus apartados 1, 7 y 8. Con caracter
general, con la interrupcion de la prescripcidn el computo del plazo de cua-

16 ARIAS ABELLAN, M. D., Sobre la prescripcién de las obligaciones de los responsables tribu-
tarios... cit.,, p. 52-53.

7Vid. sobre este punto, CHECA GONZALEZ, C., La modificacién de los supuestos de sucesion
y de responsabilidad tributaria para prevenir el fraude fiscal, en AA. VV, Comentarios a la Ley
de lucha contra el fraude fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion
de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude, Thomson Reuters Aranzadi, 2013,
pp. 67-93; RUIZ HIDALGO, C., La Ley 7/2012 de lucha y prevencidn contra el fraude fiscal en
relacion con los supuestos de responsabilidad del articulo 42. 2 de la LGT, Quincena fiscal, n°
1-2,2013, pags. 103-124.

18\/id. con carécter general sobre la prescripcion en la doctrina del TS, ESEVERRI MARTINEZ,
E., La prescripcion tributaria, en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Tirant lo Blanch, 2012.

1% Al respecto vid. supra nota 2.
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tro afios se inicia de nuevo; esto es, la misma prescripcidn vuelve a empezar
al haber sido interrumpida?.

Sobre la interrupcion del plazo de prescripcion del derecho a liquidar el
art. 68. 1 LGT recoge tres apartados, que han sido modificados por la Ley
7/2012. Asi con la nueva redaccion dada por dicha Ley el art. 68. 1 LGT esta-
blece que:

El plazo de prescripcién del derecho de la Administracion para determi-
nar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacién se interrumpe en los
siguientes supuestos:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con
conocimiento formal del obligado tributario, conducente al reconocimien-
to, regularizacion, comprobacién, inspeccion, aseguramiento y liquidacion
de todos o parte de los elementos de la obligacion tributaria que proceda,
aunque la accidn se dirija inicialmente a una obligacidn tributaria distinta
como consecuencia de la incorrecta declaracién del obligado tributario.

b) Por la interposicidon de reclamaciones o recursos de cualquier clase,
por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tribu-
tario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccién penal o por la presentacion de denuncia
ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcién de la comunicacion de
un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedi-
miento administrativo en curso.

c) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducen-
te a la liquidaciéon o autoliquidacion de la deuda tributaria.

El apartado a) del mencionado art. 68. 1 de la LGT establece, por tanto,
que el plazo de prescripcion del derecho de la Administracién para determi-
nar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion se interrumpe “Por
cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario [...] aunque la accién se dirija inicialmente a una
obligacion tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declaracidn
del obligado tributario”.

Parece a nuestro juicio, que con esta modificacién del apartado 1 del art.
68 LGT, se beneficia de la medida el obligado tributario que no declara frente
al que si lo hace, aunque sea erréneamente, ya que el cémputo del plazo de
prescripcion se interrumpe con cualquier accién de la Administracion-con co-
nocimiento formal del obligado tributario- [...] aunque se dirija inicialmente a
una obligacidn tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declara-
cién del obligado tributario.

Del tenor literal del aparatado a) del art. 68. 1 LGT indica Garcia Novoa que
parece desprenderse que la incorreccion en la declaracion por parte del obli-
gado tributario debe haber llevado a la Administracién a liquidar un tributo

20 Como establece el art. 68. 6 LGT “Producida la interrupcién, se iniciard de nuevo el cémputo
del plazo de prescripcidn, salvo lo establecido en el apartado siguiente”.




LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION...

improcedente, en lugar de liquidar el tributo procedente, incompatible con el
anterior?'. Son ejemplos paradigmaéticos en este sentido, que el obligado tribu-
tario declare por INRN cuando debia declarar por IRPF o por ejemplo declarar
por IVA lo que en realidad estd sujeto a Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

Al respecto indica Tejerizo que con esta regla se quiere decir que si el con-
tribuyente ha declarado incorrectamente un hecho imponible como someti-
do a uno de estos tributos (el autor se esté refiriendo a los “Impuestos sobre
transmisiones y sobre el valor afiadido”), el plazo de prescripcién no correra
para el otro tributo implicado. “La norma puede considerase correcta si no
tuviéramos en cuenta que el deslinde entre ambos tributos no esta nada claro,
hasta el punto de haber exigido la creacién de érganos mixtos entre las Ad-
ministraciones tributarias del Estado y de las Comunidades Auténomas, que
gestionan estos tributos, para dirimir los casos mas conflictivos. Si en algunos
supuestos las Administraciones no son capaces, sino a través de acuerdos ad
hoc, de determinar el tributo aplicable, no parece razonable que se impida en
estos casos que la prescripcién del derecho a liquidar no comience a correr,
perjudicando con ello al contribuyente de buena fe"?2.

Sobre la delimitacién de actuaciones de la Inspeccidn con eficacia interrup-
tiva de la prescripcion??, establece la STS de 18 de junio de 2012 (RJ 2012\8636)
que “aunque no exista una definicion de “diligencia argucia o irrelevante”, es
posible sefalar las caracteristicas que debe reunir un acto de la Administra-
cién para que pueda tener eficacia interruptora. Asi, sélo interrumpe el plazo
de prescripcién la actividad administrativa en la que concurran las siguientes
notas: 1%) actividad real dirigida a la finalidad de la liquidacion o recaudacion
de la deuda tributaria; 2%) que sea juridicamente valida; 3°) notificada al sujeto
pasivo; 4%) y precisa en relacién con el concepto impositivo de que se trata”.

21 GARCIA NOVOA, C., Novedades del Proyecto de Ley de intensificacién de actuaciones en
prevencién y lucha contra el fraude en materia de interrupcién y reanudaciéon del cémputo de
prescripcion, Revista técnica tributaria, n°. 98,2012, pags. 109.

2TE JERIZO LOPEZ, J. M., Comentarios a la Ley de lucha contra el fraude fiscal: Introduccién,
en AA.VV, Comentarios a la Ley de lucha contra el fraude fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre,
de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude,
Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 46.

% Vid al respecto sobre la eficacia interruptiva de los acto de la Administracién las SSTS de
11 de febrero de 2002 (casacion 7625/96, FJ 3°), 17 de marzo de 2008 (casaciéon 5697/03, FJ
6°), 13 de noviembre de 2008 (casacidn 5442/04, FJ 6°), 26 de noviembre de 2008 (casacién
4079/06, FJ 3°), 22 de diciembre de 2008 (casacién 4080/06, FJ 3 °) y 6 de abril de 2009 (ca-
sacion 5678/03, FJ 4°)].

24Vid. en este sentido las SSTS de 13 de febrero de 2007 (casacion 8094/02, FJ 5°), 17 de mar-

zo de 2008 (casacion 5697/03, FJ 6°), 28 de abril de 2008 (casacion 7719/02, FJ 3°), 23 de junio
de 2008 (casacién 1514/03, FJ 3°)y 19 de julio de 2010 (casacion 3433/06, FJ 5°)], entre otras.
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La STS de 18 de junio de 2012 concluye, que lo anterior significa que solo
son capaces de interrumpir la prescripcién los actos tendencialmente orde-
nados a iniciar o a proseguir los respectivos procedimientos administrativos o
que, sin responder a la mera finalidad de interrumpir la prescripcién, contribu-
yan efectivamente a la liquidacién, la recaudacién o la imposicién de sancién en
el marco de impuesto de que se trate®; por el contrario, debe prescindirse de
aquellas actuaciones que resulten puramente dilatorias, como las que se limitan
a dejar constancia de un hecho evidente, a anunciar la practica de actuaciones
futuras, a recoger la documentacién presentada sin efectuar valoracién alguna
o a reiterar la solicitud de una documentacidn que ya obra en el expediente?.

Es por ello que tal y como establece el apartado 2 a) del art. 150 LGT las
actuaciones inspectoras pierden su virtualidad interruptiva?” en los siguientes
supuestos?®:

- La interrupciodn injustificada del procedimiento inspector por no realizar
actuacién alguna durante méas de seis meses por causas no imputables al obli-
gado tributario

- El incumplimiento del plazo del plazo méaximo de duracién del procedi-
miento, que es de 12 meses (ampliable otros doce?’) contado desde la fecha

3Vid. al respecto también SSTS de 13 de enero de 2011 (casacién 164/07, FJ 3°.A)y 29 de
abril de 2011 (casacién 4721/06, FJ 3°)].

26 Vid. SSTS de 11 de febrero de 2002 (casacion 7625/96, FJ 3°), 29 de junio de 2002 (ca-
sacidon 3676/97, FJ 2°), 17 de marzo de 2008 (casacidn 5697/03, FJ 6°), 28 de abril de 2008
(casacion 7719/02, FJ 3°), 23 de junio de 2008 (casacion 1514/03, FJ 3°)y 13 de noviembre
de 2008 (casacién 5442/04, FJ 6°)].

27 Vid. sobre este punto DE MIGUEL CANUTO, E., Expansion de la responsabilidad y ex-
tension de la prescripcidn a titulo de tributo (Ley n® 7/2012), Crdnica tributaria, n® Extra 2,
2013, pp. 38-39.

28 A pesar de la pérdida de la virtualidad interruptiva de las actuaciones inspectoras, la
concurrencia de los supuestos citados no determinan la caducidad del procedimiento, ya
que tienen el caracter de espontaneos, a los efectos del articulo 27 de la LGT, los ingresos
realizados desde el inicio del procedimiento hasta la primera actuacién practicada con
posterioridad al incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento de las actuacio-
nes inspectoras y que hayan sido imputados por el obligado tributario al tributo y periodo
objeto de las actuaciones inspectoras.

27 De acuerdo con el citado articulo, “podra ampliarse dicho plazo, con el alcance y requisitos
que reglamentariamente se determinen, por otro periodo que no podré exceder de 12 me-
ses, cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando revistan especial complejidad. Se entenderé que concurre esta circunstancia aten-
diendo al volumen de operaciones de la persona o entidad, la dispersion geogréfica de sus
actividades, su tributacién en régimen de consolidacion fiscal o en régimen de transparencia
fiscal internacional y en aquellos otros supuestos establecidos reglamentariamente.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el obligado tributario ha ocultado a
la Administracion tributaria alguna de las actividades empresariales o profesionales que realice.
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de notificacion al obligado tributario.

En el apartado b) del art. 68. 1, se establece que el plazo de prescripcién
del derecho de la Administracion a liquidar se interrumpe:

b) Por la interposicidon de reclamaciones o recursos de cualquier clase,
por las actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tribu-
tario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del
tanto de culpa a la jurisdiccién penal o por la presentacion de denuncia
ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcién de la comunicacion de
un érgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacion del procedi-
miento administrativo en curso”.

Sobre el apartado b) del citado art. 68. 1 LGT, la STS de 12 de noviembre
de 2012 (Recurso de casacidn para la unificacion de doctrina ndm. 136/2009)
(RJ2012\10751) admite la prescripcion por la paralizacion, por plazo superior
a cuatro afios, tanto en la via de primera instancia como en la alzada®. En
esta misma linea (aplicando plazo de prescripcion de LGT de 1963) se pro-
nuncia la STS de 18 de marzo de 1992 (RJ 1992, 2319), recurso de apelacion
2546/1989, en cuanto que afirma que "habiendo estado paralizado el recurso
de alzada ante el Tribunal Econémico Administrativo Central por causa no im-
putable al recurrente, durante mas de cinco afios, ha de estimarse prescrito el
derecho de la Hacienda Publica al cobro de las deudas tributarias”.

En este sentido, la STS 17 de mayo de 2005, rec. 7077/2000 (RJ 2005\5909),
afirma que “Sobre la base del indicado relato factico del que resultaba que
la denegacién de prueba en el TEAR se habia acordado en Enero del afio
1989 y la resolucion se habia dictado en Abril de 1994 y notificado en Mayo
de ese afo [...] Pues, en efecto, es doctrina reiterada de esta Sala, especial-
mente a partir de la sentencia de 25 de junio de 1987, que procede aplicar
la prescripcion que se consuma o produce por paralizacién o transcurso de
los plazos prescriptivos en la via administrativa, incluso aun cuando estuviera
suspendida la ejecucién del acto inicialmente impugnado. En definitiva, fren-
te a cualquier acto administrativo que confirme el acto recurrido dictado tras
el transcurso del correspondiente plazo establecido para la prescripcion, por
causa imputable a la Administracién, puede oponerse la prescripcidn tanto

Los acuerdos de ampliacién del plazo legalmente previsto seran, en todo caso, motivados,
con referencia a los hechos y fundamentos de derecho”.

30 Cfr. SSTS 9 de noviembre de 1998, 14 de febrero y 20 de marzo de 1999, 15 de marzo de
2000, 19 de febrero de 2001, y 5 de marzo de 2001, entre otras.

En sentido contrario STS de18 de Julio de 2011; rec. 6103/2008, STS de 5 de Julio de
2010; rec. 725/2005, STS 18 de junio de 2012, rec. 4956/2008. En esta uUltima se afirma al
respecto que: “el transcurso del tiempo indicado, con la inactividad del érgano de la Admi-
nistracién competente, privan a la Administracién de su derecho o de su potestad para fijar
la deuda tributaria, conduciendo a la extincién de la deuda tributaria liquidada de forma
automatica, cabiendo sélo evitar tal automatismo con la interrupcién o la suspension del
plazo correspondiente, en la forma legalmente prevista”
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del derecho de la Administracién a liquidar como de la accién a exigir el pago
de la correspondiente deuda tributaria liquidada. Esto es, perteneciendo a la
esfera de las facultades de la Administracion [...] revisar el acto antes de que
se consume el plazo de prescripcién [...]"%".

Finalmente, el art. 68. c) recoge el tercer supuesto de interrupcién del pla-
zo de prescripcién del derecho a liquidar de la Administracién. Se produce en
este caso la interrupcion “por cualquier actuacion fehaciente del obligado tri-
butario conducente a la liquidacién o autoliquidacién de la deuda tributaria”

C.Elart. 68.7 LGT
El art. 68. 7 (redaccién modificada por la Ley 7/2012) recoge supuestos en
los que, habiéndose producido la interrupcién de la prescripcion, el cdmputo
del plazo de reinicio de la misma comienza en un momento distinto al origi-
nario. Su tenor literl es el siguiente:

- Cuando el plazo de prescripcién se hubiera interrumpido por la inter-
posicion del recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por el
ejercicio de acciones civiles o penales, por la remisién del tanto de culpa a
la jurisdicciéon competente o la presentaciéon de denuncia ante el Ministerio
Fiscal o por la recepcién de una comunicacién judicial de paralizacion del pro-
cedimiento, el cémputo del plazo de prescripcién se inicia de nuevo cuando
la Administracién tributaria reciba la notificacidén de la resolucion firme que
ponga fin al proceso judicial o que levante la paralizacién, o cuando se reciba
la notificacién del Ministerio Fiscal devolviendo el expediente.

- Cuando el plazo de prescripcién se hubiera interrumpido por la declara-
cién de concurso del deudor®?, el cdmputo se inicia de nuevo cuando adquie-
ra firmeza la resolucién judicial de conclusidon del concurso®. Si se hubiera
aprobado un convenio, el plazo de prescripcién se inicia de nuevo en el mo-
mento de su aprobacién para las deudas tributarias no sometidas al mismo.
Respecto de las deudas tributarias sometidas al convenio concursal, el cém-
puto del plazo de prescripcién se inicia de nuevo cuando aquéllas resulten

31 Sobre la no produccion de efectos suspensivos de las reclamaciones econémico-admi-
nistrativas afirmé contundentemente la STS de 14 de junio de 2006 (Rec. 5170/2001) que
la inactividad de los Tribunales Econémico-Administrativos por més de cinco afios (actual-
mente cuatro), produce la prescripcién del derecho a determinar la deuda tributaria. Véase
en este mismo sentido, SSTS, entre otras, de 7 de abril y 6 de octubre de 1989, 9 de mayo
y 23 de octubre de 1990, 18 de diciembre de 1991, 18 de marzo, 21 de octubre y 30 de
noviembre de 1992 y de 8 y 22 de febrero de 2002.

32 Noétese de acuerdo con el art. 77. 2 LGT que “En el proceso concursal, los créditos tribu-
tarios quedaran sometidos a lo establecido en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal”.

33 Vid. sobre los efectos novatorios del convenio concursal el art. 136 LC que establece:
“Los créditos de los acreedores privilegiados que hubiesen votado a favor del convenio,
los de los acreedores ordinarios y los de los subordinados quedaran extinguidos en la
parte a que alcance la quita, aplazados en su exigibilidad por el tiempo de espera y, en
general, afectados por el contenido del convenio”.
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exigibles al deudor, es decir el dia siguiente al vencimiento del plazo previsto
en el convenio®.

Finalmente, concluye al respecto el art. 68. 7 LGT en su pérrafo tercero esta-
bleciendo que “Lo dispuesto en este apartado no sera aplicable al plazo de pres-
cripcidn del derecho de la Administracion tributaria para exigir el pago cuando
no se hubiera acordado la suspensién en via contencioso-administrativa”.

La EM de la Ley 7/2012 justifica esta modificacion del parrafo 2° del art. 68. 7
LGT, indicando que “se modifica el momento en que se reinicia el plazo de pres-
cripcidn interrumpido por la declaracion de concurso para que coincida con el
momento en que la Administracién recupera sus facultades de autotutela ejecu-
tiva®®, introduciendo una mejora estrictamente técnica para dotar de seguridad
juridica a las relaciones de la Hacienda Publica con los deudores concursados.

Sobre esta modificacién indican Marin-Barnuevo - Vega que el cambio con-
tenido en el apartado 7 pretende aclarar que la prescripciéon no puede perju-
dicar derechos de la Administracién en distintas situaciones en las que su inac-
tividad estd motivada por causas exdgenas y no resulta por tanto reprochable
dicha inactividad. Parece razonable y no hay objecién a dicha regulacién®.

D.El art. 68. 8 LGT

La nueva redaccion-tnicamente modificada en su parrafo tercero- del art.
68.8 alaluz dela Ley 7/2012 queda de la siguiente forma:

“8. Interrumpido el plazo de prescripcién para un obligado tributario,
dicho efecto se extiende a todos los deméas obligados, incluidos los
responsables. No obstante, si la obligacién es mancomunada y solo se
reclama a uno de los obligados tributarios la parte que le corresponde,
el plazo no se interrumpe para los demas.

Si existieran varias deudas liquidadas a cargo de un mismo obligado
al pago, la interrupcién de la prescripcion solo afectard a la deuda a
la que se refiera.

34 Vid. con caracter general sobre este punto RODRIGUEZ MARQUEZ, J., La hacienda pu-
blicay los procesos concursales, Thomson-Aranzadi, 2006 y con caracter particular, en rela-
cién con la modificacién llevada a cabo por la Ley 7/2012 sobre este punto, ORDIZ FUER-
TES, C., Fiscalidad y proceso concursal en el marco de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
prevencién y lucha contra el fraude, Revista de derecho concursal y paraconcursal: Anales
de doctrina, praxis, jurisprudencia y legislacion, n°. 18, 2013, pp. 485-492.

3 Se estd refiriendo la Exposicion de Motivos al llamado en el art. 66. 1 b) LGT, “derecho
de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y autoliquida-
das”; esto es la potestad recaudatoria de la Administracion.

36En este sentido, con caracter general, la Ley Concursal establece al respecto en su art. 60.
1 lo siguiente: “Desde la declaracidn hasta la conclusién del concurso quedaré interrumpida
la prescripcién de las acciones contra el deudor por los créditos anteriores a la declaracién”.
3 MARIN-BARNUEVO FABO, D.; VEGA BORREGO, F. A., Informe de la Asociacién Espafiola

de Asesores Fiscales sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién de la normativa tribu-
taria... cit., p. 25.
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La suspensién del plazo de prescripcion contenido en la letra b) del
articulo 66 de esta Ley, por litigio, concurso u otras causas legales, res-
pecto del deudor principal o de alguno de los responsables, causa el
mismo efecto en relacidén con el resto de los sujetos solidariamente
obligados al pago, ya sean otros responsables o el propio deudor prin-
cipal, sin perjuicio de que puedan continuar frente a ellos las acciones
de cobro que procedan”.

La Ley 7/2012, de lucha contra el fraude introduce ex novo un nuevo pa-
rrafo al final del art. 68. 8 LGT. El mismo establece que la suspensién del plazo
de prescripcion contenido del derecho de la Administracion para determinar
el pago de las deudas liquidadas y autoliquidadas (autotutela ejecutiva), por
litigio, concurso u otras causas legales, respecto del deudor principal o de
alguno de los responsables, causa el mismo efecto en relacién con el resto de
los sujetos solidariamente obligados al pago, ya sean otros responsables o el
propio deudor principal, sin perjuicio de que puedan continuar frente a ellos
las acciones de cobro que procedan.

Opina Fernandez Junquera al respecto, que en los supuestos “en que
se haya dictado la declaracién de fallido del deudor principal incluso antes
de haberse iniciado el periodo voluntario de pago [...] se puede justificar la
nueva redaccién del precepto, en el sentido de que la interrupcion operada
por el litigio del responsable contra la deuda tributaria, no debe impedir que
la Administracion continte sus acciones de cobro frente al deudor principal.
Esta independencia que se opera asi entre los dos procedimientos, ha sido
reconocida de forma concluyente por el TEAC en diversas Resoluciones, entre
ellas las de 24 de febrero de 2010 y de 9 de junio de 2010 (RJT 2010, 1101)"38.

En este supuesto anadido por la Ley 7/2012 al art. 68. 8 LGT si el contribu-
yente ha solicitado la suspension dentro del plazo voluntario no cabe derivar la
accion frente al responsable solidario (pues no puede considerarse vencido el
plazo de pago voluntario para el contribuyente), por lo que en tal supuesto no
se puede dirigir frente a él la accién recaudatoria. Es por ello que esta adicion al
art. 68. 8 LGT, debe entenderse referida Unica y exclusivamente a los supuestos
en que o bien el contribuyente solicita la suspensién una vez iniciado el periodo
ejecutivo, o bien es un responsable el que recurre y solicita la suspensién®.

Al respecto afirma Caydn que “esta situacién afecta ademas a todos los
obligados, incluidos los responsables, aunque se puedan realizar actuaciones
de cobro en relacion con cualquiera de ellos, lo que se puede explicar porque
lo que se suspende para estos otros, distintos de sujeto que ha interpuesto el
recurso y obtenido la suspension de efectos del acto impugnado, es el com-

38 FERNANDEZ JUNQUERA, M., Comentarios sobre la nueva prohibicién de aplazamiento
y fraccionamiento de la deuda tributaria, y sobre la prescripcidn tributaria... cit., p. 134.

3 Vid. FALCON Y TELLA, R., El anteproyecto de Ley de intensificacion de la lucha contra el
fraude... cit., p. 4.




P LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LA ADMINISTRACION...

puto de la prescripcidn, pero no de su deuda”.

Podria parecer que este nuevo parrafo del art. 68. 8 LGT, introduce un ele-
mento novedoso en relacion con el art. 68. 6 LGT, que establece que “produ-
cida la interrupcién, se iniciara de nuevo el cémputo del plazo de prescripcion
[...]" El sentido de este uUltimo articulo nos lleva a afirmar que una vez que se
produzca la interrupcién de los plazos de prescripcion, se inicia de nuevo el
computo del plazo de prescripcion de cuatro afios, a pesar de que como he-
mos indicado el computo del plazo se pueda iniciar, en ciertos supuestos*!, en
un momento posterior al de la interrupcidn.

Del tenor literal del parrafo afnadido al apartado 8 del art. 68. 8 por la Ley
7/2012, cabria indicar que ya no se “interrumpe” el plazo de prescripcion de
cuatro anos, sino que se “suspende”. Circunstancia, esta Ultima, que podria
llevarnos a concluir que una vez extinguida la causa de suspension el plazo
de prescripcidn seguiria corriendo desde el momento en que se dicha causa
tuvo lugar, y no se iniciaria de nuevo el plazo de cuatro afios.

Parece claro, a nuestro juicio, que se trata de un lapsus del legisladory que
nos encontramos ante supuestos de interrupcién de la prescripcion, y que
por lo tanto el cémputo del plazo se inicia de nuevo cuando tenga lugar un
“litigio, concurso u otras causas legales”. Se pretende con este nuevo pérrafo
que dichas circunstancias no paralicen las actuaciones recaudatorias frente
los demas obligados tributarios.

Finalmente, cabe destacar en este sentido, que el art. 69. 1 LGT en la linea
de lo previsto en el art. 68. 8 LGT, establece que la prescripciéon ganada aprove-
cha por igual a todos los obligados al pago de la deuda tributaria -salvo en el
caso de los deudores mancomunados siempre que solo se reclame a uno de los
obligados tributarios la parte que le corresponde-. Ademas, en virtud del art. 69.
2 LGT se aplica de oficio, incluso en los casos en que se haya pagado la deuda
tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el obligado tributario.

La prescripcién en la nueva redaccién de los arts. 39 LIRPFy 134 TRLIS y la

obligacién de informar sobre los bienes o derechos situados en el extranjero

A este respecto se indica que la Exposicién de Motivos de la Ley 7/2012
que “[...] se introduce una modificacidon de las normas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, para regular
la incidencia que en el &mbito de las ganancias de patrimonio no justificadas
y de la presuncion de obtencion de rentas, respectivamente, pueda tener la
no presentacién en plazo de tal obligacidon de informacidn, introduciéndo-
se, ademas, una infraccion especifica, con un agravamiento de las sanciones,
para estos casos en los que los obligados tributarios no consignaron en sus
autoliquidaciones las rentas que son objeto de regularizacién como ganan-
cias patrimoniales no justificadas o presuntamente obtenidas”.

40 CAYON GALIARDO, A. M., La lucha contra el fraude en la ley 7/2012... cit., p. 22.

41Vid. en este sentido los supuestos recogidos en el art. 68. 7 LGT.
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Es muy distinta la relevancia como indica Carbajo Vasco entre la funciony
el uso de la categoria de “ganancias patrimoniales no justificadas” en el IRPF
y las “presunciones de rentas”, de creacion puramente fiscal, en el IS, ya que
en el gravamen societario la existencia de Balances y otros instrumentos con-
tables patrimoniales (piénsese, por ejemplo, en la categoria del “patrimonio
neto”) hacen que las “presunciones de rentas” deban, naturalmente, utilizarse
con menor generalidad que en el IRPF y que, ademas, respondan, en el fon-
do, a fallos, imperfecciones, errores y omisiones o actuaciones ilicitas sobre la
contabilidad del sujeto pasivo*2.

En este sentido, el tenor literal del apartado 2 del art. 39 de la Ley de IRPF
introducido ex novo por la Ley 7/2012 es el siguiente:

“En todo caso tendrén la consideracién de ganancias de patrimonio no
justificadas®® y se integraran en la base liquidable general del periodo
impositivo mas antiguo entre los no prescritos susceptible de regulariza-
cién, latenencia, declaracion o adquisicién de bienes o derechos respec-
to de los que no se hubiera cumplido en el plazo establecido al efecto
la obligacién de informacidn a que se refiere la disposicion adicional de-
cimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria®.

42 CARBAJO VASCO, D., El tratamiento de las ganancias patrimoniales no justificadas en la
imposicidn sobre la renta tras la Ley de Lucha contra el Fraude, en AA. VV, Comentarios a
la Ley de lucha contra el fraude fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la in-
tensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude, Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 403.

#3Vid. sobre la redaccién del art. 39 de la Ley del IRPF previa a la Ley 7/2012, SIMON ACOS-
TA, E., Los incrementos no justificados de patrimonio, Aranzadi, 1997; CHICO DE LA CAMA-
RA, P, Las ganancias no justificadas de patrimonio en el IRPF, Marcial Pons, Madrid, 1999.

4 El apartado diecisiete de la Ley 7/2012 introduce también ex novo en la LGT la Disposi-
cién adicional decimoctava relativa a la obligacion de informacion sobre bienes y derechos
situados en el extranjero, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. Los obligados tributarios deberan suministrar a la Administracién tributaria, conforme a
También constituird infraccidn tributaria la presentacion de las mismas por medios distintos a
los electrénicos, informaéticos y teleméticos en aquellos supuestos en que hubiera obligacion
de hacerlo por dichos medios.

Las anteriores infracciones serdn muy graves y se sancionaran conforme a las siguientes reglas:
a) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre cuentas en entidades
de crédito situadas en el extranjero, la sancién consistird en multa pecuniaria fija de 5. 000
euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma cuenta que hubiera debido
incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa,
con un minimo de 10. 000 euros.

La sancion serd de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma
cuenta, con un minimo de 1. 500 euros, cuando la declaracién haya sido presentada fuera
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Las ganancias patrimoniales no justificadas se integraran en la base
liquidable general del periodo impositivo respecto del que se descu-
bran, salvo que el contribuyente pruebe suficientemente que ha sido
titular de los bienes o derechos correspondientes desde una fecha an-
terior a la del periodo de prescripcidn”.

En la misma linea se pronuncia el art. 134 del TR de la LIS en su apartado
6 anadido también ex novo por la Ley 7/2012. El mismo establece que:
"En todo caso, se entenderé que han sido adquiridos con cargo a renta
no declarada que se imputara al periodo impositivo més antiguo de en-
tre los no prescritos susceptible de regularizacién, los bienes y derechos
respecto de los que el sujeto pasivo no hubiera cumplido en el plazo
establecido al efecto la obligacion de informacidn a que se refiere la dis-
posicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

de plazo sin requerimiento previo de la Administracion tributaria. Del mismo modo se san-
cionard la presentacién de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informati-
cos y telematicos cuando exista obligacién de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la obligacion de informar sobre titulos, activos, valores,
derechos, seguros y rentas depositados, gestionados u obtenidas en el extranjero, la san-
cién consistird en multa pecuniaria fija de 5. 000 euros por cada dato o conjunto de datos
referidos a cada elemento patrimonial individualmente considerado segun su clase, que
hubiera debido incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta,
inexacta o falsa, con un minimo de 10. 000 euros.

También constituird infraccidn tributaria la presentacion de las mismas por medios distintos a
los electrénicos, informaéticos y teleméticos en aquellos supuestos en que hubiera obligacion
de hacerlo por dichos medios.

Las anteriores infracciones serdn muy graves y se sancionaran conforme a las siguientes reglas:
a) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre cuentas en entidades
de crédito situadas en el extranjero, la sancién consistird en multa pecuniaria fija de 5. 000
euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma cuenta que hubiera debido
incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa,
con un minimo de 10. 000 euros.

La sancion serd de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a una misma
cuenta, con un minimo de 1. 500 euros, cuando la declaracién haya sido presentada fuera
de plazo sin requerimiento previo de la Administracion tributaria. Del mismo modo se san-
cionard la presentacién de la declaracién por medios distintos a los electrénicos, informati-
cos y telematicos cuando exista obligacién de hacerlo por dichos medios.

b) En el caso de incumplimiento de la obligacion de informar sobre titulos, activos, valores,
derechos, seguros y rentas depositados, gestionados u obtenidas en el extranjero, la san-
ciéon consistird en multa pecuniaria fija de 5. 000 euros por cada dato o conjunto de datos
referidos a cada elemento patrimonial individualmente considerado segun su clase, que
hubiera debido incluirse en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta,
inexacta o falsa, con un minimo de 10. 000 euros.

La sancion sera de 100 euros p
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General Tributaria.
No obstante, no resultard de aplicacién lo previsto en este apartado
cuando el sujeto pasivo acredite que los bienes y derechos cuya titulari-
dad le corresponde han sido adquiridos con cargo a rentas declaradas
o bien con cargo a rentas obtenidas en periodos impositivos respecto
de los cuales no tuviese la condicidn de sujeto pasivo de este Impuesto”.
Al respecto apunta ESPEJO que “estos preceptos no se refieren a los activos
en cuestidn sino a las rentas que los financiaron. Gramaticalmente ello significa
que no basta probar, por ejemplo, que los fondos de la cuenta proceden de la
venta de un bien que podria haber estado bastantes afios en el patrimonio del
contribuyente, sino que parece que se impone a éste la obligacién de probar
la declaracion de la renta con la que se adquirié el bien, o que ésta no estaba
sujeta. De este modo parece que se pretende asegurar que nunca prescriba la
obligacidn tributaria relativa a las rentas que, en Gltimo extremo, hubieran con-
cluido en los activos situados en el extranjero y no declarados” .

La sancién sera de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a cada elemento
patrimonial individualmente considerado seguin su clase, con un minimo de 1. 500 euros,
cuando la declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la
Administracién tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacién de la declaracion
por medios distintos a los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista obligacién
de hacerlo por dichos medios.

c) En el caso de incumplimiento de la obligacién de informar sobre bienes inmuebles y
derechos sobre bienes inmuebles situados en el extranjero, la sancién consistird en multa
pecuniaria fija de 5. 000 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo
bien inmueble o a un mismo derecho sobre un bien inmueble que hubiera debido incluirse
en la declaracién o hubieran sido aportados de forma incompleta, inexacta o falsa, con un
minimo de 10. 000 euros.

La sancién serd de 100 euros por cada dato o conjunto de datos referidos a un mismo bien
inmueble 0 a un mismo derecho sobre un bien inmueble, con un minimo de 1. 500 euros,
cuando la declaracion haya sido presentada fuera de plazo sin requerimiento previo de la
Administracién tributaria. Del mismo modo se sancionara la presentacién de la declaracion
por medios distintos a los electrénicos, informaticos y telematicos cuando exista obligacién
de hacerlo por dichos medios.

Las infracciones y sanciones reguladas en esta disposicién adicional serdn incompatibles
con las establecidas en los articulos 198 y 199 de esta Ley.

3. Las Leyes reguladoras de cada tributo podran establecer consecuencias especificas
para el caso de incumplimiento de la obligacién de informacion establecida en esta dis-
posicién adicional”.

lo dispuesto en los articulos 29 y 93 de esta Ley y en los términos que reglamentariamente
se establezcan, la siguiente informacién:

a) Informacién sobre las cuentas situadas en el extranjero abiertas en entidades que se de-
diquen al tréfico bancario o crediticio de las que sean titulares o beneficiarios o en las que
figuren como autorizados o de alguna otra forma ostenten poder de disposicién.
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La adiccién del apartado 2 del art. 39 de la Ley del IRPF y del apartado 6
del art. 134 del TR de la LIS impone la carga de la prueba de las denomina-
das “ganancias patrimoniales no justificadas” en el IRPF y las “renta no de-
clarada” en el IS al contribuyente, produciéndose por lo tanto una inversiéon
de la carga de la prueba.

Nétese que el la concrecion reglamentaria de la obligacién de informar se
recoge en el Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre (RCL 2012\1597)%.
En este sentido se introduce un nuevo apartado 42 bis al Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de
los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (RCL 2007,
1658). En el apartado 4 del art. 42 bis* se exime, en algunos supuestos, de la

b) Informacién de cualesquiera titulos, activos, valores o derechos representativos del capi-
tal social, fondos propios o patrimonio de todo tipo de entidades, o de la cesién a terceros
de capitales propios, de los que sean titulares y que se encuentren depositados o situados
en el extranjero, asi como de los seguros de vida o invalidez de los que sean tomadores y
de las rentas vitalicias o temporales de las que sean beneficiarios como consecuencia de la
entrega de un capital en dinero, bienes muebles o inmuebles, contratados con entidades
establecidas en el extranjero.

c) Informacién sobre los bienes inmuebles y derechos sobre bienes inmuebles de su titula-
ridad situados en el extranjero.

Las obligaciones previstas en los tres parrafos anteriores se extenderan a quienes tengan
la consideracién de titulares reales de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo
4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la finan-
ciaciéon del terrorismo.

2.Régimen de infracciones y sanciones.

Constituyen infracciones tributarias no presentar en plazo y presentar de forma incomple-
ta, inexacta o con datos falsos las declaraciones informativas a que se refiere esta disposi-
cién adicional.

4 ESPEJO POYATO, I., La recurrente Ley de represion del fraude fiscal, Tribuna Fiscal: Revis-
ta Tributaria y Financiera, n°. 264, 2013, p. 51.

46 Real Decreto 1558/2012, de 15 de noviembre por el que se adaptan las normas de desa-
rrollo de la Ley 58/2003, de 17-12-2003 (RCL 2003\2945), General Tributaria, a la normativa
comunitaria e internacional en materia de asistencia mutua, se establecen obligaciones de
informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero, y se modifica el reglamento
de procedimientos amistosos en materia de imposicién directa, aprobado por Real Decre-
to 1794/2008, de 3-11-2008 (RCL 2008\1920, 2112).

47El art. 42 bis 4 del Real Decreto 1065/2007 establece que la obligacién de informacién
prevista en este articulo no resulta de aplicacién respecto de las siguientes cuentas:

a) Aquéllas de las que sean titulares las entidades exentas totalmente del IS.

b) Aquéllas de las que sean titulares personas juridicas y demas entidades residentes en te-
rritorio espaniol, asi como establecimientos permanentes en Espafia de no residentes, regis-
tradas en su contabilidad de forma individualizada e identificadas por su nimero, entidad de
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mencionada obligacién de informar respecto de determinadas cuentas. Entre
dichos supuestos son destacables los subapartados c¢) y e) que establecen:
“c) Aquéllas de las que sean titulares las personas fisicas residentes en te-
rritorio espafiol que desarrollen una actividad econémicay lleven su con-
tabilidad de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio (LEG
1885, 21), registradas en dicha documentacion contable de forma indivi-
dualizada e identificadas por su nimero, entidad de crédito y sucursal en
la que figuren abiertas y pais o territorio en que se encuentren situadas”.
“e) No existird obligacién de informar sobre ninguna cuenta cuando
los saldos a 31 de diciembre a los que se refiere el apartado 2. d) no
superen, conjuntamente, los 50. 000 euros, y la misma circunstancia
concurra en relacion con los saldos medios a que se refiere el mismo
apartado. En caso de superarse cualquiera de dichos limites conjuntos
deberd informarse sobre todas las cuentas”.
Esta obligaciéon de informar debe cumplirse entre el 1 de enero y el 31
de marzo del afio siguiente a aquel al que se refiera la informacién a suminis-
trar®. La presentacién de la declaracién en los afios sucesivos sélo es obliga-

crédito y sucursal en la que figuren abiertas y pais o territorio en que se encuentren situadas.
c) Aquéllas de las que sean titulares las personas fisicas residentes en territorio espafol
que desarrollen una actividad econémica y lleven su contabilidad de acuerdo con lo dis-
puesto en el Cédigo de Comercio, registradas en dicha documentacion contable de forma
individualizada e identificadas por su nimero, entidad de crédito y sucursal en la que figu-
ren abiertas y pais o territorio en que se encuentren situadas.

d) Aquéllas de las que sean titulares personas fisicas, juridicas y demas entidades residen-
tes en territorio espafiol, abiertas en establecimientos en el extranjero de entidades de
crédito domiciliadas en Espafia, que deban ser objeto de declaracién por dichas entidades
conforme a lo previsto en el articulo 37 de este Reglamento, siempre que hubieran podido
ser declaradas conforme a la normativa del pais donde esté situada la cuenta. Al respecto
sefiala el art. 37. 1 del Real Decreto 1065/2007 que "1. Las entidades de crédito y las de-
mas entidades que, de acuerdo con la normativa vigente, se dediquen al trafico bancario
o crediticio, vendran obligadas a presentar una declaracién informativa anual referente a la
totalidad de las cuentas abiertas en dichas entidades o puestas por ellas a disposicién de
terceros en establecimientos situados dentro o fuera del territorio espafiol”.

e) No existird obligaciéon de informar sobre ninguna cuenta cuando los saldos a 31 de
diciembre a los que se refiere el apartado 2. d) no superen, conjuntamente, los 50. 000
euros, y la misma circunstancia concurra en relacion con los saldos medios a que se refiere
el mismo apartado. En caso de superarse cualquiera de dichos limites conjuntos debera
informarse sobre todas las cuentas.

48 Establece en este sentido el art. 42 bis 2 del Real Decreto 1065/2007:

“2. La informacién a suministrar a la Administracidn tributaria comprendera:

a) La razén social o denominacién completa de la entidad bancaria o de crédito, asi como
su domicilio.

b) La identificacion completa de las cuentas.
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toria cuando cualquiera de los saldos conjuntos a que se refiere el apartado
4. e) hubiese experimentado un incremento superior a 20. 000 euros respecto
de los que determinaron la presentacion de la Ultima declaracién (art. 42 bis 5
del Real Decreto 1558/2012)

Finalmente, la Disposicidén Adicional primera de la Ley 7/2012 regula el
régimen sancionador en supuestos de ganancia patrimoniales no justificadas
y de presuncion de obtencidn de rentas. En este sentido, la concurrencia de
las circunstancias descritas en el articulo 39. 2 de la Ley del IRPF y en el articulo
134.6 del TR del IS, "determinaréa la comisién de infraccidn tributaria, que ten-
dra la consideracién de muy grave, y se sancionara con una multa pecuniaria
proporcional del 150 por ciento del importe de la base de la sancién”.

Es decir, las sanciones por ganancias patrimoniales no justificadas y de
presuncion de obtencién de rentas cuando no se haya cumplido en plazo
el deber de declarar los bienes y derechos situados en el extranjero*” seran
del 150 % de la cuota defraudada, sin atender su cuantia. Este porcentaje
supone igualar las sanciones méas elevadas establecidas por el impago de los
tributos®. Parece que el régimen sancionador establecido por la Ley 7/2012,
al menos para el ciudadano medio, es del todo desproporcionado y las san-
ciones previstas no haran sino intimidar, al obligado tributario para que motu
proprio proceda a su regularizacién, con la salvedad de que tuviese cabida en
la actualidad-que no es el caso- la denominada “declaracién tributaria espe-

¢) La fecha de apertura o cancelacién, o, en su caso, las fechas de concesidn y revocacion
de la autorizacién.

d) Los saldos de las cuentas a 31 de diciembre y el saldo medio correspondiente al ultimo
trimestre del afio.

La informacién a suministrar se referird a cuentas corrientes, de ahorro, imposiciones a
plazo, cuentas de crédito y cualesquiera otras cuentas o depdsitos dinerarios con inde-
pendencia de la modalidad o denominacién que adopten, aunque no exista retribucion”.

4 Vid. sobre este particular CALVO VERGEZ, J., La obligacion de informacion sobre bienes
o derechos situados en el extranjero: alcance de la nueva disposicion adicional 18% de la
LGT tras la aprobacion de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la norma-
tiva tributaria y presupuestaria para la lucha contra el fraude, en AA. VV, Comentarios a la
Ley de lucha contra el fraude fiscal Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la
normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la normativa financiera para la in-
tensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude, Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, pp. 267-342.

50 Cfr. TEJERIZO LOPEZ, J. M., Comentarios a la Ley de lucha contra el fraude fiscal... cit.
pp- 47 y 50. Al respecto sefala el autor que *, No cabe duda de que la Hacienda Publica ha
decidido aplicar la mano dura contra los supuestos de defraudacién. No seremos nosotros
quienes se lo censuremos sin matices, pero no estd de mas recordar que las veces que se
ha decidido emprender este camino (por ejemplo, en la reforma de la LGT de 1985), los re-
sultados no fueron los esperados y, ademas, la dureza de la reforma provocé un estado de
opinidn contrario tan intenso que obligd a los pocos afios a variar el rumbo de forma radical”.
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cial” del Real Decreto-ley 12/201251.

En estos supuestos la base de la sancién es la cuantia de la cuota integra,
y no se tiene en cuenta para su célculo las cantidades pendientes de com-
pensacion, deduccion o aplicacion procedentes de ejercicios anteriores o co-
rrespondientes al ejercicio objeto de comprobacion que pudieran minorar la
base imponible o liquidable o la cuota integra.

Esta sancidn es incompatible con las que corresponderian por las infrac-
ciones que se pudiesen haber cometido en relacién con las ganancias patri-
moniales no justificadas o la presuncién de obtencién de rentas reguladas en
los articulos 191 a 195% de la LGT®3.

Como se ha tratado de poner de relieve en el presente apartado, la obli-
gacion de informaciéon de bienes y derechos situados en el extranjero esta in-
timamente relacionada con los articulos tratados concernientes tanto al IRPF
como al IS. Al respecto la Exposiciéon de motivos sefiala que “La globalizacion
de la actividad econdmica en general, y la financiera en particular, asi como la
libertad en la circulacion de capitales, junto con la reproduccién de conductas
fraudulentas que aprovechan dichas circunstancias, hacen aconsejable el esta-
blecimiento de una obligacion especifica de informacién en materia de bienes
y derechos situados en el extranjero. De esta forma, a través de una disposicién
adicional que se incorpora a la Ley General Tributaria, se establece dicha obli-
gacién de informacién, asi como la habilitacion reglamentaria para su desarro-
llo. La obligacién se completa con el establecimiento en dicha disposicién del
régimen sancionador en caso de incumplimiento de la obligacién”.

Reflexion final y propuestas de lege ferenda

La STS de 27 diciembre 1989 (RJ 1989\9838) indica que el instituto de la
prescripcion sirve para “dar fijeza y certidumbre a la propiedad y a toda clase
de derechos y acciones, aunque ello no se acomode a principios de estricta
justicia, que hay que subordinar, como mal menor, al que resultaria de una
inestabilidad indefinida”.

La Ley 7/2012, de 29 octubre, modifica algunos preceptos de la normati-
va tributaria®® y presupuestaria con la finalidad de intensificar las actuaciones

S Vid. sobre este punto, CAZORLA PRIETO, L. M., La llamada "Amnistia fiscal”. Estudio por-
menorizado de la Regularizacién Fiscal Especial (Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de mar-

z0), Aranzadi, 2012.

52 Son las siguientes: Articulo 191. Infraccidn tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria
que debiera resultar de una autoliquidacién; Articulo 192. Infraccién tributaria por incumplir la
obligacion de presentar de forma completa y correcta declaraciones o documentos necesa-
rios para practicar liquidaciones; Articulo 193. Infraccién tributaria por obtener indebidamen-
te devoluciones; Articulo 194. Infraccidn tributaria por solicitar indebidamente devoluciones,
beneficios o incentivos fiscales; Articulo 195. Infraccion tributaria por determinar o acreditar
improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes.

53 En estos supuestos resultarad de aplicacion lo dispuesto en el articulo 188 de la LGT, rela-
tivo a la reduccion de las sanciones.

54Vid. un estudio sobre los preceptos de la LGT modificados por la Ley 7/2012 en, LOPEZ LU-
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en la prevencion y lucha contra el fraude fiscal. En este trabajo hemos tra-
tado aquellas medidas-en su mayoria novedosas-, que desde la perspectiva
del aseguramiento-en algunas ocasiones desproporcionado- por parte de la
Administracion Tributaria de la recaudacion de los créditos tributarios, tienen
como finalidad ultima evitar el fraude fiscal.

En la redaccién actual del parrafo segundo del art. 67. 2 LGT se estable-
ce que si los hechos que constituyen el presupuesto de la responsabilidad
se producen con posterioridad al dia siguiente al vencimiento del plazo de
ingreso voluntario del deudor principal, “dicho plazo de prescripcion se ini-
ciard a partir del momento en que tales hechos hubieran tenido lugar”, exten-
diéndose por tanto la responsabilidad a todos los supuestos del art. 42 LGT,
aunque a los que mas afecta, a nuestro juicio, es a aquellos establecidos en el
apartado 1 a); esto es, a las personas o entidades que “sean causantes o cola-
boren activamente en la realizacién de una infraccién tributaria”.

Finalmente, sobre este tan citado parrafo segundo del art. 67. 2 LGT, como
concluye Falcén “si se trata de una supuesto de interrupcién de la prescrip-
cién, lo légico seria suprimir el parrafo segundo del art. 67. 2 (en lugar de
modificarlo), y en su lugar modificar el art. 68 LGT, introduciendo en sus apar-
tados 1y 2 una nueva letra d) en la que se contemplase la interrupcion de la
prescripcion por la produccion de un presupuesto de hecho determinante de
la responsabilidad solidaria frente a la obligacién”®.

En los nuevos apartados introducidos por la Ley 7/2012 de lucha contra el
fraude fiscal, en los articulos 39 Ley del IRPF (apartado 2)y 134 del TR de la LIS
(apartado 6), a pesar de que ante los supuestos de hecho se agrega también
una presuncion que admite prueba en contrario en supuestos tasados®, la
consecuencia de no informar de la existencia de bienes o derechos, es su im-
putacion en la base liquidable general de IRPF como ganancias de patrimonio
no justificadas o renta no declaradas en el ISy en ambos casos se imputan a la
periodo impositivo mas antiguo de entre los no prescritos.

Cabria sefalar, a nuestro juicio, que respecto de las citadas rentas, se exclu-

BIAN, J. 1., Primer anélisis de las medidas contra el fraude fiscal contenidas en la Ley 7/2012, de
29 de octubre, Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion: Comentarios, casos
préacticos, n° 357, 2012, pp. 61-112; MARTINEZ-CARRASCO PIGNATELLI, J. M., Anélisis de las
reformas introducidas por la Ley 7/2012, de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, Quince-
na fiscal, n° 1-2, 2013, pags. 21-35; SANCHEZ PEDROCHE, J. A., Modificaciones operadas en
la LGT por la Ley 7/2012, de prevencién y lucha contra el fraude, Estudios financieros. Revista
de contabilidad y tributacion: Comentarios, casos practicos, n® 359, 2013, pags. 147-196.

55FALCON Y TELLA, R., El anteproyecto de Ley de intensificacién de la lucha contra el frau-
de...cit, p. 3.

S6Vid. art. 39. 2 parr. 2° Ley de IRPF y art. 139. 6 parr. 2° del TR de la LIS. Solo se admite prue-
ba en contrario en los supuestos de que el sujeto pasivo acredite que los bienesy derechos
cuya titularidad le corresponde han sido adquiridos con cargo a rentas declaradas o bien
obtenidas en periodos impositivos respecto de los cuales no tuviese la condicion de sujeto
pasivo de este Impuesto.




ye de facto la prescripcidn ya que las mismas en el momento en que se descu-
bran-el que sea-, se imputan a la base liquidable general del periodo impositivo
mas antiguo de entre los no prescritos, con la salvedad de que el sujeto pasivo,
acredite que los bienes y derechos han sido adquiridos con cargo a rentas de-
claradas o bien con cargo a rentas obtenidas en periodos impositivos respecto
de los cuales no tuviese la condicién de sujeto pasivo del IRPF o IS.

De lege ferenda, en este sentido, parece sensato respecto a las calificada en
el art. 39. 2 de la Ley del IRPF como “ganancias de patrimonio no justificadas”
y “renta no declarada” del art. 134. 6 TR de la LIS, ambas provenientes supues-
tamente de bienes o derechos respecto de los que no se hubiera cumplido en
el plazo la obligacién de informar a que se refiere la disposicion adicional deci-
moctava de la LGT, que se alargue el plazo de prescripcion, por ejemplo, hasta
los 15 afos previsto con caracter general para las obligaciones personales. O se
establezca un régimen sancionador agravado, que pudiera eludirse a través de
declaraciones complementarias con los recargos previstos en el art. 27 LGT®’.

Como ha establecido abundante jurisprudencia al respecto, un impor-
tante elemento caracterizador de la prescripcién extintiva (o caducidad®®) es
aportar certidumbre a las relaciones juridicas y la misma es una consecuencia
necesaria de la seguridad juridica.

En este sentido, sefala Garcia Novoa que “la prescripcion del derecho a li-
quidar las deudas tributarias (al igual que el menos frecuente supuesto de pres-

57 Vid. FALCON Y TELLA, R., El anteproyecto de Ley de intensificacion de la lucha contra el
fraude... cit. p. 3.

58 Cfr. lo dicho en esta nota con MARTINEZ LAFUENTE, A., Derecho tributario, Estudios sobre
la jurisprudencia tributaria, Civitas, 1985, pp. 410-411. La caducidad no es una institucién
ajena al Derecho tributario, como lo demuestra la referencia contenida en el articulo 8 f) de
la LGT, distinguiéndola de la prescripcidn, al sefialar dicho articulo que “Se regularan en todo
caso por Ley: [...]f) El establecimiento y modificacién de los plazos de prescripcién y cadu-
cidad, asi como de las causas de interrupcién del cémputo de los plazos de prescripcidn”.
Con lo cual, y desde un plano tedrico, no se puede confundir; lo que ocurre es que por
imperativo de lo

dispuesto en el articulo 69. 2 de la LGT que establece: “La prescripcidn se aplicara de oficio,
incluso en los casos en que se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la
invoque o excepcione el obligado tributario”, lo que provoca que “no tenga ya trascenden-
cia la distincién de trato que con anterioridad se daba a la caducidad y a la prescripcion”,
tal y como se afirma en la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de marzo de 1978. Véase
también al respecto la STS de 7 de diciembre de 1972.

Sobre este punto indica LOZANO SERRANO, C., La prescripcién de la responsabilidad tri-
butaria, Quincena fiscal, n°® 17, 2012, p. 7 (consultado en www. westlaw. es), que al igual
que los procedimientos de liquidacion englobados entre los de gestién, el declarativo de
la responsabilidad se somete a un plazo de caducidad de seis meses, como expresa el art.
124.1 RGR (RCL 2005, 1770) en aplicacién de la regla general del art. 104 LGT, pese a que
éste la excluye en el procedimiento de apremio; y asi lo reconoce, entre otras, la SAN de 7
de noviembre de 2011 (JT 2011, 1433).




NMPOMEHWTE B
AAMUHNCTPATUBHOINPOLIECYAAHUA KOAEKC
n rapPAHUMNTE 3A MbAHOLEHHO PEAAN3UPAHE
HA NMPABOTO HA 3AWLINTA HATPAMAAHNTE B
AAMNHNCTPATUBHNA NPOLIEC

Panna Hukonosa',
HoBs 6bArapckn yHMBepcuteT

Pesiome: Mpuetnte Ha 25 toan 2018 r. nsmeHeHna B AAMUHUCTPATUBHO-
NPOLLECYaAHNA KOAEKC MPEOoAOAAXa MPE3NAEHTCKO BETO W BAA3OXa B CMA@ OT
1.1.2019 r. CratnAta pasrAexaa Mo KakbB HauyMH HAKOW OT TAX OrpaHuMyaBaT
3aliMTaTa Ha NpaBaTa Ha rpakAaHUTE B MPOLEeCyaneH CMUCBHA. TaknBa ca npa-
BMAATa Ha MOACBAHOCTTa, Bb3MOXKHOCTTA 3@ KaCaLMOHHO O6XaABaHe Ha akToBe
Ha aAMUHUCTPaUMATA, NyBANYHOCTTa (OTKPUTOCTTa) Ha aAMUHUCTPATUBHUA NPO-
uec. MNpeaMeTbT Ha M3CAeABaHE Ce CbCPEeAOTOYaBa BbPXy MyOANYHOMPaBHUTE
acrneKTn Ha HopMaTMBHaTa ypeaba 1 rapaHuMmTe 3a MbAHOLIEHHO peaAnsmpaHe
Ha NPaBOTO Ha 3alUMTa Ha rPaKAaHUTE B paMKUTE Ha aAMUHUCTPATUBHWUA NPO-
uec. ToBa To NpaBuW Npe3 npmMaMaTa Ha MeXXAyHapOAHOTO MYBANYHO NPaBo, Npa-
BOTO Ha EBponenckuna cbios, KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBO, aAMUHUCTPATUBHOTO
npaBo 1 GMHAHCOBOTO NpPaBo. AHAAM3BT NMOKa3Ba, Ye N3MEHEHMATA B 3aKOHOAA-
TEACTBOTO CEPMO3HO OrpaHmMymxa NPaBoOTO Ha CbaebHa 3allMTa Ha rpakaaHUTe
KaTo eAHO YHMBEPCAaAHO, OCHOBHO, AMYHO, MPOLLECYaAHO U MYBANYHO NPaBo.

KAlo4oBM AyMuU: apMUHWCTpPaTUBEH MPOLEC, KacaLWMOHHO Ob>kanBaHe,
KOHCTUTYLIMOHHO NPaBo, MeXKAYHapPOAHO MyOANYHO NpaBo, MOACBAHOCT, Npa-
Ba Ha rpaAaHunTe, NpaBo Ha EBponenckua cbios, orpaHuyeHus, nybAUYHOCT,
cbaebHa 3awmTa, GMHAHCOBO NpPaBo

'"Mpod. ParnHa Hukonoea, A. H., uMmelia: rikolova@nbu.bg




AMENDMENTS IN THE ADMINISTRATIVE
PROCEDURE CODE AND THE GUARANTEES FOR THE
FULL REALIZATION OF CITIZENS’ RIGHTS OF DEFENCE
IN THE ADMINISTRATIVE PROCESS

Raina Nikolova,
New Bulgarian University

Abstract: The amendments to the Administrative Procedure Code adopted
on 25 July 2018 overcame a presidential veto and entered into force on 1
January 2019. The article examines how some of them restrict the protection
of citizens' rights in procedural terms. Such are the rules of jurisdiction, the
possibility of cassation appeals against acts of the administration, the publicity
(openness) of the administrative process. The subject of the study focuses on
the public law aspects of the legal framework and the guarantees for the full
realization of the citizens' right to protection within the administrative process.
This it done through the prism of international public law, European Union
law, constitutional law, administrative law and financial law. The analysis shows
that the amendments to the legislation seriously restricted the right to judicial
protection of citizens as a universal, basic, personal, procedural and public law.

Keywords: Administrative Process, Cassation Appeals, Citizens’ Rights,
Constitutional Law, European Union Law, Financial Law, Public International
Law, Judicial Protection, Jurisdiction, Publicity, Restrictions
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YBoa

|_| poMeHuTe B AAMUHUCTPATUBHOMPOLIECYaAHNA KOAEKC CTapTvpaxa no
MHWLMATMBA Ha rpyna HapoAHU npeacTaBuTeAn npes toHn 2017 r. n 6axa MoTH-
BMPaHW CbC CTPEMEXK AA CE YCbBbPLLEHCTBAT NPOLEAYPHN BbMNPOCK, CBbP3aHN
C eAEKTPOHHOTO yNpaBAeHNE? N eAeKTPOHHOTO NPaBOCbANE, MPUAATaHETO Ha
aAMVHUCTPATUBHUA AOTOBOP U 3alimMTaTa Ha aAMUHUCTPATUBHOMPABHAUTE Cy-
6eKTN cpeLLly HEOCHOBATEAHWN AENCTBUA 1 6e3AeNCTBMA Ha apAMUHUCTPaLMATA.
Chep, ocTpaTa peakuma Ha NPEeACTaBUTEAM Ha YHMBepCUTEeTCKaTa OBLWHOCT U
Ha HEMPaBUTEACTBEHW OpPraHMU3aumMmn NPOEKTbT Ha 3aKOH 33 U3MEHEHWE U AO-
MbAHEHWE Ha AAMUHUCTPaTUBHONpPOLCyaAaHUsa koaekc (SUA Ha AlNMK) otnaaHa
OT 3aKOHOAATEAHaTa MporpamMa Ha NnapAamMeHTa 3a AeBeT Mecela 1 paboTaTa
no Hero oTHOBO be Bb3obHOBeHa npe3 toHu 2018 r. MpueTtute Ha 25 1oan 2018
r. HOBOBbBEAEHMUA MPEOAOAAXA MPE3UAEHTCKO BETO, Hano>KeHO ¢ YKas N2 201
ot 31.7.2018 r. 3, 1 npAKo 3acerHaxa nNpaBaTa Ha rpakAaHUTe MPU PeaAmsu-
paHe Ha NPaBOTO MM Ha 3aliMTa B aAMUHUCTPATUBHMA npouec. B Han-ronama
cteneH TpaHcbopMaumsaTa BM3MpPa CbaebHaTa dasa Ha aAMUHUCTPATUBHMS
NPOoLEC N AOCTbMNa Ha rpakAaHUTe A0 NpaBocbame. HoBuTe pasnopeadbu Haxa
aTakyBaHW npea KOHCTUTYLIMOHHMA Cba OT MPe3naAeHTa Ha penybankaTa, rpy-
na HapOAHU MPEACTaBUTEAN OT OMNO3NLMATa N OMByACMaHa Ha penybankara.
VickaHnaTa 6axa ponycHaTu A0 pasraexaaHe. O6pa3yBaHO € KOHCTUTYLIMOHHO
2eno (K. A.) N2 12 o1 2018 1., koeTo obeamHABa TpUTe UCKaHuA®,

B aaMUHKCTpaTMBHOMpPaBHaTa TeopuA OT HayaAoTo Ha XX BeK ce npueMma,
Yye rapaHuMnTe 3a crnasBaHe npaBaTa U MHTepecuTe Ha rpaAaHuTe 1 3a noc-
TUraHeTO Ha NPaBOMepHa AENHOCT Ha OPraHNTe Ha U3MbAHUTEAHATa BAACT, ca
TpW KaTeropun®:

2 3a XapaKTePUCTUKUTE Ha EAEKTPOHHOTO YNPaBAEHME KAaTO AbPXABHO yrNpaBAeHUE BXK.
B YAKBPOBA-AVIMUTPOBA, N. EAeKTPOHHOTO ynpaBAeHWEe KaTo CPEACTBO 33 AbP>KaBHO
ynpasaenue. - De Jure, 2016, N2 2, 196.

31spapeH oT npesnaeHTa Ha Penybanka Bvarapus, o6H., AB, 6p. 64 o1 3.8.2018 r.

4 CraHoBMLLEe MO 06pa3yBaHOTO KOHCTUTYUMOHHO aeno N2 12/2018 r. nspasn u raaBHUAT
npoKypop.

SCTAVHOB, M. Cuctematusauma Ha rapaHummTe cpelly HenpaBoOMepHaTa AEMHOCT Ha aA-
MUHUCTpaumaTa. - FOpuanyecka Mucba, Tom X, 1929, N2 1, 106.
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- MOAUTUYECKN: KOHTPOA Ha U3bnpaTeanTe No oTHOLEHMe n3bopa Ha ob-
LWNHCKNTE CbBETU, YHUANLLHNTE HACTOATEACTBA, TbProBCKNTE KaMapu 1 ApP. A
napAaMeHTapeH KOHTPOA;

- BbTPELLHWN: OPraHN3aLMOHHN (KaAPOBM NOADOP Ha CAYXKUTEANTE; TAACHOCT,
NyOAMYHOCT Ha aAMUHUCTPATMBHATa AEMHOCT; CPOK 3a NMPOW3HACAHE; N3CAYLL-
BaHWA, EKCNepTU3n, 3aAbAXKUTEAHA MOTUBMPOBKA Ha akToBeTe) U GYHKLMOHAA-
HU (MepapXxnyeH KOHTPOA, AAMUHUCTPATUBEH KOHTPOA® 1 GUHAHCOB KOHTPOA');

- CbaebHM (CyOEeKTMBEH KOHTPOA HpEe3 OCbXKAAHE Ha AbP>KAaBHUA CAYXKUTEA
WNAM OTTOBOPHOCT Ha AbP>KaBaTa 3a MPUYMHEHW OT aAMUHUCTPATUBHUTE OPraHn
1 0B6EKTUBEH KOHTPOA Ype3 BpeMeHHO crnvpaHe® AeicTBMeTo Ha aAMUHUCTPa-
TUBEH aKT 1 0b6>KaABaHe Ha He3aKOHOCbOBPa3HM aAMUHUCTPATUBHM akToBe)’.

Crnopea cMUCbAa, KOWTO BAara CbBpPEeMEHHaTa TeOpWA 3a rapaHuuute,
obesnevaBally 3aliMTaTa Ha NpaBaTa Ha rParkKAAHWTE, HAaCTOALWOTO Hay4YHO
CbUYMHEHME e ANCKYTMPA IOPUANYECKUTE MPOABAEHMA Ha Tasu 3akpuaa. To
Le pasrAeAa Mo KakbB HauMH HAKOW oT npomMeHuTe B AlK orpaHunumnxa B epHa
WAW ppyra CTeneH 3aliMTaTa Ha npaBaTa Ha rpakAaHWUTE B NMPOLECYaAeH CMU-
CbA - HampuMep, NpaBMAaTa Ha MOACbAHOCTTA, Bb3MO>KHOCTTa 3a KacalUMOHHO
ob>KaABaHe Ha aKTOBe Ha apAMUHUCTPaLMATa, NyBAMYHOCTTa (OTKPUTOCTTa) Ha
aAMUHUCTPATUBHUA Npouec. [peaMeTbT Ha N3CAeABaHE e Ce CbCPeAOTOuM
BbPXY NyOAMYHOMNPaBHUTE acnekTu Ha HopMaTMBHaTa ypeaba v rapaHummte
3a MbAHOLLEHHO peaAM3npaHe Ha NPaBOTO Ha 3aluUTa Ha rpaKAaHuUTe B paM-
KWUTE Ha aAMWHWCTPATUBHMA MPOLEC Npe3 npu3Mata Ha MeXXAyHapOAHOTO
ny6AMYHO NpaBo, NPaBoOTO Ha EBponercknA cblo3, KOHCTUTYLMOHHOTO NPaBso,
AAMWHUCTPATUBHOTO NpPaBo W GUHAHCOBOTO NpaBo. BcTpaHu oT obxeaTta Ha
HacTOALWMA aHaAM3 OCTaBa BbMPOCHT 3a MeaMauMATa No aAMUHUCTPATUBHM
CMOpPOBE, CBbP3aHU C MpaBa Ha NOTPeObUTEAN, Tbil KaTo TA € M3BbHCbAEOEH
cnocob 3a peliaBaHe Ha NpaBHW 1 HenpaBHu cnopose’’.

®Mpwu paskprBaHe 0cobeHOCTUTE Ha AAMUHNCTPATUBHUA KOHTPOA CTaBa ACHO, Ye aBTOPbT
BU3MpPa aAMUHUCTPATUMBHUA HAA30p B CbBPEMEHEH acmneKT, KOWTO MO-CKOPO W3MbAHABA
POASTa Ha BbHLWEH GaKTOp 3a CnasBaHe Ha 3akOHOCbObpasHaTa AEMHOCT Ha NPaBHUTE Cy-
6eKTN, OTKOAKOTO BbTPELLHa rapaHuma 3a 3a4nTaHe npasaTta Ha rpakpaHnTe. CTAHOB,
M. CnucremaTm3auma Ha rapaHuMnTe CpeLly HenpaBoMepHaTa A@MHOCT Ha aAMUHUCTPaLMA-
Ta. - lOpuamyecka Mucoa, Tom X, 1929, N° 1, 114.

7 OUHAHCOBMAT KOHTPOA € Bb3MNpUeMaH KaTo KOCBEHa rapaHLuuMa 3a Cra3BaHeTo Ha npasa-
Ta Ha rpakpaHuTe, AOKOAKOTO e cnocob, obesnevaBall, CbOAIOAABAHETO HAa OOEKTUBHOTO
npaso. CTAVIHOB, M. CucTeMaTusauma Ha rapaHLmumTe Cpelly HenpasoMepHaTa AeMHOCT
Ha aaMuHUcTpaumaTa. - lOpuamyecka Mncoa, Tom X, 1929, N2 1, 115.

¢ CTAMIHOB, M. Buaose KOHTPOA U KOHTPOAHM BAacTu. - OblmHcKka aBToHomud, 1930-
1931, N2 8-9,517.

? B cbBpeMeHHaTa npagBHa Teopus, CbLLO Taka, NPaBOTO Ha CbaebHa 3alumTa ce pasrAex-
A3 KaTO eAeMEHT Ha MoAepHaTa KOHLENUMA 3a BbPXOBEHCTBOTO Ha NpasBoTo. Bx. noseve
8 TOMYUNCKA, A, BbpxoseHCTBO Ha NpaBoTo. TeopeTuunu acrniektu. Codus: AsaHrapa
Mpwuma, 2016, c. 134 v ca.

OHEAEAEBA, . MeanauuaTa - ole eAHa Bb3MOXHOCT 3a paspellaBaHe Ha cropose. -
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1. MNpaBHa ypeaba Ha NpaBoOTO Ha 3awWwMTa Ha
rpa)kpaHuTe B aAMUHUCTPATUBHUA Npouec

MNpaBoTO Ha 3aliMTa Ha rpakKAaHWTe B aAMUHUCTPATMBHUA NpoLec e 3a-
AOXKEHO B LAA NakeT oT nybanyHonpasHu akTtoBe. Cpea TAX ¢ ocobeHa 3Haum-
MOCT Ca MeXAYHapPOAHNTE AOFOBOPU 1 akToBeTe Ha EBponerickua cbios (EC),
M KaToO Te CbAbp)KaT d)yHAaMeHTa/\Hl/ITe I'Ipl/IHLI,I/II'II/I Ha passvm/le Ha rlpou,e-
CyaAHWTE acneKTW Ha 3alimMTaTta Ha NpaBaTa Ha rpa*kAaHuTe B aAMUHUCTPATUB-
HOMpaBeH, rPa*KAaHCKOMPaBEH M HaKa3aTeAHOMPAaBEeH CMUCDA.

Bceobuwata aoeknapaunsa 3a npaBaTta Ha YoBeka Ha OOH ot 1948 r. 3a nbp-
BU MbT YPEXKAA YHUBEPCAAHUTE YOBELLKN LEHHOCTU B eAMHeH akT. B uaen 10
ce ycTaHOBABAT NpasaTa Ha rpa*kAaHuTe Npu ynpaxHABaHETO Ha NPaBoTO UM
Ha 3aluMTa NpeA CbAa:

,Bcekun 4yoBek 1MMa NpaBo NPV MbAHO PaBEHCTBO Ha CMpPaBeAAMBO W Nyb-
AMYHO pasrAeAaHe Ha HEroBOTO AEAO OT HE3ABUCUM N BE3NPUCTPACTEH CbA,
3a yCTaHOBABaHe Ha HEroOBUTE MpaBa W 3aAbAXKEHWSA, KaKTO U 3a pasraexaaHe
Ha KaKkBOTO N A@ € HaKa3aTeAHO ObBMHEHMe, NPeAABEHO cpelLLy Hero”.

BceobuwaTta peknapauma 3a npaBaTa Ha YOBeKa € AOMbAHEHa oT Mexkay-
HapPOAHMWA NaKT 3a rPa*KAaHCKUTE U noAnTuyeckuTe npaea (MIMTTIM) Ha OOH,
MbpBua 1 Btopuna dpakyaTaTMBEH MPOTOKOA KbM MNakTa 1 3aeaHo ¢ MexayHa-
POAHMA MNaKT 38 MKOHOMUYECKMTE, COLMAAHUTE N KYATYpHUTE Npasa GopMu-
paT MexkayHapoaHaTa xapTa 3a npaBaTta Ha YyoBeka. OTHOCHO rapaHTUpaHe Ha
NpaBoOTO Ha 3awWwmTa B npoueca B YA. 14, naparpad 1 ce otbeansBa cAepHOTO:

»1. Bcuukuy Anua ca paBHU npea cbamaniata U TpubyHaamTe. Beako anue
MMa NMpPaBo NpPU pasrAeXAaHe Ha KakBOTO U Aa € HaKa3aTeAHO Ob6BUHeHMe cpe-
Ly HEro WAM Npu OCrnopBaHe Ha NnpaBaTa W 3aAbAXKEHUATa MY B FPa*KAaHCKU
rlpou,ec Ha CﬂpaBeA/\VIBO n I'Iy6/\l/l'-IHO pa3r/\e>KAaHe Ha AEAOTO OT KOMMETEHTEH,
He3aBUCUM 1 BE3NPUCTPACTEH Cba, YCTAaHOBEH CbC 3aKOH. LIAAoTo Aeno nan vacT
OT Hero Morat aa 6baAaT Pa3rAeAaH NpPW 3akpUTK BpaTta No CbobparkeHns, 3a-
cAralim Mopana, OOLLECTBEHUA PeA NAM HaLMOHaAHaTa CUINYPHOCT B €AHO Ae-
MOKpPaTMYHO OBLLECTBO, NAM KOFaTO MHTEPECHT Ha YacCTHUA XUBOT Ha CTpaHUTe
M3MCKBA TOBA MAM AOTOAKOBA, AOKOAKOTO CbABT CMETHE TOBa 33 abCOAIOTHO He-
0b6X0AMMO, KOraTo NMopaan 0CObeHNA XapakTep Ha AEAOTO NYBANYHOCTTa MOXKe
A3 HaKbpHUW MHTEpecuTe Ha NpaBOCbAMETO; obave BCAKA MPUCHAR, U3AAAEHA
MO HaKa3aTeAHO AEAO, AU PELLEHME MO FPa*KAAHCKO AEAO Liie ce obABABaT Nyb-
AMNYHO OCBE€H aKoO I/IHTepeCl/ITe Ha MaAOAETHUN AUUa N3NCKBAT I'IpOTl/IBHOTO NAN
KOoraTo MPOLEeCcHT 3acAra bpayHu CNOPOBE UAM HACTOMHMYECTBO Ha aela”.

Makap MeXKAYHapOAHMAT akT Aa OKycMpa CBOETO BHWMaHWE BbPXY
rpa»AaHCKMA N HakasaTeAeH npouec, 6e3 Aa CNOMeHaBa U3PUYHO aAMUHM-
CTPaTUBHUA Npouec, TO 6e3 BCAKAKBO CbMHEHME MOMEM Aa Ce MO30BEM Ha
Ta3n HOpMa BbB pr3Ka C yI'Ipa)KHﬂBaHe Ha rlpou,ecya/\HMTe rlpaBa Ha rpam-
AQHUTE B paMKUTE Ha aAMMHUCTPATUBHMUSA NpoLec n HeroesaTta cbaebHa dasa,
TbI KaTo C HeA ce yCTaHOBABa eApHa obLa ypeaba Ha npolecyaAHUTe Npaea,
Mo KOUTO GYHKLMOHMPAT CbAMAMLLATA.

MpaseH nperaea, 2005, N2 1, 62-70.
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OcBeH Te3u rnobanHn poroBopu B obaacTTa Ha 3alumMTaTa Ha NpaBaTa Ha
rpakaaHuTe AeMCTBaT U pErMoHaAHM cnopasyMeHUs OT roAAMa NoA3a 3a 6e3-
NPUCTPacTHOTO NpoBeXAaHe Ha eauH cbaebeH npouec. Cpea TAx e EBpo-
nemncKkata KOHBeHUMA 3a NpaBaTa Ha YoBeKa U ocHoBHUTe cBob6oam (EKIMY):

,1. BcAko Anue npun onpeaeAdHeTo Ha HEroBUTeE rPaXAaHCKKM npasa 1 3a-
ABAKEHUA UAM MPU HAAUYMETO Ha KaKBOTO U Aa € HaKa3aTeAHO ObBUHeHne
Cpelly Hero 1MMa npaBo Ha CMpPaBeAAMBO U MYDBAUYHO rAepAaHe Ha HeroBOTO
AEAO B Pa3yMeH CPOK OT HE3aBUCKUM U Be3NPUCTPaCTEH Cba, Cb3AAAEH B CbOT-
BeTCTBME CbC 3akoHa. CbaebHOTO pelleHne ce obABABa NyOANYHO, HO NMpeca-
Ta 1 nybAMKaTa MoraTt pa 6bAaT OTCTPaHABAHM MO BPEME Ha LIeAUA UAM Ha YacT
OT CbAEbOHMA NpoLEeC B MHTEPEC Ha HPaBCTBEHOCTTa, obliecTBeHaTa 1 HaLMo-
HaAHaTa CUTYPHOCT B €AHO AEMOKPAaTUYHO ObLLLECTBO, KOraTo TOBa Ce M3MCKBa
OT MHTEPECUTE Ha HEMbAHOAETHUTE AMLLA UAM 33 3alLMTa Ha AMYHWUA XKMBOT Ha
CTpaHUTE MO AEAOTO AW aKO CbABT CHETE TOBA 3a M3BbHPEAHO HEOHXOAMMO B
CAyYanTe, B KOMTO MOPaAM cneumasHu obCToATeACTBa NYOANYHOCTTa bW HaHe-
CAa BpeAa Ha MHTepecuTe Ha NpaBocbaneTo” (YaeH 6, naparpad 1).

Hapea c TO3M TeKCT OT KOHBEHLMATA BaXHO 3HaYeHne 3a NybAMYHaTa Ko-
MYHWKaLWA, B T. Y. B paMKUTe Ha CbAEOHMA Npouec, MMa 1 HopMaTa Ha YaeH 10,
naparpad 1, u3p. 1 m 2:

. 1. Bcekn nma npaBo Ha cBObOAa Ha M3pas3ABaHETO Ha MHeHuMA. ToBa npa-
BO BKAIOYBa cBODOOAATa Aa OTCTOABA CBOETO MHEHWE, Aa MOAYYaBa N Ad pas3-
npocTpaHaBa MHGOpPMauma 1 naen 6e3 HaMeca Ha AbPKaBHUTE BAACTU U He-
3aBMCKMO OT rpaHuumTe”.

Ha pasHue EC npaBoTo Ha edeKTUMBHM NpaBHN CPEACTBA 3a 3aLUMTa 1 Ha
crnpaBeAAMB CbaebeH MpoLec e ypeaeHo B YaeH 47 oT XapTaTta Ha OCHOBHUTE
npasa Ha EC'":

.Bceku, ynnto npaea 1 cBoboaM, rapaHTMpanu oT npasoTo Ha Cblo3a, ca
H6UAN HapyLLUEHN, MMa NPaBO Ha ePEeKTUBHM NPaBHN CPEACTBA 3a 3aLUuTa Npea
CbA B CbOTBETCTBUE C NMPEABUAEHNTE B HACTOALLMA YAEH YCAOBUA.

Bcekun nma npaBo HeroBoTo AeA0 pa Bbae TAEAaHO CPaBeAAMBO U Myb-
AWNYHO B pasyMeH CPOK OT He3aBMCUM 1 6e3NPUCTPaCTEH Cba, MPEABaPUTEAHO
Cb3AAAEH CbC 3aKOH. Bcekn Ma Bb3MOXKHOCTTa Aa 6baAe CbBETBaH, 3alMTaBaH
M NpeaCTaBAABaH.

Ha AvuaTa, KOUTO He pasnoaaraT ¢ AOCTaTb4HO CPEACTBA, Ce NPEeAOCTaBA
npaBHa NOMOLLL, AOKOAKOTO Ta3n NOMOLL, € HeOHBX0AMMa, 3a pa Ce OCUTYPU pe-
aneH AOCTbIM AO NMpaBocbame”.

OCHOBHMWTE MPUHLMMN, OKOAO KONTO ce 0bealHABa CbBPEMEHHWUAT 3aKO-
HoaaTeA Npu GOPMYAMPAHETO Ha MAEATA 3a AeMOKpaTUYeH cbaebeH npouec B
MeXAYHapOAHOMPaBEH MNMAaH, Ca CNpaBeAAMBOCT, MyBAUMYHOCT, HE3aBUCUMMOCT,
0BOEKTUMBHOCT, 3aKOHHOCT, B Pa3yMeH CpOK. [locTaBeHM B KOHTEKCTa Ha aaMMU-

" NMoapo6HO 3a NpaBHOTO AelicTBue Ha XapTaTa Bx. B IOYEBA, K. XapTata Ha ocHOB-
HWTe NpaBa Ha EBponelickna cbio3 B cbaebHaTa npakTmka Ha Cbaa Ha EC (2009-2014 r.)
B: YHCC, KOpuanyeckn dakyater, FlopmwHa HayvyHa koHpepeHuma 2012 EsponenckoTo
6baelle Ha Bvarapusa. MpaeHu acnekTty, c. 90-91.




NMPOMEHWUTE B AAMUHNCTPATUBHOIMPOLIECYAAHUA...

HUCTPaATUBHOTO MPaBOCbAME, TE3U OCHOBHW MOAOXKEHNA Ce CTPYKTYpPUpPaT no
BaXXHOCT, KOATO Ba*KHOCT AaBa Taka HeobxoaAlMMaTa MbAHOTA Ha IOPUANYECKN-
T€ MHCTPYMEHTU, C KOUTO BOpaBU rparKAaHWHBT NPU 3aLlmMTa Ha CBOUTE UHTe-
pecu B aAMUHUCTPATUBHOMPABHUA CNOP, KOMTO € rAaBeH'? N HenoCPeACTBEeH
NpeAMET Ha npoueca.

KoHctutyumata Ha Penybanka bbarapua e BbpXOBHUAT 3aKOH 1 Apyrnte
3aKOHU He MoraT aAa 11 npoTtuBopedaT (YA. 5, aa. 1 ot OcHoBHMA 3akoH). CoLyo
Taka, MeXXAyHapOAHUTE AOTOBOPHK, paTUdULMPAHM MO KOHCTUTYLMOHEH pea,
obHapoABaHU 1 BAE3AM B cMAa 3a Penybanka bbarapums, ca yact ot BbTpeLlHo-
TO NPaBo Ha CcTpaHaTa. Te MMaT NPeAUMCTBO Mpea Te€3M HOPMU Ha BbTPELLHO-
TO 3aKOHOAATEACTBO, KOMTO MM MPOTMBOpPEYaT.

B lNpeambiona Ha KoHcTuTyunsaTa Ha Penybanka Bbvarapua’ ce nspassea
NPVBBP3aHOCT KbM CAEAHUTE OOLLOYOBELUKWU LLEHHOCTW, MPAKO CBbP3aHU C
obcbKaaHaTa TeMa:

- BbPXOBEH MPUHLMM ca NpaBaTa Ha AMYHOCTTa, HEMHOTO AOCTOWMHCTBO W
CUFYPHOCT;

- Cb3Aa@BaHe Ha AEMOKpPaTUYHa, MPaBoOBa U COLMaAHa Abp>KaBa.

KOHCTUTYLMOHHUTE HOPMU, KOUTO ca CBbP3aHN Han-o6LLo cbC 3awmTa
Ha npaBaTa Ha rpa*paHuTe B CbAE6HMA, U B YaCTHOCT aAMUHUCTPaTUBHUA
npouec, ca cAepHUTe:

,BCEKM rpaxaaHVH MMa NpaBo Ha 3allMTa, KOraTo ca HapyLleHW UAM 3acTpa-
LEeHW HErOBW MNpPaBa WAN 3aKOHHW MHTepecu. B aAbprkaBHUTE yuperkaeHUs Ton
MOXe Aa Ce ABABA WM CbC 3aWMTHUK” (YA, 56). MNpaBoTo Ha 3awmTa no YA. 56 oT
KoHcTutyumaTa e yHrMBepcanHo npaeo. HeroeaTa BceobxBaTHOCT ce NpoABABa
B MPaBOTO Ha 3aKPUAa Ha NMEPCOHAAHU MHTEPECK BbB BCUYKM CTaANM Ha MpoLe-
canoya. 122, an. 1 ot OcHosHUA 3akoH (Pewerne N2 1501 28. 9. 1993 r. no K. A.
N2 17 ot 1993 r.). Hapea c ToBa, NpaBoTO Ha 3aLmTa No YA. 56 oT KoHcTutyumaTa
e ocHoBHO npaBo. PyHAAMEHTaAHUAT My XapaKkTep ce basupa Ha HeroeaTa Cbli-
HOCT A@ Ce peaamsmpa ,He caMo 3a cebe cu, a KaTo CPEACTBO, KOETO CbAENCTBA
3a peaAu3npPaHeTo Ha APYrM NpaBa AN 3akoHHW MHTepecun” (PeweHne N2 15 ot
28.9.1993 r.no k. ao. N2 17 o1 1993 r.). Tyk TpAbBa aa akueHTUpPaMe BbpXy TOBa,
Yye CTaBa BBMPOC 3a 3aKPUAa KaKTO Ha BeYe HaKbpHEHO MpaBo, Taka M Ha 3a-
cTpaweHo TakoBa (Pewenne N2 3 o1 17.5.1994 r.no k. ao. N2 1 o1 1994 1.). Apyra
XapaKTepUCTMKa Ha NPaBOTO Ha 3alymTa no YA. 56 oT KoHcTutyumATa €, Yye To e
AVYHO MpoLecyaAHO Npago. VI3bpoeHnte beaesn Ha NpaBOTO Ha CbaebHa 3a-
LWMTa, KAaKTO M 3aeMaHOTO OT HEro cUcTeMaTM4yecko MACTo B KoHcTuTyumATa (B
rAaBaTa 3a OCHOBHUTE MpaBa), CBUAETEACTBA 33 rOAAMATa 3HAYMMOCT, KOATO My
npuaasa 3akoHosaTensT (Pewerne N® 301 17.5.1994 r.nok.A. N2 1 o1 1994 r.).

12 AA3APOB, K. Bbnpocu Ha aaMuHuctpatneHua npouec (MoHsTre 3a apaMUHUCTpaTUBEH
npouec). Codua: bbarapcka akapemus Ha Haykute, 1978, 48.

3Toseye 3a poAaTa Ha NpeamMbioaa . B Vlouesa, K. 3a poaaTa Ha npeaMbiona B MeAy-
HapOAHOTO, EBPOMENCKOTO U HauMoHaAHOTO npaBso. B: NoanwHuk 2012 Ha penapTaMeHT
Jpaeo”. Codusa: HbY, 2013, 159-197.
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,CbaebHaTa BAACT 3aluMTaBa NnpaBaTa W 3aKOHHUTE MHTEPECK Ha rpakaa-
HWUTE, IopUANYEeCcKUTE AMLa U aAbpxxasaTta” (YA. 117, aa. 1). CoaebHUAT NbT 3a
3aKpWAa Ha OCHOBHMWTE MpaBa Ha rpakAaHWUTe B MPOoLEeCyaAHONpPaBeH CMUCHA
TpAbBa pa 6bAe rapaHTUPaH, Tbil KaTo TOW NPEACTaBAABa NPOEKLUMA Ha NPUH-
LUMnNa Ha NpaBoBaTa Abp»asa'®.

B npaBHaTa AOKTpUHa cbaebHaTa BAACT Ce pasrAeXaa KaTo POAOBO MOHA-
Tne'. CbBCeM OCHOBATEAHO TeopuATa OTOEAA3Ba, Ye B PaMKUTE Ha CTeneHTa Ha
WNHTEH3UBHOCT Ha y4yacTne Mpu peasn3npaHeTo Ha cbaebHaTa BAACT Ha Tpute
HEeMHU CbCTaBHM YacTW (CbAMAMLLA, NPOKYPaATypPa N CAEACTBEHW OpraHu) CbAn-
AMLLATa HamMupaT Hal-cbliecTBeHO Mo YA. 117, an. 1 ot KoHcTutyumAata KakTo
no 0b6xBaT BbB BCUYKWN IOPUAMYECKN U3MEPEHUA (FPa*kAGHCKO, HaKa3aTeAHO m
aAMVHUCTPATUBHO NPaBOCbAME), TaKa W KaTo KaTErOPUYHOCT Ha HaMeca, 3aLlo-
TO OMPEAEAAT 3aKOHOCBODOPA3HOCTTa M CoLManHaTa AETMTUMHOCT Ha aKTOBeTe
Ha M3MbAHUTEAHATa BAACT'é. ETO 3alL0 AOCTBMBT Ha rpakAaHMTE A0 NMPaBOCbAME
KaTo cybeKTMBHO NoTecTaTMBHO (Npeobpa3syBallo) nybanyHo npaso'’ TpAbBa aAa
ObAe rapaHTUpaH B OCHOBHUA aAMUHUCTPATUBHOMPOLECYaAEH 3aKOH, 3a Aa Ce
banaHCcKpa CbLLECTBYBALLOTO M3HAYaAHO BAACTOBO HaAMOLLME Ha OpraHuTe Ha
nybAMYHaTa aAMUHUCTPALMA, KOETO Te MPUTEXaBaT B aAMUHUCTPATUBHUTE Npa-
BOOTHOLLUEHMWA C FPa*kAaHMTE NPU M3AABAaHETO Ha aAMVHUCTPATUBHUTE aKTOBE.

[parkpaHUTE U IOPUAMYECKUTE AMLA MOTaT Aa OOXKaABaT BCUYKW aAMUHK-
CTPaTMBHWN aKTOBE, KOUTO MM 3aCAraT OCBEH U3PUYHO NMOCOYEHUTE CbC 3aKOH (YA.
120, an. 2). OCHOBHMAT 3aKOH pPa3rAeXaAa NPoLEeCcyarHUTe acnekTn Ha obeane-
YyaBaHe Ha npaBaTa Ha rpakaaHute. ,Pasnopeabata Ha ya. 120, aa. 2 oT KoHcTu-
TyUMATa yperkaa NPaBoTo Ha CbaebHa 3aluMTa Ha rpaAaHUTE U IopPUAMYECKUTE
AMLA CpeLly aAMUHUCTPATMBHU aKTOBE, KOUTO W 3acAraT. B tasm pasnopeaba
ca CbeAMHEHWN OBEKTMBHO ABE Pa3AMYHU MO XapakTep KOHCTUTYLUMOHHWU HOpP-
MW - NPOLLeCyaAHOMpPaBHa, KOATO OMPEAEAA KPbra Ha akTUBHO AETUTUMMPaHNTE
Aa TbpCAT cbpebHa 3almTa AMLa, U MaTepUraAHOMNPaBHa, KOATO COYM KOHCTUTY-
LMOHHOMPAaBHNTE KPUTEPUM 3a CbaebHa 06KaABaeMOCT Ha aAMUHNCTPATUBHM-
Te akToBe” (Pewernne N2 21 01 26.10.1995r. no k. o. N2 18 o1 1995 r.).

L ParkaaHUTE M IOPUAMYECKUTE AMLA MMAT MPaBo Ha 3aluMTa BbB BCUYKMN
cTapuu Ha npoueca” (YA. 122, aa. 1). B KOHCTUTYLMOHHOMNPaBEH KOHTEKCT npa-
BOTO Ha 3allMTa, B HaCTHOCT NMPaBOTO Ha AOCTbM AO Cba, HE € abCTpaKTHO Mo-
HATWe. ,KOHCTUTYUMATa M3PUYHO rO CBbP3BA C HAKbPHABAHETO Ha CyGEeKTUBHMN
npaBa 1 3aKOHHW MHTepecu. AKO OT CTECHABAHETO Ha NPaBHUTE Bb3MOXKHOCTH

* APYMEBA, E. KoHctutyumorto npaso. Codua: AHybuc, 1995, 541-542.

" HAYEBA, C. KOHCTUTYLMOHHUAT MOAEA Ha CbaebHaTa BAacT B Penybavka Bbarapus. -
tOpuanyecku ceat, 2002, N2 2, 41.

* MPBYKOB, B. lMpobaeMun Ha cbaebHaTa BAACT B NpakTnKaTta Ha KOHCTUTYLMOHHMA CbA, -
tOpuanyeckn ceat, 2007, N2 1, 119.

7ENAEHKOB, A. Mpaeo Ha cbaebHa 3almTa 1 NpaBo Ha ocnopeaHe. B: KomeHTap Ha AaMu-
HUCTpaTMBHO-NpouecyanHmsa koaekc. Codua: LleHTbp 3a obyyeHne Ha apBokaTh ,KpbeTio
Llonyes”, 2007, 130.
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CMPAMO OMNPEAEAEHM YHaCTHULM B CbAEOHOTO MPOM3BOACTBO HE MPOM3TUYA
3acAraHe Ha TEXHWUTE MpaBa M 3aKOHHW MHTEPEeCKU, He MOXKe Aa ce MocCTaBsA
BbMNPOCHT 38 HEOMPABAAHO OrpaHMyaBaHe Ha KOHCTUTYLMOHHUTE UM npaBa”
(PeweHne N2 6 ot 14.6.2016 r. no k. o. N2 1 ot 2016 r.). B Hay4HaTa AOKTpU-
Ha nNpeobAasaBa CTaHOBULLETO 338 aAMUHUCTPATUBHMA NMPOLEC KaTo LWNPOKO
MPaBHO MOHATNE, KOETO CbAbPKA TPU OTAEAHW eTana: U3AaBaHe, KOHTPOA U
M3NbAHEHWE Ha aAMWHUCTPaTMBHUTE akToBe's. HacToAwmaT Tpya e cbepe-
AOTOYU CBOUTE YCUAMA BbPXY M3CAEABAHETO Ha BbMpOCa 3a CMAATa Ha 3alumTa
Ha rpaKAaHUTe B KOHTPOAHaTa cbaebHa dpasa Ha aAMUHMUCTPATUBHMA Npouec.

L ParkaaHUTE U IOPUANYECKUTE AMLA MOTaT Aa 06XaABaT BCUYKM aAMUHU-
CTPaTVBHM aKTOBE, KOUTO M 3aCAraT OCBEH U3PUYHO NMOCOYEHNTE CbC 3aKOH"
(Un. 122, an. 2). Owe npu cb3paBaHETO Ha cUcTeMaTa Ha BBbArapcKoTO aaMU-
HUCTPaTUBHO NpaBocbamre npe3 1912 r. obwarta KAay3a 3a ob6>KaABaHe Ha aA-
MUHWUCTPATUBHUTE aKTOBE Ha rpakaaHuTe e Buaa BbBeAeHa B HauMOHaAHaTa
HopMaTnBHa ypeaba cbc 3akoHa 3a aAMUHUCTPATMBHOTO Npasocbame’”. To-
raBa NoACbAHU Ha BbpxoBHMA apgMuHucTpatueeH cba (BAC) ca 6uan Bcnuku
»KaAbn NpPoOTUB aAMUHUCTPATUBHUTE akTOBE Ha NMyOAMYHOMPABHUTE UHCTUTY-
LMK, AOKOAKOTO He ca BUAN n3KAloYeHU oT 3akoH. PpeHCKOoTo yyeHre 3a He-
MOACBAHOCTTA Ha BUCLUMTE MPaBUTEACTBEHW aKTOBE € B3anUMCTBaHO B 6bArap-
CKMA 3aKOH 33 aAMUHUCTPATMBHOTO npasocbane oT 1912 r.2° B To3mn nbpeu
BapuWaHT Ha aAMUHWCTPAaTUBHO MpaBoCbaMe BbpXOBHUMAT apgMUHUCTPATUBEH
CbA € UMaA 1 Bb33MBHM NpasomoLyma?’,

B nepuroaa 1915-1924 r. ca npeanpuety peamua NpOMeHU, KOUTO OrpaHu-
YaBaT CbAEOHMA HAA30P BbPXY HE3aKOHOCHOOPa3HUTE akTOBE Ha aAMMUHCTPa-
TUBHWUTE OpraHu, kaTto npes 1922 r. poopm oTnasa obLiaTta Kaaysa 3a obxKanBaHe
Ha apAMUHUCTpaTUBHUTE akToBe. B neproaa 1926-1930 r. obuaTta Kaaysa e Bb3-
CTaHOBEHa B KacalMOHHaTa NOACBAHOCT Ha BbpxoBHMA aAMUHNCTPATUBEH CbA.

CvobpasHo HapepbaTa-3akoH 3a apAMUHUCTPATUBHOTO npaBocbame (AB,
6p. 182 01 12.11.1934 r.) n3BBH O0bOXBaTa Ha CbAEOHUA HAA3OP NMONAAAT CAEA-
HWTe aKkToBe, N36pPOoeHN B YA. 31:

. 1) AeraTa, KOUTO MO AENCTBALLMTE 3aKOHM Ca MOACBAHM Ha OBUKHOBEHUTE
CbAVAMLLA;

18 XPYCAHOB, A. MoHATne 3a apaMuHUCTpaTneeH npouec. Hopmatmera ocHosa. B: Aamu-
HUCTpaTMBHOMNPaBeH npouec Ha Penybanka bbarapmsa - BTopo npepaboTeHo 1 AOMbAHEHO
nspaHue. Copua: Cnéu, 2011, 18-21.

YAB, 6p. 74 o1 3.4.1912 1., B cura o1 1.9.1912 1., pon., 6p. 77 01 8.4.1915 1.

20 BOHYEB, b. YeTebpTaTta BAACT (y4eHMETO 3a BUCLIWUTE MPABUTEACTBEHWN akToBe). BcTb-
nuTeAHa Aekuma - NoamwHnk Ha Codunickuna yHueepcuteT, IOpuanieckn dakyaTeT, TOM
XXXVII, 1941/1942, N2 2.

2AMUTKOBA, E. VicTopuryecko pasButue Ha kacaumaTta no aAMMHUCTPATUBHU Aena B Bba-
rapma. (2014) - B: 135 roanHn oT npreMaHeTo Ha TbpHOBCKaTa KOHCTUTYLMA. COOPHUK
oT HayyHa koHdepeHums, nocseTeHa Ha 135-roanwHMHa Ha TbpHOBCKATa KOHCTUTYLMS,
Cubu, 2014, 438.
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2) BUCLINTE NPaBUTEACTBEHWN aKTOBE;

3) akToBeTe MO Ha3HavyaBaHe, NOBULUIABaHe, NOHW>KaBaHe, NpemMecTBaHe,
KOMaHAMPOBaHe, OTCTPaHEHWE U YBOAHEHWE Ha BCUYKU ABP>KABHWN N OOLLUMH-
CKU CAY>KUTEAU;

4) penaTa, paspelleHneTo Ha KOUTO MO 3aKOHUTE € NPEeAOCTaBEHO Ha CBO-
60AHOTO YCMOTPEHME Ha OpraHnTe Ha BAacCTTa;

5) ANCLUMNAMHAPHUTE AEA8 Ha CAYXUTEAN B AbPXaBHU OBLLUMHCKU U 06-
LLLeCTBEHMN yupexaeHUa".

Mo Bpeme Ha BTopaTta cBeTOBHa BOMHa B MOBEYETO HOPMaTUBHW aKTOBE
AVMMCBa KAay3a 3a obanBaHe Ha aAMWHUCTPATVMBHUTE aKTOBE MpeA Cba. 3a-
KOHDBT 3@ YCTPOWCTBOTO Ha HapOAHWUTE cbanAMLa oT 1948 r. pasumTa Ha cne-
LUMaAHaTa Kaaysa 3a ob>KaABaHe Ha aAMVHUCTPATUBHUTE aKTOBE W NpeMaxsa
obuarta Kaay3a?2, Ts OTHOBO e Bb3CTaHOBEHa B 3aKOHa 33 aAMUHUCTPATUBHO-
TO npounsBoacTBo (3AM) ot 1970 r. eAMHCTBEHO 3a OCMOpPBaHe Ha MHAVBUAY-
aAHUTE aAMUHNCTPATMBHMN akToBe? Npea CbAMAMLLATA, MPW TOBA HE BCUYKM U
CaMo CAep M3YepnBaHe Ha aAMUHUCTPATUBHUA pea Ha obxkaaBaHe?*. CbliaTa
TEHAEHUMA CAeABa M 3aKOHBT 38 aAMUHUCTPATMBHOTO Npomn3BoacTBo (3All)
oT 1979 r. MoxeM aa KaxKeM, Ye HembAHaTa oblia KAay3a e xapaKTepHa 3a
aAMWUHUCTPATNBHOTO 3aKOHOAATEACTBO NpPe3 TOTaAUTaPHUA NEPUOA, HO NPEA-
BUAEHUTE B HeA OrpaHUYeHnA ca KPUTUKYBaHU apryMeHTMpaHo OT Hay4HaTa
AOKTPMHa?®, KOATO TOrasa OTNpPaBs NPenopbKM 3a PasWMPsSBAaHETO Ha 0bXBa-
Ta Ha NoAAEXaLLMTE Ha CbAeOHO O0b>KanBaHe aaAMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

BbBexaaHeTo Ha obliaTta Kaay3a B KoHcTutyumaTa ot 1991 r. ce oueHsABa oT
npaBHaTa TEOPUA KaTO MOAOXKUTEAHO HOPMATMBHO pelleHre, HO ce NMopuLaBa
Bb3MOXKHOCTTa CbC 3aKOH Aa Ce 3abpaHABa OCMOPBAHETO NMPEA CbA Ha HAKOMW aA-
MWUHUCTPATUBHW aKTOBE (MHAMBUAYAAHW, OBLLM UAM HOPMATUBHM), KaTo MO TO3N
HaYlH ce CTeCHABa MPUAOXKHOTO M MoAe. VI3pasaBa ce cbxaneHne, e OCHOBHU-

2 KbHAEBA, E. CbBpemMeHHO apaMuHUCTpaTmeHO npasocbame. Coduna: Cuena, 2003, 54-59.

3 AAMUHWUCTPaTVBHOMPAaBHaTa TEOPUA MO BPeMe Ha TOTaAWTapHUA Nepuoa npueMa Cb-
LLLeCTBYBAaHETO Ha MHAMBMAYaAHU aAMUHUCTPATUBHM akToBe. KaTeropmsmpa obuma aaMu-
HUCTPAaTMBEH aKT KaTo TakbB, OTHACALL, Ce AO ,€AHO HEOMPEASAEHO B MOMEHTa MHOXKEeCTBO
OT AMLA, HO KOWUTO Ca BUPTYaAHO OMPEAEAAEMU, TbIA KaTO 3aAbAKEHNETO MO TO3M aKT Lie
Bb3HMKHE HAAAEXKHO 3a BCAKA AULLE, KOraTo MOCTbMU B AOMUP C ASACTBUETO Ha BOAGU3ABAE-
HueTo [...]" MocouBa NpuMep 3a 06, aAMUHUCTPATUBEH aKT HapeabaTa Ha HapPOAHUA Cb-
BET 3a ypekaaHe Ha nasapuiliaTta U naHavpu, Mo KOATO 61xa Bb3HMKHAAN 3aAbAXKEHWA CaMO
3a Te3M AMLA, KOWTO 1 KOraTo ce Bb3MOA3BaT OT MACTO Ha Te3n Nasapu 1 naHavpwu. ToecT, Ha
HOPMaTUBEH aAMWHUCTPATUBEH aKT C MECTHO 3Ha4yeHne ce NpuaaBaT KavecTeaTta Ha o6y
aAMUWHUCTPaTMBEH aKT. HapeabuTe 1 MHCTPYKUMUTE Ha LEHTPAAHWUTE OpraHu Ha U3MbAHM-
TeAHaTa BAACT Ce NpM3HaBaT 3a HOPMaTMBHU aAMUHUCTPaTMBHM akTose. CTAVIHOB, M. Mo
CbLLLECTBYBaHETO Ha HOPMAaTUBHU aAMUHUCTPATUBHU aKkToBe. - VI3BecTua Ha VHcTuTyTa 3a
npaBHW Hayku npu BAH, Tom XIV, 1964, N 2, 19-24.

2 MUXAMAOBA, E. ToTaauTapHaTa abpkasa 1 npaso B Bbarapua (1944-1989). Codus:
Hoe 6barapcku yHusepcutet, 2016, 394.

2 XPYCAHOB, A. YcbBbplueHCTBaHe Ha aAMUHUCTPATUBHOTO MPaBoCbaMe Mo 3akoHa 3a
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AT 3aKOH HE CbAbP>Ka CMelmasHa HOpPMa, KOATO A3 COYU KOW aAMUHUCTPATUBHU
aKTOBE HEe MOAAEXAT Ha CbaeOHO 0b>XKanBaHe, 3a pa Ce M3berHe Bb3MOXKHa 3A0Y-
noTpeba c NPaBOMOLLMETO A Ce CBMBaA paMKaTa Ha CbaebHUA Haa30p?e.

2. poMsaHa B NOACbAHOCTTa HA aAMUHUCTPaTUBHUTE AeAa

C'bAl/I/\I/ILLI,aTa ocbLiecTBABaT KOHTpO/\ 3ad 3aKOHHOCT Ha aKTOoBe U I,A,,eVICTBI/IH
Ha aAMUHUCTPATUBHUTE opraHu cbraacHo YA. 120, aa. 1 oT KoHcTutyumaATa Ha
Penybanka bbarapna. CbaebHaTta 3awmta e Han-curypHaTta npaBHa rapaHuma
3a 3aluMTa Ha NpaBaTa U 3aKOHHUTE UHTepecK Ha rpaxaaHuTe (Pewenune N2 5
o7 18.4.2003 r. no k. ao. N 5 o1 2003 r.). PaznpeaeneHreTo Ha apAMUHUCTPATUB-
HUTE AeAa MeXKAY CbAMAMLLATA Ce OCHLLECTBABA Bb3 OCHOBA Ha NpeanucaHmaTa
Ha MOACbAHOCTTA. ToBa € 06eMbT KOMMETEHTHOCT, U3ACHABALLA KOW € CbADT,
OMpPaBOMOLLEH 1 MMaLL, MPaBO A3 PA3rAeAa U Aa PeLLV eAHO aAMUHUCTPATUBHO
2en0. NNoACBAHOCTTa € BEKTOPBT, KOUTO A@Ba HacoKa Ha 3acerHaTvms OT npas-
HUTE MOCAEAMLM Ha aAMWHUCTPATMBHUA aKT rpa*KAaHMH, KbAE KOHKPETHO Aa
NOTbPCU 3alLMTa Ha CBOUTE NMpeTeHUMU. AAMUHUCTPATUBHOTO NMPaBOCbAME Ce
n3BbpLUBa OT BbpxoBHUA aAMWMHNCTPATMBEH CbA U AAMWUHUCTPATUBHUTE CbAU-
amwa. 3awo obaye BbMPOCHT 3a MOACBAHOCTTa MMa OTHOLLEHWE KbM MNpaBaTa
Ha rpakpaaHuTe 1 TAXHaTa 3alumTa B cbaebHaTa dasa Ha aAMUHUCTPATUBHMA
npouec? ToBa e Taka, MOHe»Xe MNPaBHOTO 3HaYeHWe Ha MOACBAHOCTTa € TOAAIMO.
Ta onpeaens AbAXKMHATa Ha NMPOLECYaAHUA MbT B aAMUHUCTPATUBHUA NpoLec.
[MpeacTaBAABa NMpeanocTaBKa 3a AOMYCTUMOCT Ha »anbata M B TO3M CMUCHA
MOXKe Aa CTaHe MpMYMHa 3a NperpakaaHe Ha cbaebHaTa 3allMTa Ha AULETO.

MoACHAHOCTTA MMa Pa3ANYHU MPOABAEHUA - POAOBA, GYHKLNOHAAHA, MeCT-
Ha. PopoBaTa (npeaMeTHa) MOACBAHOCT AaBa OTTOBOP Ha BbMPOCa Ha KOW Cba,
KaToO IprBa MHCTaHUMA € MOACDbAEH CI'IOp'bT Me)-KAy aAMI/IHI/ICTpaLI,I/IHTa n rpam-
AAHWNTE MO MOBOA U3A3AEH aKT AU M3BbPLUEHO AEUCTBUE - HAa BAMUHUCTPATUB-
HUTE CbAMAULLA MAK Ha BbpxoBHMA aAMUHUCTPATVBEH CbA.

PoaoBata MoaCbAHOCT mpeaonpeasens GyHKUMOHaAHaTa (MHCTaHLMOHHA)
noacbaHocT. QyHKUMOHaAHaTa MOACBAHOCT Pa3npeAeAd NPaBoCbAHUTE ByHK-
LMW NPU PasrAeXAaHE Ha EAHO U CbLLO AEAO MEXAY Pa3AMYHM MO CTEMEH Cb-
AMAMLa (QyHKLMA Ha MbpBa MHCTaHUMA 1 GYHKLMA HA KacalMOHHa MHCTaHLMA).
NocaepHOTO 03HaYaBa, Ye KOraTo Ce YTOYHU KOW € MbPBOMHCTAHLMOHHUAT CbA,
OT TOBa CTaBa ACHO KOW Cba LLie MPaBOpa3AaBa KaTo KacauMmoHHa MHCTaHumA. Aa-
MWUHUCTPATUBHUTE CbAMAMLLEA OBUYAMHO AEMCTBAT KaTo MbpBa MHCTaHUMA (apr.
4. 63, an. 1 oT 3akoHa 3a cbpebHaTa BAACT), HO € Bb3MOXKHO Ad MOAyYaT dyHK-
LMW Ha KacalMOHHa MHCTaHLUMA B MPEABUAEHNTE OT 3aKoHa cAydau (Ya. 63, an. 3
oT 3aKkoHa 3a cbaebHaTa BAACT). BbpXoBHUAT aAMUHUCTPATUBEH CbA, Pa3rAeXAA
KaTo MbpPBa MHCTaHLMA aKTOBE, OMPEAEAEHU CbC 3aKOH, U KaTo KacauMOHHa WH-
CTaHUMA - ob>KaABaHUTE aKTOBE MO AeAd Ha aAMUHUCTPATUBHUTE CbAMAMLLA U

aAMUHUCTPATUBHOTO NPOU3BOACTBO. - AbprkaBa 1 npaso, 1989, N2 10, 45-46.

2 XPYCAHOB, A. Hsakoun naen 3a ycbBbplUEHCTBaHe Ha aAMUHUCTPATMBHMA npouec. - De
Jure, 2011, N2 2, 49.
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aKTOBE MO AeAa Ha TPMYAEHEH CbCTaB Ha BbpxoBHMA aAMUHUCTPATUBEH CbA, (YA.
63, an. 8 o1 3akoHa 3a cbaebHaTa BAACT).

MNpaBuAaTa 3a posoBaTa MOACBAHOCT Ha aAMUHUCTPATUBHOMPAaBHUTE CMo-
pOBE He Cca U3BEAEHW Ha KOHCTUTYLMOHHO HUBO (PeweHne N2 8 o1 2018 r. no
K.A.N213 012017 r.). HopmatmueHaTta ypeaba ce cbabprka B UA. 132 oT AlNK. Ha
aAMUHUCTPATUBHUTE CbAMAMLLA Ca MOACBAHW BCUYKN aAMUHUCTPATUBHU AEAd
C N3KAIOYEHWE Ha TE3W, MOACBAHW Ha BbpXOBHMA aAMUHUCTPATUBEH CbaA, (YA.
132, an. 1). AanHes 2 Ha YA. 132 oT npouecyaAHuA 3aKOH N3ACHABA KOHKPETHO
KOW AeAa ca NoACbaHU Ha BAC:

1. ocnopBaHuATa cpelly NOA3aKOHOBUTE HOPMATMBHWN aKTOBE, OCBEH Te3Mn
Ha OBLLMHCKUTE CbBETY;

2. ocnopBaHuATa cpelly akToBeTe Ha MuHucTepckuAa CbBET, MWUHUC-
TbP-NMPEACEAATEAA, 3aMECTHUK MUWHUCTbP-MPEACEAaTEANTE U MUHUCTPUTE,
N3A3AEHU MPU yNpax)HABaHEe Ha KOHCTUTYLMOHHUTE CU NMPaBOMOLLNA MO Pb-
KOBOACTBO W OCbLLECTBABAHE Ha AbP>KaBHOTO YNPaBAEHWE; B CAyHanUTE, NMPeA-
BMAEHW B 3aKOH, KaKTO U KOraTo Te3M OpraHn ca AeAermpaAm npaBoMoLLMATa
CU Ha CbOTBETHUTE AABXKHOCTHU AMLLA, U3ABAEHUTE OT TAX aAMUHUCTPATUBHU
aKTOBe Ce OCrnopBaT Npea CbOTBETHUA aAMUHUCTPATUBEH CbA,

3. ocnopBaHuATa cpelly peleHua Ha Bucwna cbaebeH cbBeT;

4. ocnopBaHuATa CpeLlly akToBe Ha opraHuTe Ha bbarapckata HapopHa
baHKa;

5. KaCauMoHHM »KaAbn 1 NPOTECTU CpeLLy MbPBONHCTAHUMOHHU CbAEOHU
peleHus;

6. 4acCTHU Xanbu cpelly OnNpeAeAeHNs U Pa3nopeKaaHusa;

7. MOADM 3a OTMEHSAHE Ha BAE3AW B CMAA CbAEOHU aKTOBE MO aAMUHNCTPA-
TUBHU AEAQ;

8. ocnopBaHuATa CpeLLy APYr1 aKTOBE, MOCOYEHMW B 3aKOH.

Ao ponbaHeHuATa (AB, 6p. 77 o1 18.9.2018 1., B cnra o1 1.1.2019 r.) pasno-
peabaTa Ha uA. 132, an. 2, T. 2 oT AlK npeaBu>Kaallie, 4e Ha OCNopBaHe KaTo
nbpBa MHcTaHumA npea BAC noaaexkaT akToBeTe Ha MUHUCTEPCKUA CbBET,
MUHUCTBP-NPEACEAATEAA, 3aMECTHUK MUHUCTBbP-NPEACEAATEAUTE U MUHUCT-
pute. B apMUHUCTpaTMBHONpPaBHaTa TEOPUA He CbLLECTBYBaxa CbMHEHUA, Ye
CTaBa BbMNPOC 3a aKTOBETE Ha LEHTPaAHUTE OPraHn Ha U3MbAHUTEAHATa BAACT
Mo CMUCbAA Ha YA. 19, aa. 2 oT 3akoHa 3a apaMUHUCTpaumAaTa?’.

Mo nckaHe Ha NAeHyMa Ha BbpxoBHMA apAMMHUCTPATUBEH CbA 3a AaBaHe
Ha 3aABAKUTEAHO TbAKYBaHe Ha pa3nopeabata Ha YA. 125, an. 2 o1 KoHcTuTy-
LUMATa BbB BPb3Ka C OTTOBOP Ha Bbrpoca: ,Pasnopeabata Ha yA. 125, an. 2 ot
KoHctutyumata Ha Penybanka bbarapua 3aabaxaBa Av BbpxoBHWA aaMUHK-
CTpaTMBEH CbA A3 CE MPOU3HACA MO CMOPOBE 3a 3aKOHHOCTTa Ha aKTOBETE Ha
MuHUCTEPCKMA CbBET M Ha MUHUCTPUTE KaTo MbpBa MHCTaHUMA?" KoHCTUTY-
LUMOoHHMAT cbp, (KC) Ha Penybanka Bbvarapua ce npousHece ¢ Pewenne N2 8 ot
2018 r.nok.A.N213 012017 r. N0 CAEAHMA HAYUH:

27 EAEHKOB, A. PoaoBa, dyHKLMOHaAHA M MeCTHa NMoACbAHOCT. B: KomeHTtap Ha AaMuHK-
cTpatmBHo-npouecyarHus koaekc. Codusa, LleHTbp 3a obyuerve Ha aaBokatn ,KpbceTio
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.Pasnopeabata Ha uA. 125, an. 2, npeanoxeHne mbpBo oT KoHCTUTyumATa
3aabAXKaBa BbpxoBHMA aaAMWMHUCTPATMBEH Cba A@ Ce€ MPOM3HAcsA KaTo MbpBa
WMHCTaHUMA MO CNOpOBE 3@ 3aKOHHOCTTa Ha aAMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, W3-
AaAeHN OT MUHUCTEPCKNA CbBET U OT MUHUCTPUTE MPU YNpa*KHABaHe Ha KOH-
CTUTYLMOHHO Bb3AOXKEHUTE UM QYHKLMU 1 MPABOMOLLMA MO PbKOBOACTBOTO U
OCbLLECTBABAHETO Ha AbP»KaBHOTO yrpaBAeHne”.

HapoaHoTo cbbpaHme Bb3Mpou3Bese MOYTW OYKBAaAHO AMCMO3UTMBA Ha
KOHCTUTYLMOHHOTO peLleHne U AOMbAHW HopMaTa Ha YA. 132, an. 2, 7. 2 c owe
ABE YCAOBMA: ,OCMOPBaHMATa Cpellly akToBeTe Ha MyHUCTEpPCKMA CbBET, MU-
HUCTBP-NPEACEAATEAA, 3aMECTHUK MUHNCTBP-NPEACEAATEAUTE U MUHUCTPUTE,
N3A3AEHU MPU yNpaXHABaHE Ha KOHCTUTYLMOHHUTE CU MPaBOMOLLNA MO Pb-
KOBOACTBO M OCbLLECTBABAHE Ha AbP>KAaBHOTO YNpPaBAEHUWE; B CAyHaUTE, MPeA-
BMAEHW B 3aKOH, KAKTO U KOraTo Te3M OpraHn ca AeAErmpaAm NnpaBoMOLLMATA
CU Ha CbOTBETHUTE AABXKHOCTHU AMLA, UBAAAEHUTE OT TAX aAMUHUCTPATUBHU
aKTOBe Ce OCMopBaT NpeA CbOTBETHUA aAMUHUCTPATMBEH CbA” (K. M. - 6. a.).

HoaTa peaakuma Ha YA, 132, an. 2, 7. 2 oT AlNK ycAO»KHKW NpaBHaTa HopMa.
3aKOHOAATEAAT MpPeAnpue HEYMECTEeH HOPMaTUBEH MOAXOA. 3asadvaTta Ha 3a-
ABAKUTEAHOTO ThAKyBaHe Ha OCHOBHMA 3aKOH € Aa Ce pa3Kpue C Hy»KHaTa fc-
HOTa 3Ha4YeHMETO Ha abCTPaKTHO M3Pa3eHUTE KOHCTUTYLMOHHOMPAaBHN MAEWN.
MNopaan ToBa KakTO MOTUBUTE, TaKa U AUCMIO3UTUBBT Ha EAHO KOHCTUTYLIMOHHO
TbAKYBaTEAHO PeLUEeHNE CbAbPXKAT PUAOCODCKM U opUANYECKr 0606LLEeHNS,
KOWTO NMO-CKOPO Ce AOBAMIKABAT A0 AOKTPUHAAHWN 3aKAOYEHNA, OTKOAKOTO AO
KOHKPEeTHW NpaBHW HOpMW. Makap Aa npusHaBamMe NpodecrnoHaAHuA ycrnex
Ha CbAMA-AOKAGAYMKA U OCTAHAAUTE KOHCTUTYLIMOHHU CbAMW B apryMeHTupa-
HeTO Ha NpeACTaBeHaTa Te3a, MoPaAn KOETO TA 0COBEHO e pAomasHaAa Ha YacT
OT HapOAHUTE MPEACTAaBUTEAN, HE HU € MO3HAT APYF CAyYal OT NpakTuKaTa Ha
KoHcTUTyLMOoHHWA cbp Ha Penybanka bbarapma, B KOMTO NpaBHW M3BOAM Ad Ca
npecb3paseHn ByKBaAHO B 3aKOH. [1py TOBa, MO TOAKOBA HEMOAXOASALL HauYMH,
6e3 pa e peanMsMpaHa NpecaesBaHaTa HOPMOTBOPYECKA LieA 3a MOCTUTaHETO
Ha NPEeLM3HOCT Ha topuamyeckaTa pasnopeaba. CbLLOTO ce oTHaCA 1 AO TbAKY-
BaTeAHaTa npakTuka Ha BAC (TvakyBaTeaHo pelieHne N2 4 ot 22.4.2004 r. no
T.A.- N® 4 o1 2002 r.), n3anoaseaHa No MAEHTUYEH HauyMH B CblaTa pasnopeaba
Ha AlK, aAoBena A0 MOAODEH »KaAbK pesyATar.

OT epAHO eAMHCTBEHO 06O MPaBUAO 3a NMOBEAEHWE C M3MEHEHUETO YA.
132, an. 2, 7.2 Ha AlK ce npeBbpHa B TEKCT C TPU OTAEAHWN YCAOBUA. Tol npea-
BUXAQ, Y€ MOACBAHW Ha BbpXOBHUA apAMUHNCTPATUBEH CbA, ca:

- ONPEAEAEHU KaTeropum akTOBE Ha LLEHTPAAHUTE OPraHn Ha U3MbAHUTEA-
HaTa BAACT;

- aKTOBETE, KOraTo 3aKOH MPEABM>KAA TOB3;

- aKTOBETE, N3AAAEHU NPU AeAernpaHe.

Mpn HanpaBeHOTO 0O6OCHOBAHO LIAAOCTHO M MOAPOBHO ThAKYBaHE Ha KOH-
CTUTYLMOHHa HOPMa, CBbp3aHa C 06>KAaABaHETO Ha aKTOBETE Ha M3MbAHUTEA-

Llonyes”, 2007, 78.
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HaTa BAacT npep BAC kaTo nmbpBa MHCTaHUuWA, 13060 He 6e HeobXOAMMO A
ce npaBu pombAHEHME B YA. 132, an. 2, 7. 2 ot ATK. CeralwiHoTo noAo»KeHue
B MbpBaTa XMMNoTe3a 3aTpyAHABA rpakaaHuTe aAa pasbepaT Kow ca Tesn ak-
ToBe Ha MWHNCTEPCKNA CbBET, MUHUCTBP-MPEACEAATENA, 3aMECTHUK MUHUC-
TbpP-NPeACeAaTEANTE U MUHUCTPUTE, ,U3A3AEHW NPU yNparkHABaHE Ha KOHCTU-
TYUMNOHHUTE UM NPaBOMOLLMA MO PbKOBOACTBO W OCbLLECTBABAHE Ha AbpP>KaB-
HOTO ynpaBAeHMe”, KOUTo ca 06eKT Ha cbaebeH KoHTpoa oT BAC. Tpabea An
BCEKWN TPaxKAaHWH, YMMTO MpaBa MAM 3aKOHHW MHTepecn ca BUAWM 3acerHaTu
OT aKT Ha LUEeHTPaAHWUTE OpraHu Ha M3MbAHWTEAHaTa BAACT, Aa Obae 3amosHaT
C TEXHUTE KOHCTUTYLIMOHHWN NPaBOMOLLMA MO PbKOBOACTBO M OCbLLECTBABAHE
Ha AbP>KaBHOTO YNPaBAEHWNE, CAEA KAaTO € AABXKEH Aa CMa3Ba 3aKoHa?
BtopoTo npearokeHure Ha YA. 132, an. 2, T. 2 oT AlNK nokasea, 4e Ha cbae-
6eH KOHTPOA, ynpakHaBaH oT BAC, noaaekaT ocnopBaHuATa CpeLly akToBeTe
Ha LEeHTPaAHUTE OpraHn Ha U3MbAHUTEAHATa BAACT, B CAyYauTe, NMPEABUAEHN B
3aKkoH. BbBexkaa ce eAVH lOPUANYECKN OKCMMOPOH. TOBa MOAOXEHWE € B NpPOo-
TMBopeumre c Y. 125, an. 2 oT KOHCTUTYLMATa, YNETO 3aABAXKUTEAHO TbAKYBaHe
npeaynpekaaBa, 4e cAepBa ,A3d Ce OCYeTAT OMUTU Ha 3aKOHOAATEeAHAaTa BAACT
A3 V3KAKOUYM OT MOACBAHOCTTa Ha BbpXOBHUA aAMUHNCTPATUBEH CbA HAKOU MAN
BCMYKM aKTOBE Ha MUHUCTEPCKMA CbBET U HA MUHUCTPUTE MO CbObparkeHns oT
3aKOHOAATEAHA LieAeCbobpasHOCT, KakBaTo MOHAYaA0 € U3KAIoYeHa B pasno-
peabaTta Ha uA. 125, an. 2, npeanoxeHure MbpBO OT KOHCTUTYLMATA, 38 pa3AnKa
oT npeanroxkeHue BTopo” (Pewenne N2 8 o1 2018 r.no k. o. N2 13 012017 1.).
CoBBbpLUEHO OYEBUAHO €, Ye ¢ npoMeHuTe B AlK e 3acerHaTo npaBoTo Ha
cbaebHa 3almTa Ha rpakaaHnTe B aaMnHUCTpaTuBHUA npouec. Oka3ga ce, Ye
C HOBaTa peapakuMa ce UrHopupar ,KOHCTUTYLMOHHU KPUTEPUN 33 CbaebHa
06>aABaeMOCT Ha aAMUHUCTPATUBHNTE akToBe” M NPAKO Ce aTaKkyBa HeMmbAHa-
Ta obla KAay3a 3a 0b)KanBaHe OT rparkAaHUTE Ha BCUYKW aAMUHUCTPATUBHMU
akToBe. CbabprKaHMETO Ha HOpMaTa MoKasBa B Tasu 1 4acT, Ye Ha ocrnopBaHe
npea BAC noanexxaTt akTOBeTE Ha LEHTPaAHUTE OpPraHm Ha U3MbAHUTEAHAaTa
BAACT, aKO TOBa U3PWUYHO € MPEABUAEHO B 3aKOH. Taka MPUHLNMBT Ha HEMbA-
HaTa obLua KAay3a 3a ob6>kaaBaHe Ha AAMUHUCTPATUBHUTE akToBe e TpaHchop-
MUpaH B MPUHUMMNA Ha CreunasHaTa Kaay3a Ha obxaABaHe Ha apAMUHUCTPa-
TMBHWTE akToBe. Hello, KoeTo He e npeaBUAEHO B KOHCTUTYLMATA.
HecpbyHOTO BbBEXKAAHE Ha YacCT OT AMCMO3UTMBA Ha TbAKYBaTEAHO peLle-
Hre N® 4 01 22.4.2004 r.no 1. A. N2 4 o1 2002 r. Ha BAC B TpeTaTa xnnoTesa Ha YA.
132, an. 2, 7.2 ot ATIK e AvLweHo oT Aornka?. MNpu ceMaHTUYHOTO TbAKYBaHe Ha
HOpMaTa 1 CrMa3BaHeTO Ha NparMaTUYHNTE NPaBUAa, KOUTO OMPEAESAAT HadMHa
Ha M3MOA3BaHe Ha BbATaPCKUA 31K B KOHKPETHUTE MY XKUTENCKU MPUAOKEHMA,
N3MbKBa APaCTVYHA BbTPELLHA HECbBMECTVMOCT Ha 3aA0XEHNTE B TEKCTA OMNLMM:
Ha BbpxoBHMA apAMWHWCTPATMBEH CbA Ca MOACHAHM [...] ocnopBaHmATa
cpelly akToBeTe Ha MUHUCTEPCKMA CbBET, MUHUCTbP-MPEACEAATENA, 3aMeCT-
HUK MUHUCTBP-NPEeACEAATEAUTE U MUHUCTPUTE [...]; B cAyyauTe, [...] KoraTo

% 1. Xanburte cpelly aAMUHWUCTPATUBHM aKTOBE Ha OpraHu, Ha KOUTO MUHWUCTPU, PbKOBOAM-
TEAM Ha BEAOMCTBA, HeMOCPEACTBEHO NoAYMHeHW Ha MC, nan obaacTHM ynpaBuTeAU Ca Aene-
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TE3W OpraHu ca AeAermpasm NpPaBOMOLLMATA CN Ha CbOTBETHUTE AABMKHOCTHM
AMLA, N3A3AEHUTE OT TAX aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE Ce OCMOPBaT Npea CboT-
BETHWA aAMUHUCTPATMBEH CbA,

MpeanucaHneTo noseasea, Ye Ha BAC ca noacbaHM ocnopBaHuATa cpeLly
aKTOBE Ha AABXHOCTHU AMLA, KOUTO AENCTBAT NMPW YCAOBUATA Ha AEAETUPaHe,
KaTo NapaAeAHO C TOBa Ce NPEABMKAA OCNOPBaHe Npea CbOTBETHUA aAMUHN-
CTpaTUBEH Cba. Heocb3HaTUTE €3MKOBUTE HEBOAW Ha 3aKOHOAATEAR MPOBOKM-
paT CbLUMHCKO topuamyecko beacTBre 1 besnpeleseHTeH nNpaseH xaoc. [Npu-
YMHaTa ce Kpue No BCAKa BEPOATHOCT B OTCbCTBMETO Ha HAKOW OT Cbto3uTe ,a”
AN ,HO" CAEA MYHKTYaUMOHHUA 3HaK ,;" (TOYKa 1 3aneTasn), KOMTO Aa AOMYyCHE
CMUCAOBO MPOTMBOMOCTaBAHE U A3 BbBEAE M3KAIOYEHME OT NPUHLMMA.

,3HAKbT TOYKa W 3aneTas Ce U3MNOA3Ba 3a OTAEASHE Ha OTHOCUTEAHO MO-ro-
AEMU U MO-CaMOCTOATEAHN CUHTAKTUYHO-CMUCAOBW LAAOCTM B PaMKUTE Ha
MPOCTOTO M CAOXKHOTO U3pedeHne. ToW e 3HaK 3a NO-CUAHO OTAEAAHE OT 3ane-
TaATa 1 3a No-cAabo oTaeAsiHe OT TodkaTta. OBUKHOBEHO C TOYKa W1 3aneTas ce
OTAEAAT MNO-TOAEMU LIAAOCTU, OTKOAKOTO LAAOCTUTE, OTAEARHM Ype3 3aneTau.

97.Touka 1 3aneTan ce NULLE B CAEAHUTE CAyYau:

97.1.3a oTaeAAHE Ha pa3LIMPEHN eAHOPOAHN YacTu, B PaMKUTE Ha KOUTO
Beye ca ynoTpebeHu 3aneTau.

97.2. B cAOXKHOTO M3peyeHue:

97.2.1.3a oTaeAAHE Ha CMUCAOBO MO-CaMOCTOATEAHWN MPOCTU U3PEYEHNH
WNAW Ha rpyna oT U3pPeYeHns B CbCTaBa Ha CAOXKHOTO, B KOUTO BeYe € U3MOA3-
BaHa 3aneTtas, He3aBNCMMO AAAW TE3WN M3PEYEHUA Ca CBBP3aHN MOMEXAY CK
6e3Cblo3HO, AM CbC CbIO3N.

97.2.2. 3a oTAEAAHE Ha NapaAeAHU MO CTPOEXK U3PEYEHMA B PaMKUTE Ha
CAO>KHOTO M3peYeHHUe.

97. 3. Mpwn n3pexaaHe:

97.3. 1. Tpu nspekpaHe Ha U3Pasn NAM Ha LEAU U3PEYEHUS, KOUTO CAEA-
BaT CAeA M3peveHme ¢ 0600LaBallo 3HavYeHme.

97. 3. 2. Tlpn nspexpaHe B pybpurKkn 3a OTAEAAHE Ha HEFOAEMU, CBbP3aHM
MO CMUCDBA M3Pasun, KOraTo 3anoyBaT C MaAka bykBa"?’.

CnMBOABT ,TOUKa 1 3aneTaa” ce nocTaBsa 3a 060COBABAHETO Ha CbAbpPIKa-
TEAHW XMMOTE3M, KOUTO HE CU NMPOTUBOPEYAT, KakTo € BuaHO oT T. 97. 1. Lleata
My € Aa OTKPOM BCAKA eAHa OT TAX, KaTo 3anasy eAHOBPEMEHHOTO W BanaHCK-
[paHO NMPUCHCTBUE Ha ABETE Bb3MOXKHOCTU. HO, AOKOAKOTO MO>Ke pa Ce AOMYCHE
KakBa e bMAa BOAATa Ha HOPMOTBOPELLA B PA3rAEXAaHMA CAyYan, CbLLHOCTTA Ha
pasnopepbata Ha YA. 132, an. 2, 7. 2 oT AlK e pa NpOTVBOMOCTaBN ABE Bb3MOXK-
HOCTU, BTOpaTa OT KOUTO € ABYCbCTaBHa, KaTo BbBEAE pPasAMyMe B NpaBMAaTa Ha

rMpPaAn U3MbAHEHMETO Ha HAKOW OT Bb3AOXKEHNTE MM CbC 3aKOH MPaBOMOLLMA, Ca MOACBAHU
KaTo MbPBa MHCTaHUMA HA CbOTBETHUTE OKPBXKHN ChbaAnAMLLA AU CODUINCKINA TPAACKM CbA.,
»KanbuTte cpelly akToBe, U3AaAEHM OT 3aMECTHULM Ha MUHUCTBP, PbKOBOAUTEA HA BEAOMCTBO,
HemnocpeACTBEHO NoadnHeHO Ha MC, nan obAaacTeH ynpaBuTeA Mo CUAaTa Ha M3pUYHa 3amoBeA,
3a 3aMeCcTBaHe, Ca MOACbAHM KaTo MbpBa MHCTaHUMA Ha BbpXOBHNA aAMUHNCTPATUBEH CbA,".

2 OduumaneH npaBonuceH pedHuKk Ha Gbarapcknsa esuk. IHCTUTYT 3a 6bArapcKm esnk npu
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[pOAOBaTa MOACBAHOCT. 3aTOBa € HEOHXOAMMO Ad MMa CBbP3BALLO 3BEHO (Cbto3),
KOeTOo pAa OTpeye MbpBOTO ycaoBwme. [NoaxoadaLm ca cbosuTte ,HO" nam ,a”".

CbYMHUTEAHUAT CblO3 ,HO"” Ce M3MOA3Ba 3a NMPOTMBOMOCTABAHE Ha MPOCTH
N3peyveHmns, Mpu KOETO AENCTBMETO OT U3PEYEHNETO CAEA CbiO3a € B OTCTbMN-
TEAHO OTHOLLEHME CNPAMO NpeaxoaHoTo: ,|. 3a npoTtmeBonocTtaeaHe. 1. Cebp3Ba
€AHOPOAHM YaCTW Ha NPOCTOTO U3PEYEHNE, KOUTO CE AOMBABAT AWM OrpaHuya-
BaT, N3pa3fABalikn MPOTUBOMOAOXHMW NMOHATUA; aa, aMa, obade. [...] 2. CebpaBa
ABE M3PEYEHNA B EAHO CAOXKHO CbYMHEHO, B KOETO AENCTBMETO B MbPBOTO Ce
OorpaHWYaBa OT AENCTBMETO Ha BTOPOTO; aAa, aMa, obaue. [...] 3. CebpsBa ABe
I/I3pe‘-IeHI/IH, ﬂpVI KOUTO d)aK'I_bT NAnN AepICTBI/IeTO BbB BTOpOTO e I'IpOTVIBOI'IO/\O)-K-
HO Ha O4aKBaHOTO WAM MMa OTCTbMATEAEH CMUCHA; a, aAa, aMa, obade, mbk"0,

Coto3bT ,@" ce ynoTpebsaBa 3a NPOTMBOMNOCTABAHE Ha MPOCTU U3PEeYeHUs
N M3pa3ABaHe Ha KOHTPacT, HeCbOTBETCTBUE, HecbBMecTumocT: 1. Cebp3Ba
eAHaKBW 4YaCTUM Ha I/I3pe‘-IeHl/IeTO NAUN I'IpOCTI/| Vl3pe‘-IeHI/Iﬂ B €eAHO CAOXHO, KO-
raTo ce MOCOYBa Pa3AMKa, HECXOACTBO MeXAY N3pasABaHuTe Ypes TAX GaKTy,
MOAOXEHWNA, AENCTBUA UAU CbCTOAHUA. 2. CBbpP3Ba NPOCTU U3PEYEHUNA B EAHO
CAOXKHO UAM OTAEAHW MPOCTU CaMOCTOATEAHU M3PEYEHUA, KOraTo Ce CbMoCTa-
BAT: a) EAHOBpeMeHHu aeicTBuA [...] 6) NocaepoBaTEAHM AENCTBUA, MPU KOW-
TO €AHOTO HacTbMBa HEOYAKBAHO MO OTHOLIEHWE Ha AENCTBUETO B MPEAXOA-
HOTO n3peyeHme”s".

MpeanaraHaTta OoT Hac peaakUMA Ha TEKCTa, 3aLLOTO HaMMpPaMe CbLUMA 3a ABY-
CMUCAEH, b1 nsberHana TPyAHOCTUTE MPW TbAKYBaHETO 1 1 61 BrAa caepHaTa:

Ha BbpxoBHMA aaAMWHUCTPATMBEH CbA Ca MOACHAHM [...] ocnopBaHuATa
cpelly akToBeTe Ha MUHNCTEPCKMA CbBET, MUHUCTbP-NPEACEAATEAA, 3aMeCT-
HUK MUHUCTBP-NPEACEAATEAUTE U MUHUCTPUTE [...]; HO/a B cayyauTe, [...] KO-
rato 1e3un OpraHI/I Ca Ae/\ermpa/\m I'IpaBOMOLLI,I/IFITa CN Ha CbOTBETHUTE AADXK-
HOCTHM AMLLA, UBAAAEHWNTE OT TAX AAMUHUCTPATMBHW aKTOBE Ce OCMOopPBaT NpeA
CbOTBETHUA aAMUHUCTPATUBEH CbA,.

TeKkcTbT e obHapoaBaH B ,Abp>kaBeH BecTHUK” (AB), BAA3bA € B cnaa OT
1.1.2019 r. n e YacT OT HauMOHaAHWA NPaBoB pea. KakTo e BUAHO, NpaBuAaTa
3a poaOBaTa MOACBAHOCT MO YA. 132, an. 2, 7. 2 ot ATK ca nspaseHun HETOYHO,
HEACHO N TBBPAE CAOXKHO, B MPOTUBOpEeYMe C YA. 9, aA. 1 oT 3aKoHa 3a HopMa-
TUBHWTE aKTOBE. B TO31 C1 BMA NpoLuecyanHaTa pasnopesba e HeNnpuAOKMMa.
BMecTo pa 6ba€e YCbBBPLUIEHCTBaHA, TA NOParkaa HEChLLECTBYBaAa Aocera 6es-
CUCTEMHOCT B YNpa*kHABaHE Ha CbaebHaTa 3alunTa Ha rpakAaHuTe B aAMMUHM-
CTpaTuBHWUA Npouec®? n orpaHnyaBa NbAHOLEHHOTO PEeaAM3MPaHe Ha KOHCTU-

Bvarapckata akapemus Ha Haykute. Codun: Mpocseta, 2012, 84-85.

9 PeyHuk Ha 6bArapckms e3nk, ToM |, IHcTuTyT 3a 6barapckn e3unk npu bbarapckata akaae-
Mua Ha HaykuTe. Codua: BAH, 1977, 139.

31 PeuyHuk Ha 6bArapckma eank, Tom X, IHCcTuTyT 3a 6bArapcku esmk npu bvarapckara aka-
Aemua Ha HaykuTe. Coduma: Akaaemnuro nspateactso Mpod. Mapun Apuros” n ET EMAC,
2000, 1172.

32 CpaBHM C MO-LUMPOKOTO CPABHUTEAHO AAMUHUCTPATMBHOMPABHO MOHATME 33 aAMUHU-
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TYLMOHHO rapaHTMpaHo npoLecyaaHo npaso. [1o Te3n npuymnHm A HaMupame
3a npoTuBopeYalla Ha YA. 56 oT KoHcTutyumaATa Ha Penybanka bvarapus.

Korato e n3AcHeH BbMPOCHT 3a POAOBaTa MOACBAHOCT Ha MbPBOWHCTAH-
LMNOHHOTO aAMUHUCTPATUBHO AEAO, MPEACTOM Ad Ce YTOUYHU U ApYyra HeACHOTa:
NpeA KOW KOHKPETHO aAMUHUCTPATUBEH Cba TPAGBa Aa Cce noaaae »Kanbarta.
MecTHaTa NOACBAHOCT Ce OMPEAEAA OT TEPUTOPUAAHATa BPb3Ka Ha AEAOTO
CbC CbOTBETHUA CbaebeH parioH. [To3HaTa e crepHaTa KAacudmKauma:

a) obwa;

6) n3bopHa;

B) cneunaAHa;

r) o MecTon3BbpLUBaHE;

A) 3aMecTBaLlas.

B umBmancTnyHaTa AoKTpUHa (Npod. uneko Ctanes) Ta ce pasraexaa KaTo
obuwa 1 cneunanHa. lNpaeHaTa ypeaba Ha obliaTta MecTHa NOACBAHOCT Ce Cb-
Abprka B YA, 133, an. 1 ot AlNK. CneunanHaTa MecTHa NOACBAHOCT Ce MpuAara
BBB BCUYKM CAyYaW, KOraTo MMa OTKAOHEHWE OT MPEeABMAEHUTE MpaBuAa 3a
obwa MecTtHa noacbaHocT. C nocareaHnTe npomenun B AlK ce m3sbpwmn no-
pPeAHa KOpEeKLMA Ha 3aKOHOAATEACTBOTO MO MOBOA ONPEAEARHE Ha NpaBKAaTa
3a MecTHaTa obua noacbaHocT. LLe npeacTaByM Te3n npaBuAa B TAXHaTa pe-
AaKkumaA npm obHapoaBaHeTo Ha AllK, caea MbpPBOTO M3MEHEHWEe Ha HopMaTa
npe3 2013 r. n caep nocaepHoTo npes 2018 r.:

Mpwn obHapoasaHeTo Ha AlK:

Ya. 133. (1) AenaTa ce pasrae)kpaT OT aAMUHUCTPATMBHUA Cba, B palioHa
Ha KOWTO € CeAaAVLLETO Ha OpraHa, M3pan OCNOPEHNA aAMUHUCTPATMBEH aKT,
a KoraTo TO e B Yy»KbuHa - oT AAMUHUCTPATUBHUA Cba - rpaa Codus.

(2) VickoBeTe 3a obe3lueTeHns MoraT Aa ObAAT NMPEAABEHN U NMPEA CbAA NO
aApeca MAM CEAAAMLLETO Ha ManbonopaTeAd, OCBEH KOraTo Ca CbeAMHEHU C
ocriopBaHe no aa. 1.

AB, 6p. 104 o1 2013 1., B cnna ot 4.1.2014 r.:

Ya. 133. (1) Aenata no ocnopeaHe Ha MHAMBUAYAAHU aAMUHUCTPATUBHMN
aKTOBE Ce Pa3rAeXKAaT OT aAMUHUCTPATUBHUA CbA MO CEAAAULLETO Ha TEPUTO-
pUaAHaTa CTPYKTypa Ha aAMUHUCTPaLMATa Ha OpraHa, U3Aan OCMOPEHUA aKT,
B YMITO PaNOH Ce HaMMpPa MOCTOAHHUAT AN HACTOALLMAT aAPEC UAM CEAAAU-
LLEeTO Ha *KaAnbornoaaTeAs.

(2) Aenata no an. 1 ce pasraexaaT OT aAMUHUCTPATUBHMA Cba, B palioHa
Ha KOMTO € CeAAAMLLETO Ha OpraHa, U3paA OCNopPeHUA MHAMBUAYAAEH aAMUHU-
CTpaTMBEH aKT, KoraTto:

1. aKTbT MMa HAKOAKO aApecaTy C MOCTOAHEH MAM HaCTOALL aApec B pamo-
HW, Pa3AMYHW OT panoHa Ha TepUTOpUasHaTa CTPYKTypa Ha aaAMUHUCTpaumATa

cTpaTtuBHa npoueaypa 8 MAPHEBA, A. KbM noHATMETO 3a apAMUHUCTPaTMBHa npoLeaypa. B:
Foanwrmk 2013 Ha aenapTameHT lMpaeo”. Codus: HBY, Tom 2, 2014, 314-335.

33 AHTEAOB, T. MpownssoacTea npea, cbaa. Obwm pasnopeabu. B: AAMUHUCTpaTMBHONPO-
uecyaneH koaekc. Komertap. Codusa: Cunena, 2006, 283-284.
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Ha opraHa, U3pan aKTa;

2. aAMVHUCTpaLMATa Ha OpraHa, M3AaA OCNOPEHUA aKT, HAMa TepPUTOPHaA-
Ha CTPYKTypa.

AB, 6p. 77 o1 2018 ., B caa o1 1.1.2019 r.:

Ya. 133. (1) AenaTa no ocrnopBaHe Ha MHAMBUAYaAHU aAMUHUCTPATUBHU
aKTOBe Ce pa3srAeKAaT OT aAMUHUCTPATUBHMA CbA MO MOCTOAHEH aAPeC WAU
CeAaAVMLLIETO Ha NMOCOYEHMA B aKTa appecaT, CbOTBETHO aapecaTtu. Korato no-
COYEHUAT B aKTa appecaT MMa MOCTOAHEH aApPecC VAN Ccepannlie B Yy>KbuHa,
CMOpPOBETE Ce PasrAeAaT oT AAMUHMUCTPATUBHUA Cba - rpaa Codus.

(2) Korato noco4yeHnTe B aKTa appecaTty ca MOBeYe OT eAMH U Ca C PasAn-
YeH MOCTOAHEH aAPeC NAM CepaAnLLLEe, HO B PpaMKUTE Ha eAMH CbaebeH panioH,
AenaTa no aA. 1 ce pasraexkpaT OT aAMUHUCTPATUMBHUA Cba B palioHa Ha Te-
pUTOpUaAHaTa CTPYKTypa Ha aAMWHUCTpaLMATa Ha opraHa, nspaAn akta. Boe
BCUYKM OCTaHaAW CAyYam AeAaTa Ce pasrAeKAaT OT aAMUHUCTPATUBHUA Cba, B
palroHa Ha KOMTO € CeAaAMLLLETO Ha opraHa.

AHaAM3BT NOKa3Ba, Ye Npu obHapoaBaHeTo Ha AllK 3akoHOAATEAAT ce e
NPUABPXAaA KbM MPUHLMMA, Bb3NpueT B [parkaaHCKMA NpoLecyareH KOAEKC
(FMK). MoacbaHOCTTa ce onpeAeAsd OT MOCTOAHHUA aAPEC UAU CEAAAMLLETO Ha
oTBeTHMKa (apr. 4a. 105 ot I'MK3**). B cayyana Ha AlNK obave HopMaTa e 6uaa
cbobpazeHa c 06EKTUBHOTO €CTECTBO Ha NYOANYHOMNPAaBHWA XapaKTep Ha npa-
BOOTHOLLUEHWNETO, Bb3HUKHAAO MEXAY TParKAaHUTE N aAMUHUCTPATUBHUA OpP-
raH, Mo NoBOA M3AaBaHETO Ha OB>KaABaHWA OT TAX HE3aKOHOCHOOPA3EeH aKT.
,OTBeTHUK” No nopaaseHaTa »kanba e aBTOPBT Ha akTa. HeroBoTo aelictBre
NAM BE3AENCTBME e NMPEAM3BUKAAO 3aCerHaTUTe rpaKAaHn Aa NOTbPCAT Cb-
AebHa 3awmTa. Taka, KaKTo rpakAaHUTe ca MOAAAM CBOETO MCKaHe 3a M3Aa-
BaHe Ha MHAMBUAYaAAEH aAMUHUCTPATUBEH aKT A0 aAMUHUCTPATUBHUA OpraH
MO HEroBOTO CepaAMLLEe, Taka CAeABa pAa OTOpaHABaT CBOUTE MHTEpPECU npea,
aAMWHUCTPATUBEH CbA, B CbAEOHUA PalioH Ha KOWTO Cce HaMupa CeAAAMNLLETO
Ha aAMWHUCTPATUBHWA OPraH, U3AaA aKTa.

MNMocaeaBanuTe npomenn npes 2013 r. cb3paBaT TPYAEH 338 OCMUCAAHE TEKCT.
OT epHa cTpaHa, AenaTa ce PasrAeXAaT OT AAMUHUCTPATUMBHUA Cba MO TEPUTO-
pUaAHaTa CTPYKTypa Ha aBTopa Ha akTa M eAHOBPEMEHHO C TOBa Ce MOCTaBA AO-
MBAHUTEAHO YCAOBME - TOBA AA € PaVOHBT Ha MOCTOAHHWA MAW HaCTOALL aapec
Ha »aAbonoaaTtean. 3a Aa Cce AOCTUTHE A0 TakaBa APacTUYHa TpaHchopMaumn
Ha HopMaTMBHaTa ypeaba, KOATO YyTBbP KAaBa KaTO KPUTEPUI Ha obLuaTa MecT-
Ha MOACBAHOCT MOCTOAHHUAT aapec, 0bpasHo KasaHo, Ha ,Muleua”. Aaan Toea
3aKOHOAATEAHO PEeLUEHME rapaHTipa AOCTbMNa AO NMPAaBOCbAME Ha rpaKAaHUTE?

OTpuLATEAHUAT OTFOBOP Ce MOAKPENsA OT CAeAHUTE daKTu:

[MbpBO, He ca MaAKO CAyYanUTe, B KOUTO rpakaaHUTe MMaT HacToAL, appec,
Pa3AMYEH OT MOCTOAHHUA CU, KOETO 3a B DbAelle Le Noparkaa 3aTPYAHEHUA

3 NckbT ce npeasBaBa Npea CbAad, B paioHa Ha KOWTO € MNOCTOAHHUAT aAPeC MAM CEAAAU-
weTo Ha oTBeTHMKA". PeaakumaTa Ha yA. 81 ot [TIK (oT™m., 6p. 59 ot 20.7.2007 1., B cnAa oT
1.3.2008 r.) 6e cbc cxopHO cbabprKaHue: ,VICKbT ce NpeaABABa B OH3W Cba, B palioHa Ha
KOWTO € MECTOXXUTEACTBOTO UAM CEAAAULLETO Ha OTBETHMKA".
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3a TAX OT PMHAHCOBO M APYro eCTECTBO MPU yrNpaxKHABaHe Ha NPaBoTO Ha 3a-
wmTa. HeMrHyeMo Lie 6baaT NPUHYAEHU Ad MPaBAT Pa3XxOAM, 3a A Ce ABABAT
npeA CbAa NO MOCTOAHHWMA CU appec. HoBOBbaAEHMETO B 3HaUMTeAHa CcTeneH
LLLe 3aCerHe No-MAaANTE BbArapCKM rpakKAaHn, KOUTO yyaT AU PaboTAT B CTO-
AMYHUA TPaa. LLle 6baaT NpUHYAEHU Aa MBTYBAT AO MOCTOAHHUA CU aAPEC UAN
3a A@ CU CNECTAT AOMBAHUTEAHU YCUAMA, LLLE CE HAAOXKU AA MPOMEHAT NOCTOAH-
HWA CN aAPeC, KOETO CbLLO BOAW A0 HEYA0HCTBa M Pa3HOCKMU.

BTopo, cb3paBaTt ce npeykn npea ocurypsBaHETO Ha aABOKaTCKa MoMoLy,
Ha rpaKAaHUTE, KOUTO XKUMBEAT Ha HacToALL aApec. ToBa MOXe Aa He Ce Bb3-
npvema KaTo OCHOBaTEAHa MPUYMHa OT 3aKOHOAATEARA, HO NMPEACTaBAABA AO-
MBAHUTEAHO YCUAME 3@ HEMaAKa rpyna Auua.

TpeTo, ABABAHETO NO AEAOTO MO NOCTOAHEH aApPeC U3VCKBa B3eMaHeTOo Ha
nAaTeH OTMycK 3a paboTelwmTe rpaxaann. EaBa A ToBa 06CcTOATEACTBO MOXKE
Aa 6bae onpaBaaHo.

HeTBbPTO, OCHLLECTBABAHETO Ha NpaBHa 3aluMTa Ha caMuA aAMUHNCTPaTU-
BEH OpraH CbllO € CBbP3aHO C Pa3HOCKM 3@ HETOBUTE IOPUCKOHCYATU, CAYXKU-
TEAU OT aAMUHUCTPAaUMATA, BbHLUHW eKCNepTy, CBUAETEAM, Y4acTBaAn B NpPO-
N3BOACTBOTO MO M3AABAHE Ha MHAMBUAYAAHWA aAMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO
ca Npu30BaHM Aa y4acTBaT B MPoLEeca Npea MbPBONHCTAHLMOHHWA Cba. Ta3u
AOMbAHUTEAHA PUHAHCOBA TEXKECT eABa AU MOXKe A3 Bbae 0BOCHOBaHa.

OnuncaHuTe No-rope apryMeHTW MOKasBaT, Ye C U3BbPLUEHUTE NMPOMEHU B
MecTHaTa NMoACbAHOCT No AlK OTHOCHO 06XaABaHETO Ha WHAMBUAYaAAHUTE
AAMVHNCTPATMBHWN aKTOBE Mpea aAMUHUCTPATUBHUTE CbAMAMLLA Ce HapyLUaBa
NPaBOTO Ha 3allMTa Ha rpakaaHnTe no YA. 56 ot KoHctutyumarta. PesyataTsT oT
N3MEHEHWATA €, Ye CbLUMTE NPaBAT AOCTbMNAa A0 aAMVHUCTPATMBHO NpaBoCbaMEe
NO-TPYAEH, No-6aBeH 1 No-ckbrn. KaTo GpOoKyCbT BbPXYy OCTOMHOCTABAHETO Ha
AEWNCTBMATA MO 3aluMTa Ce OTHACA KaKTO AO NpeKkuTe GUHAHCOBM Pa3XxoAM, Taka
N AO @aHFaXKMPaHOTO AOTTBAHUTEAHO BPEME N APYTU XKUTEMUCKU YCAOIKHEHNS.

[MpaBK BneyaTAeHMeE, Ye MO OTHOLUEHWE Ha MOACBAHOCTTA MPOMEHUTE B
AlNK noaMrHaxa eAVH CbLLEeCTBEH NPOOAEM - aDCOAIOTHNA MAM OTHOCUTEAEH
xapaKkTep Ha noacbaHoCTTa. [ToacbaHOCTTa e ypeaeHa YA, 134 ot AlK:

LA 134, (1) OnpeaeneHaTa OT 3aKOHa MOACBAHOCT HE MOXe pa Obae U3-
MEeHAHa Mo CbrAacue Ha yy4acTBalmTe B AGAOTO AMLA.

(2) Bv3parkeHue 3a MeCcTHa HEMOACBAHOCT Ha AEAOTO MOXKE Aa Ce MpaBwu
Hal-KbCHO B MbPBOTO 3aceaaHue Mpea mbpBaTa MHCTaHLUMA U A@ Ce NMoBaMra
CAy»KebHo OT cbaa. EAHOBpeMeHHO ¢ NpeaABABaHE Ha Bb3pParKkeHNeTo cTpaHa-
Ta € AAbXKHA Aa MPEACTaBU N pAOKa3aTeAcTBaTa cu'.

3aKOHBT He MOCOYBa M3PUYHO ABAM POAOBATa M MeCTHaTa NMOACBAHOCT ca
abCOAIOTHa MAM OTHOCUTEAHa NPEANOCTaBKa 3a NPOU3HacCAHETO Ha Cbaa. Ka-
TEropu4HocTTa, ¢ KoAaTo AlK npeaBuxkaa B UA. 134, an. 1, ye ToBa e ,onpeae-
A€Ha OT 3aKOHa MOACbAHOCT", HABEX A8 HA MUCDBATA, 4e B Ka4eCTBOTO CU Ha 3a-
ABAKUTEAHA, U ABaTa BMAA MOACBAHOCT € abCOAIOTHa 3aKOHOBa NPEANOCTaBKa
3a AOMYCTUMOCT Ha »kanbaTa. ToBa 03HayaBa, Ye CbABLT € AABMKEH A2 CAeAN 3a
Hes CAY>KebBHO M aKo He ro HarnpaBW, PUCKYBa MOCTaBEHOTO OT HEro CbAEBHO
pelleHne pa 6bae HEAOMYCTUMO U CAEAOBATEAHO aTaKyeMo Mpea Kacal oH-
HaTa MHCTaHUMA. AAMHeA 2 Ha CbLUMA YAEH MO3BOAABA Bb3Pa*KeHNETO 3a MeCT-
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Ha HEeMOACBAHOCT Ha AEAOTO Aa Ce MPaBUW HaW-KbCHO B MbPBOTO 3acepaHue
npeaA cbaa. ToBa AaBa OCHOBaHUE A3 Ce AOMYCHE, Ye MeCTHaTa NMOACBAHOCT €
OTHOCUTEAHa MpPoLEeCyaAHa NPEANOCTaBKa W MPW AMNcaTa Ha OTBOA AEAOTO €
BB3MOXHO A3 Obae peLleHOo OT ce3npaHmsa CbA,. B cbLLOTO BpeMe CbAbT MOXKe
MO BCAKO BPEMEe Ha AEAOTO Aa KOHCTaTMpPa AMMcaTa Ha MeCTHa MOACBAHOCT.

V13BOABT, 4e KaKTO poAOBaTa, Taka M MecTHaTa NMOACBAHOCT ca abCOAIOTHA
npoLecyaAHa NMpeanocTaBKa 3a AOMYCTUMOCT Ha »KaAbaTa U BCAKa HEMOACDA-
HOCT Llle AOBEAE AO HEAOMYCTUMOCT Ha MOCTaHOBEHOTO pelleHune, a ToBa e
OCHOBaHMe 3a KacauMOHHOTO My obxkanBaHe™®, ce cnoapens OT aBTopa, HO Ha
MpakTMKa OTCbCTBa MpaBHa CUTYPHOCT 3a rpakAaHUTe MpU ynparkHABaHe Ha
NPOLEeCYyaAHOTO UM MpaBo Ha 3awmTa. M T4 we npoabAKaBa Aa CbLLECTBYBA,
AOKATO He bbae BHECEHA ACHOTA Ype3 YyTOYHEHME B 3aKOHa.

3. OrpaHuyeHuA Npu KacaumoHHOTO ob6>kanBaHe

EAMH OT OCHOBHWTE KOMMOHEHTN Ha AOCTbMa Ha rpaAaHuTe A0 MpaBo-
CbAME TOBa € NPaBOTO Ha KacauMOHHO Ob»KaABaHe Ha MbPBOUMHCTAHLMOHHO-
TO pelweHue. To, ,KakTo 1 NPaBOTO Ha OCMOPBaHe Ha aAMWUHUCTPATMBEH aKT
NPeACTaBAABaT MPOLLECYaAHW MpaBa 3a 3aliMTa CpeLly NOpPOYEeH AbP>KaBeH
topuandeckn akT. Ml oBeTe ca HacoueHU KbM CbAd, KOUTO € AbpPrKaBeH opraH
N nopaak ToBa NybAMYHOMNpPaBeH cybekT. 3aToBa Te ca NybAnYHM npasa. Yn-
pPaX<HABAT Ce Ype3 eAHOCTPaHHO BOAEU3ABAEHME Ha TEXHUA HOCUTEA, KOETO
€ AOCTaTb4HO 3a HacCTbMBAHETO Ha MpaBHa NMPOMAHa - NOCTAaHOBABAHETO Ha
CbAEOHO pelleHne. 3aToBa NPaBOTO Ha KacaLUMOHHO OCNOpPBaHe Ha MbPBOWH-
CTaHUMOHHOTO CbAEOHO peLleHre 1 MPaBOTO Ha OCNopPBaHe Ha aAMUHUCTPa-
TWBEH aKT ca NOTeCTaTMBHW NpaBa.

ChepoBaTEAHO MPaBOTO Ha KacaluMOHHO OCMOpPBaHe Ha MbPBOMHCTaH-
LMNOHHO CbAEDHO pelleHne B apAMUHUCTPATMBHOTO NPaBOCbANE, MAEHTUYHO
Ha NPaBOTO Ha OCMOPBaHe Ha aAMUHUCTPATUBEH aKT, € CYybeKTUBHO, NpoLecy-
aAHO, MyOAMYHO, MOTECTaTMBHO NPaBO Ha CTPaHaTa, 3acerHaTta oT NOPOYHOTO
cbaebHO peleHme®,

[NpaBoTo Ha cbaebHa 3aLumMTa CcpeLly He3akoOHOCObpasHMTE akTOBeE N ACUCT-
BMA Ha aAMWHUCTPATUBHUTE OPraHy € OCHOBHO MPaBO Ha rpa*kAaHuTe, KOeTo
MMa WNPOK KOHCTUTYLMOHHOMPABEH M aAMUHUCTPAaTMBHOMpPaBeH obxeaT. Ha
TOBa MPaBO OTroBapPA 3aAbAKEHWETO Ha AbpXKaBaTa Aa OCUTYPW Tasu 3aKpuAa,
KOETO 3aAbAXKEHME e NPEeXBbPAMAA Ha CbaebHaTa BAacT B UA. 117, aA. 1 oT KoHx-
ctuTyumata®’. KoHCTUTYLMOHHOTO 3aabAMKEeHNe e NpeaBuaeHO B YA. 127 ot AlK:

- CbAMAMLLATA Ca AABXKHU Ad Pa3rAeAaT M paspellaT Cbobpas3Ho 3akoHa B

35 EAEHKOB, A. PopoBa, dyHKLMOHaAHA M MEeCTHa NOACBAHOCT. B: KoMeHTap Ha AAMUHM-
cTpatmeHo-npouecyarHus koaekc. Codusa, LleHTsp 3a obyuyerve Ha apBokatn ,KpbceTio
LloHues”, 2007, 80-82.

3¢ EAEHKOB, A. KacaumorHo npounseoactso. B: KomeHTap Ha AAMUHMCTPaTUMBHO-NpoLe-
cyanHua kopekc. Codus: LleHTbp 3a 06yyeHmne Ha apsokatn ,Kpbetio Lonues”, 2007, 282.

STEAEHKOB, A. lMNpaso Ha cbaebHa 3alwmTa 1 NpaBo Ha ocnopeaHe. B: KomexTap Ha AaMun-
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pasyMeH cpok® BcAKO MoaaaeHo A0 TAX nckaHe (aa. 1);

- CbAMAMLLATA HE MOraT Aa OTKakaT MPaBOCbAME MOA MPEAAOT, Ye HAMa
npaBHa HOPMa, Bb3 OCHOBa Ha KOATO Ad peLlaT UcKaHeTo (aA. 2).

3aKOHDBT 3a aAMUHUCTPATUBHOTO npaBocbame (AB, 6p. 74 o1 3.4.1912r., B
cuna ot 1.9.1912 1., pon., 6p. 77 o1 8.4.1915 1.) B uA. 13 npeaBunkaa, Ye Bop-
XOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH CbA Ce NMPOM3HACcA KaTo KacauMOHHa NHCTaHUMA B
€AMH CAyYai: MO KaCaLMOHHU »KaAbn NPOTUB OKOHYaTEAHWTE MO CbLLECTBO pe-
LIEeHMA Ha pasHUTE aAMUHUCTPATUBHU IOPUCAMKLMW. TOBa CTaBa Ha OCHOBaHU-
ATa, nocoveHuTe B YA. 706 Ha 3aKoHa 3a rpa*AaHCKOTO CbAOMPON3BOACTBO:

,@) KOraTo e HapyLleH WAM HEMPAaBUAHO U3TbAKYBaH 3aKOHbBT;

6) KoraTo ca HapyLUEHW CbLLECTBEHO CbAOMPOU3BOACTBEHNTE GOpPMU;

B) KOraTo ca HapyLlleHU NpeAeAnTe Ha BEAOMCTBOTO MAM Ha BAACTTa, KOUTO
Ca NPeAOCTaBEHM Ha Cbaa OT 3aKOH3;

) KOraTo B €AHO UM CbLLO PeLleHNe Ce CbabPXKAaT Pasnopeadbn, KOUTo cu
npoTmBopeyat”®.

HapeabaTa - 3aKOH 3a aAMUHUCTPATUBHOTO npasocbame (AB, 6p. 182 ot
12.11.1934 r.) npeaBnxAa B YA. 29 KacaumoHHO ob>kaaBaHe npea BbpxoBHUA
aAMUHUCTPATUBEH CbA!

.Ha BbpxoBHMA apAMUHNCTPATVBEH CbA Ca MOACBAHM:

1) BCcnYKM »Kanbu 3a OTMAHA Ha aAMUHUCTPATVBHY aKTOBE Ha NybAUYHUTE
BAACTU, KOFraTO 3aKOHUTE HE OMPEAEAAT APYra MOACBAHOCT;

2) KacauMOHHUTE aAbu NPOTUB OKOHYATEAHUTE MO CbLLECTBO PELUeHUA
Ha pasHWUTE aAMUHUCTPATUBHN IOPUCAMKLNMN 1

3) KacauVOHHN »KaAbu NPOTUB OKOHYATEAHUW PeLleHnA Ha OBUKHOBEHUTE
CbAMAMLLA, KOTaTO OCODEHWN 3aKOHW NpeABM>KAaT ob>KkaABaHe npep Bbpxos-
HMA apMUHUCTPaTMBEH Ccba”. TyK ce 3abenA3Ba, Ye KacauMOHHUTE NpPaBOMO-
LWMA Ha CbAA Ce PasLMPABAT W MO OTHOLUEHME Ha CbAEOHU peLleHuns.

CbAeOHNAT KOHTPOA BbPXY aKTOBETE Ha aAMUHUCTPALUATA € YPEAEH B YA.
49 na 3AMN ot 1970 r. (AB. 6p. 53 01 7.7.1970 r.), B 4ynmito ob6xBaT NnonasaTt oT-
KasuTe KaTo aAMUMHUCTPATUBHM akTOBE C OTPULATEAHO CbAbprKaHMe?, Ho ca

HUCTpaTUBHO-NpouecyarHus koaekc. Codua: LeHtbp 3a obyyerre Ha apBokaTh ,KpbcTio
Lonyes”, 2007, 130.

%8 Toan NpuHUMN 3aeMa ,MEXANHHO" MACTO MeXKAy MPUHLUMMNA 3a 6bp3nHa 1 NpMHUMNa 3a
CNpPaBeAAMBOCTTa, KaTO MPUHLMMBT 38 3aKOHHOCT Ce NMOA3Ba C MPEAMMCTBO npea, Hero. Bxk.
OTHOCHO CbOTHOLLUEHNETO MEXAY MPUHLMMNA 33 PA3rAeKAAHETO U peLlaBaHeTo Ha AAOTO
B pa3yMeH CPOK U OCHOBHUTE NMPUHLMMNM Ha aAMUHUCTPATUBHOTO NpaBopasaasBaHe B YA-
KbPOBA-AVMUTPOBA, /. PazyMHUAT cpok B aaAMUHUCTPaTMBHUA Npouec. Beanko TopHo-
Bo, ®abep, 2017, 54-55.

3 TOKYLLEB, A. Victopus Ha HoBob6bArapckata abprkaea v npaso (1878-1944). Codus,
Cubun, 2004, 314.

KOCTOB, M. 3a npunAo»HOTO noae Ha 3awmTata no Al cpelly He3aKOHHM OTKasu (Bb-
MPOCK 33 CbOTHOLIEHNETO MEXAY aAMUHUCTPATUBHMA 1 rpakaaHckua npouec). - Couma-
AmcTuyecko npaso, 1980, N2 4, 25.
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N3KAIOYEHN HopMaTuBHUTE akToBe*! 1 06wmTe (HeHopMaTMBHM) akToBe*2. Ton
NPeABM»KA EAHOUMHCTAaHLMOHHOCT Ha MPOU3BOACTBOTO:!

A1) Korato 06>kanBaHMAT aKT € N3A3AEH OT MUHNCTBP, PHKOBOAUTEA Ha Be-
AOMCTBO, OT U3MbAHUTEAEH KOMUTET Ha OKPBXKEH HAaPOAEH CbBeT UAK Ha Coduin-
CKMA FPaACKM HAPOAEH CbBET, KOMMETEHTEH Aa Pa3rAeAa »anbaTa AM NnpoTecTa
e BbpxoBHUNAT cba. OT BbpxoBHUA Cba ce pasraexaaT U »anbute 1 npotectute
NPOTUB aAMWHUCTPATUBHNTE aKTOBE, KOUTO Ca OMAM MOTBBbPAEHWN VAN U3MEHEHN
OT MUHUCTBP UAWN PBKOBOAUTEA Ha BEAOMCTBO C PaHr Ha MUHUCTEPCTBO.

(2) 3a BCMYKKM OCTaHaAM aAMUHUCTPATMBHU aKTOBE KOMMETEHTEH € OK-
PBbXKHUAT cba”. [paBHaTa ypeaba Ha 0b6>KaABaHETO Ha WMHAMBUAYAAHUTE aA-
MUHUCTPATMBHW aKTOBE € MPEeABM>KAAAA 3aABAXKUTEAEH aAMWHUCTPATUBEH
KOHTPOA U CAep TOBa CbaebHO o6>kanBaHe. ToBa cnocobcTBa pa ce opopmaT
HAKOW OCOBEHOCTU Ha NPEABaPUTEAHOTO M3MbAHEHME Ha akToBeTe*®. Pewe-
HMETO Ha Cbaa € okoH4YaTeAHO (4A. 58). To Moxe pAa Bbae OTMEHEHO caMo Mo
peAa Ha YA. 225 namn 231 oT MparkaaHCKMA NpoLecyareH KoAeKC (T. e., KoraTo
ce npuberHe A0 M3BBHPEAHU cnocobu 3a 3almTa U CbAebHOTO pelueHue e
BAA3AO B CUAA). [IpeAAOXKEHNETO 3a NMperaea No peaa Ha YA. 225 ot Mpaxk-
AAHCKMA MPOLEeCcyaneH KOAEKC MOXKe Aa Ce HamnpaBW caMo, ako Mpu nocTa-
HOBABaHE Ha PELUEHNETO € AOMYCHATO CbLLECTBEHO HapyLUEHNE Ha 3aKOHa, B
LUecTMeceYeH CPOK OT MOCTaHOBABAHETO MY.

[Mpon3BOACTBOTO MO ynpakHABaHE Ha CbAEOEH KOHTPOA BbPXY MHANBUAY-
aAHUTe apaMUHUCTPaTUBHM akToBe no 3AM ot 1979 . (AB, 6p. 9007 13.11.1979
r.) CbLLO € eAHOMHCTaHLMOHHO.

KacaumoHHOTO ob>KanBaHe B aAMUHUCTPATVMBHOTO NPaBOCbAME € Bb3CTa-
HOBEHO KaTo nMpuHumMn B KoHctutyumAata ot 1991 r., HO Ha NpakTnka ToBa ce
CAy4Ba CcbC 3aKkoHa 3a BbpxoBHMA aaMuHMcTpaTBeH cba ot 1997 . n pedop-
MaTa B [parkaaHCKMA NpoLlecyaseH KOAEKC OT CbliuaTa roamHa®.

M KOCTAANHOB, I'. 3akoHbBT 3@ aAMUHUCTPATUBHOTO NPON3BOACTBO B CMCTEMaTa Ha Abp-
»kaBHoTO ynpasaeHune. ACACIO, Tom VII (1972), 187-188.

42 NA3APOB, K. Bbrnpocu Ha cbaebHOTO ob6>kanBaHe no 3akoHa 3a aAMUHUCTPATUBHOTO
npowussoacteo. Codusa: Bvarapcka akapemus Ha HaykuTe, 1975, 42.

“HopmatueHaTta ypeaba e 6uaa pasaeseHa (YCAOBHO) Ha ABE 4aCTW - MOAABAHETO Ha »KaA-
6a A0 ropecToslmMs aAMUHUCTPATMBEH OpraH e MpUTeXKaBaAo CycreHsvBeH edekT, T. e.
M3MbAHEHWETO Ha aKTa € CMMPaAo, HO CbLLO Taka pasnopeabata Ha 4. 50, an. 2 ot 3AIl
(ot™.) oT 1970 r. e NpeaBUKAaAa, HYe NMopaseHaTa xanba He cnvpa U3MbAHEHWETO Ha aa-
MUHUCTPATUBHUA aKT, OCBEH aKO CbABT Pa3NoOpPeAn TO A Ce Crnpe A0 MOCTaHOBABaHE Ha
peweHneto. CTOAHOB, E. MpeaBapuTeAHO 1 He3abaBHO N3MbAHEHWE Ha MHAMBUAYAAHUTE
aAMUHUCTPaTUBHUW akToBe. - De Jure, 2016, N® 2, 149.

44 AEPMEHAXWEB, N. AaMununcTpatuseH npouec. B: Aamunuctpatmero npaso. Codus:
YHuBepcuteTcko nspateactso ,C. KanmeHt Oxpuackmn”, 2005, 336.

4 EAEHKOB, A. KacaunoHHo npouseoactBo. B: KomMeHTap Ha AAMWHUCTPaTUBHO-NpOLe-
cyanHua koaekc. Codus: LleHTbp 3a 06yyeHmne Ha apsokatn ,Kpbetio Lonues”, 2007, 309.
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HanpaBeHWAT MCTOpUKO-NpaBeH aHaAM3 Ha KacauMOHHOTO Ob»kaABaHe
MMa 3a 3a3pava Aa MOKa)ke PasBUTMETO Ha TO3U aAMUHUCTPATUBHOMPABEH W
npoLecyaArHONpPaBeH UHCTUTYT Npe3 roAMHUTE W A8 O6bpHE BHMMaHue Bbp-
Xy $aKTa, ye rapaHuMmTe 3a 3alMTa Ha NpaBaTa Ha rpakaaHuTe NpeMuHaBaT
33aABAKUTEAHO MpPe3 Bb3MOXKHOCTTA B CbBPEMEHHWUTE MPaBHO-MOAUTUYHECKM
YCAOBWSA A3 MOTaT Aa Ce aTakyBaT HE3aKOHOCHbOHPa3HNTE akTOBE Ha aAMUHU-
CTpauMATa, HO U A3 CbLLECTBYBa YBEPEHOCT, Ye CbaebHaTa MHCTaHUMA CbLLO
we 6bAe KOpurMpaHa, Korato CTaBa BbMPOC 3@ 3acAraHe Ha MHAMBUAYAAHN
nHTEepecn. B To3m cMUCBHA, OT eaHa CTpaHa, HaMupa NPOABAEHME MPUHLMMBT
3a pasAeAeHne Ha BAacTUTe, KaTo CbaebHaTa KOHTPOAMPA U3MbAHUTEAHATA B
CbAEOHMA MpoLec Npea MbpBa MHCTaHUMA, OT Apyra CTpaHa, ce AOKa3Ba He-
3aBUCMMOCTTa Ha CbaebHaTa BAACT Ypes3 KacauMOHHOTO MPOMU3BOACTBO U Ce
pa3BuBa NPUHUMMBT Ha QYHKLMOHAAHATA MOACBAHOCT.

CbAe6HOTO NPON3BOACTBO MO aAMUHUCTPATUBHU AEAA € ABYMHCTaHLMOH-
HO - MbPBOMHCTAHLUMOHHO W KacaumoHHO (4A. 10, an. 2 oT 3akoHa 3a cbaebHaTa
BAacT). Cnopea npaBHaTa AOKTPUHA Ypes KacaluMoHHOTO ob»>kaABaHe obuaTa
KAay3a, 3anoxKeHa B KOHCTUTYLMATa, ,MPMAOOLMBa 3aBbPLUEH XapaKTep, 3aLlo-
TO TA MOKa3Ba *eAaHWETO Ha 3aKOHOAATEAA A3 ABAE Bb3MOXKHOCT 3a 3alimTa
Ha LWMPOK KPbr NpaBa NOCPEACTBOM HaA30pPa BbPXY aAMUHUCTPATUBHUTE aK-
TOBE, 33 KOUTO TOBa € Bb3MO>KHO U AOMYCTUMO"44.

B HauanoTO Ha TOBa M3AOXKeHME 6AXa U3ACHEHW XapaKTepWUCTUKWUTE Ha
NpaBoTO Ha CbaebHa 3almTa No Ya. 56 ot KoHcTutyumaTa Ha Penybanka bbua-
rapua. VIMeHHO ecTecTBOTO Ha TOBa MPaBO - YHUBEPCAAHO, OCHOBHO, AUYHO,
NPOLECYaAHO 1 NyBANYHO - B PaMKKTE Ha ABYMHCTAHLMOHHOTO aAMUHUCTPA-
TMBHO MPaBOCbAME FO MOCTABAT B NMO-O0COOEH KOHTEKCT. TO ce MpeAoCTaBs,
3a Ad rapaHTMpa, Ye MHTEPECUTE Ha FParKAaHNTE Lie 6bAAT 3aLlMTEHN B epHa
YCAOXHEHa lopuanYecKka OOBCTaHOBKA, KakBaTo € apAMUHUCTPATUBHUAT Npo-
uec. /1 noHexe B nbpBaTa $paza No M3pAaBAHETO HAa AaAMUHUCTPATUBHMUA aKT
rpakaaHuTe ca B MOAYMHEHA MO3ULMA CMPAMO aAMUHUCTPATUBHUA OpPraH, TO
KOHTpOAHaTa pa3a TpsbBa Aa KOMMEHCKMpPa TOBa HepPaBHOMPaBMe N Aa YABOW
NHCTPYMEHTapMyMa, C KOUTO A@ C€ OCUTYPAT Bb3MO>KHOCTUTE 3a NMPOTUBOAEN-
CTBME M OXpaHa Ha AMYHUA MHTepec.

KacauroHHOTO ob6xanBaHe NPeACTaBAABa NPOLECYaAHOMNPABHO NMOHATHE,
KOeTO NocCtaBA HAa4YaAOTO Ha aAMUHUNCTPATUBHKMA npouec B Herosata CbAe6-
Ha ¢asza?. To ce ocbliecTBABa B rpaHNLMUTE Ha MPOU3BOACTBO, KOETO MMa
ABE OCHOBHM LeAn. [TbpBaTa OT TAX € Aa Ce orpaHuyaT NopoOYHUTE CbAEOHM
peLleHnA, KOUTO 3acAraT npaBata M MHTepecuTe Ha rpakaaHute. Tasu uea
€ npropuTeTHa. Pa3rl\e>KAaHI/IFIT ANCUMNAMHMPAaLL, eCI)eKT B CNCTEMATa Ha aA-
MWHUCTPATUBHOTO MpPaBOCbAME BU CTUMYAMPAA CbAMAMLLATA NO-ePeKTUBHO

¥MNTKOBA, E. CboaebHWTE aKTOBE, MOAAEXKALLM Ha KacaluMoHHO ocnopsaHe npea BAC no
peaa Ha AlK. - De Jure, 2014, N2 2, 39.

YMUNNAYEBA, 3.TpeaMeT Ha ocnopBaHe B aAMUHNCTPaTMBHUA Npouec. - CbBpeMeHHO npa-
Bo, 2007, N2 6, 55.
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Aa rapaHTMpaT NnpaBaTa Ha rpa*kAaHUTe, KoraTo MOCAEAHUTE ca 3acerHaTu oT
aKTOBE VAU AEWNCTBUA Ha nybAndHaTa BAacT. BropaTta 3asava Ha KacauWOHHO-
TO 0b>KanBaHe e pa ce opMMpa OKOHYATEAHa MO3MLMA Ha CbaebHaTa BAACT
MO CMOPHMA BbNPOC OTHOCHO 3aKOHOCHOOPA3HOCTTa Ha aAMUHUCTPATUBHUTE
aKTOBeE, MOCTaHOBEHU OT U3MbAHUTEAHATa BAACT, 38 KOUTO 3aKOHDBT MPEABUXK-
Aa NpaBopasaaBaTeAeH Haa30op*e. AnwaBaHeTo Ha rpa*kAaHUTe OT AOCTBI AO
KacauVOHHa MHCTaHLMA OTCAabBa TAXHOTO MOAOMEHME BbB BOAEHUA C My6-
AMYHaTa BAAcT crnop. M Tyk TpAbBa pa 0ObpHEM BHUMaHWE BbPXY POAATa Ha
CbAa KaTo He3npucTpacteH apbuTbp, KOUTO Bb3paBa CMPaBEeAAMBOCT. T4 e
OTpaseHa OT NpakTuKkaTa Ha KOHCTUTYUMOHHMA Cba Taka: ,CaeaBa pa ce MMa
NpeABUA, Ye MMEHHO CbAaebHaTa BAACT e npusBaHa oT KoHCTUTyuuATa Aa 3a-
lWMTaBa npaBaTa U 3aKOHHUTE MHTEepecu Ha rpaxaaHute - 4a. 117, an. 1 ot
OCHOBHWA 3aKOH. B cnuctemaTta oT npaBHW rapaHLmMmM 3a 3alMTa npasaTa 1 3a-
KOHHWUTE MHTEPECHK Ha rpakAaHUTe CbAEOHUTE Ca HaM-BUCLLM, 3aL0TO CbABT
B CBOATA AENHOCT € HEe3aBMCUM U € MOAYMHEH CaMO Ha 3akoHa - YA. 117, aa.
2 ot ocHoBHMA 3akoH” (Pewernne N2 11 o1 30.4.1998 r. no k. ao. N2 10 ot 1998
r.). A Hay4yHaTa AOKTPWHa NpaBu caepHaTa oueHKa: ,CbaebHNAT KOHTPOA Bbp-
Xy aAMUHUCTPATMBHU aKTOBE Ce CYMTa 3a HaW-BarkHaTa rapaHuma 3a 3almTa
Ha MpaBaTa Ha rpaAaHUTe OT HE3aKOHHU AEWCTBUA Ha aaMUHUCTPauMATa.
CbABT € Hal-aBTOPUTETHUAT MEXaHM3bM 3a NpeLeHKa 3a 3aKoOHOCbobpasHoC-
TTa, PECMNEKTMBHO HE3aKOHOCHOOPAa3HOCTTa Ha aAMWHUCTPATUBHUTE aKTOBE
N AencTBUA. TOM € BarKeH lopMANYEeCcKU cnocob 3a obesnevaBaHe Ha 3aKOH-
HOCTTa B Abp»aBHaTa aAMWHUCTPaLMA W 3a 3alimMTa Ha cybeKTUBHUTE NpaBa u
NHTEepEeCK Ha rparkAaHUTE U TeXHUTE opraHmM3aumnn”®.

Ao npomernTe Ha AlK 13BbH 06XBaTa Ha KacaLMOHHOTO MPOU3BOACTBO
nonaaaxa CAEAHUTE 3aKOHOBU XMMOTE3N:

-4A. 215, an. 7 oT 3aKkoHa 3a yCTponcTBO Ha TeputopusaTa (3YT)*: okoHya-
TEAHU Ca PeLleHUATa Ha MbPBOMHCTAHLMOHHUA Cba MO XaAbu UAM MPOTECTH
CpeLLy MHAMBUAYaAHU aAMUHUCTPATUBHN aKTOBE 3a:

“®MUTKOBA, E. KacaunoHHoTO npoun3soactso npea BAC 1 npuHumMnuTe Ha aaMUHUCTPa-
TMBHMA npouec. - De Jure, 2015, N® 1, 15.

4 KbHAEBA, E. Ny6AnyHa aaMuHuctpauma. Codun: Cuena, 2000, 312-313.

0Hopmarta Ha uA. 215, aa. 7 o1 3YT e npeaMeT Ha NOAPOBEH HayyeH aHaAn3 Npes roAnHUTE:
+©AHOVHCTaHLUMOHHOCTTa Ce YTBbPXKAABa KaTo npuHUmMn B YA, 215, aa. 7. OT npuHumMna nma
N3KAKYEHUA - YA. 215, an. 7, n3p. 1 ,[...] c n3katoueHue Ha [...] oT mbpBa A0 NeTa KaTeropusa
BKAIOYUTEAHO". CAeA TOBA OT M3KAIOHEHWETO MMa APYTO M3KAIOYEHMWE - 38 OBEKTUTE C HaLuMo-
HaAHO 3HayYeHMe 3a OBLMHCKUTE OBEKTU OT MbPBOCTEMNEHHO 3HavyeHre. TyK o4eBUAHO TpAbOBa
A3 VIMa peAakuma, KoAaTo Aa 0baekum pasnopeapbata”’. CMIBKOB, L. NameHenuaTa Ha 3YT ot
kpada Ha 2010 r. - De Jure, 2011, N2 1, 103. Bx. no Tasu Tema owe B CBKOB, L. MNMpomeHn
B raaBa 19 Ha 3YT cnopea n3MeHeHnATa B 3akoHa oT Kpad Ha 2015 r. - De Jure, 2016, N2 2,
115. Cnopea aBTOpa Ypes eAHOMHCTAaHLMOHHOTO PasrAeXKAaHe Ha AeAaTa ce NMoCTura 3HauuMm
COUMAanEeH Pe3yATaT, Tbil KaTo 6bP30 Ce YCBOABa EBPOMNENCKO GUHAHCHMPAHE 1 B Tasm xmnoTesa
CAEABa A3 Ce OTA3AE NPEAMMCTBO Ha NPUMHLMNE Ha 6bp3rHaTa U NpoLecyaAHaTa MKOHOMMA.
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1. op00OpABaHE MAM 3a U3MEHEHME Ha MOAPODOHU YCTPOMCTBEHU MAAHOBE
3a 00eKTN C HaLMOHAAHO 3HaYeHMeE 1 33 ODLLMHCKM OBEKTM OT MbPBOCTENEHHO
3Ha4YeHWe 1 OTKasuTe 3a U3AABaHE Ha TaKMBa aKTOBE;

2. op06pABaHe Ha KOMIMAEKCHW MPOEKTU 3a MHBECTULIMOHHA MHULMaTMBa
3a 00EeKTW C HAaLMOHAAHO 3HaYeHMeE 1 3a OOLLMHCKM OBEKTM OT MbPBOCTENEHHO
3HauYeHWe 1 OTKasnTe 3a TAXHOTO 0AODpABaHE;

3. pa3pellaBaHe Ha CTPOUTEACTBOTO 3a U3rpakaaHe Ha 0beKTn ¢ Haumo-
HaAHO 3HaYeH1e 1 Ha OBLLMHCKM O6EKTN OT MbPBOCTEMNEHHO 3Ha4YeHME N OTKa-
31Te 3a N3paBaHe Ha TaknBa akToBe;

- 4A. 93, an. 10, n3p. 2 ot 3akoHa 3a onasBaHe Ha OKOAHaTa CPeAd: OKOH-
YaTeAHM Ca pelleHWATa Ha MbPBOMHCTAHUMOHHWA Cba MO »KaAbwu cpelly pe-
LWEHNA Ha MUHUCTbPa Ha OKOAHaTa CPeAa N BOAMTE MO MHBECTULMOHHU NPeA-
AOXEHWNA, TEXHWN PasWNPEHUNA VAN N3MEHEHWA, KOUTO Ca OMPEeAEAeHU KaTo
00€eKTU C HaUMOHAAHO 3HaYeHue C akT Ha MUHUCTEPCKMA CbBET M Ca 06EeKTU
CbC CTpaTernyecka BaX<HoCT;

-4A. 216, an. 5 ot 3aKkoHa 3a obwecteeHuTe nopbykum (30OMM): BepxoBHuAT
aAMVHUCTPATMBEH Cba Ce NMPOM3HACA B CPOK AO €AMH Mecel, OT NoAyYaBaHe
Ha »anbaTa cpelly pelleHrne Ha KoMncraTa 3a 3alimTa Ha KOHKypeHUMnAaTa U
PELIEHVNETO My € OKOHYaTEeAHO;

- 4A. 58, an. 3 ot M3bopHuAa Koaekc: pelleHnATta Ha LleHTpaaHaTta nsbupa-
TEeAHa KOMUCKA MOXKe pa ce 0b»KkanBaT npes BbpxoBHMA apAMUHUCTPATUBEH CbA,
ypes LeHTpanHaTa n3bupatesHa KOMUCKA B TPUAHEBEH CPOK OT 0bABABAHETO
nM. PellleHneTo Ha cbaa ce 06ABABa He3abaBHO N HE MOAAEXKM Ha ODXKaABaHe;

-UA. 291, an. 4, 4A. 294, an. 6, 4. 182, an. 7, 4n. 187, an. 3 n ua. 205, an. 4 ot
3aKoHa 3a cbaebHaTa BAACT: NMPW NPOM3HACcAHE Ha TPUYAEHEH CbCTaB Ha Bbp-
XOBHUA aAMUHNCTPATUBEH Cba, MO »KaAbW OTHOCHO KaapPOBW BbMPOCH, CBbp3a-
HW cbC cbaebOHaTa BAACT. B Te3u caydan HEroBuTe pelleHna ca OKOHYaTEAHN.

MbpBUTE TPU CAyvas MoraT Aa 6bAaT O6OCHOBaHM C OBLECTBEH MHTEpPEC,
n3ncKBaly, 6bP3 aAMUHNCTPATMBEH MPOLEC MO NOBOA PEAAM3NPAHETO Ha 3Ha-
YMMWM HaLUMOHaAHW OBEKTUN C rOAfIMa MOA3a 3a rpakaannte. B aBa oT Tax (no
3YT n 30IM) apAMUHUCTPaTUBHOMNPABHUTE OTHOLLEHUA Ca Bb3HUKHAAU MeXKAy
aApecaTUTe Ha aKTOBETE - IOPUANYECKUN AMLE N aAMUHUCTPATUBHU IOPUCAMK-
umm®'. MoTrBKTE 3a NpoLecyaAHa MKOHOMMA MOTaT Aa HWU MOCAY»KaT CaMO B XW-
noTesaTa, KoraTo LPUANYECKOTO AULLE MOAYYM MCKAHOTO 0A0BpEHVE NAN Pa3-
pelweHune. Korato obaye No eaHa MAM Apyra NPUYMHA TaKOBa paspeLleHne NAn
0AODpPEHME Ha MHBECTULMOHEH MPOEKT He Ce MPEeAOCTaBy, Bb3HWKBA pPeaneH
npobaeM oT npeHebperHaT obLLeCTBEH MHTEPEC M KOCBEHO OMaAOBa»aBaHe
Ha KOHCTUTYLMOHHUTE MpaBa Ha rpa*kAaHUTE, KOUTO He Ca HaMepUAM apeK-
BaTHa 3allmMTa Ha AOCTaTb4YHO Ba>KHW MHTEPECU Nopaan EAHONHCTaHLUMOHHOCT
Ha cbaebHaTa pasa Ha aaAMUHUCTPATUBHUA Npouec. Haanue e HenpAko 3acaA-
raHe Ha cybeKTMBHO NMyOAMYHO MPaBO Ha rpaAaHUTe B MaTepuaAHOMNpPaBeH

51 B>K. 3@ CbLLHOCTTa Ha aAMWHUCTPATUBHUTE IOPUCANKLMM NO-NOAPOGHO B CTAMHOB, 1.
OcobenunTe toprcamKkummn B obaacTTa Ha aaMuHncTpaumata. Codusa: boarapcka akaaemus
Ha HaykuTte, 1956.
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n npouecyasHonpaseH cMUCbA: ,OTKasbT TPAOBa Aa Ce CBbPXE CbC CaMOTO
NPEeTEHANPAHO CyOEeKTUBHO NMyOAMYHO NPaBO U Ad Ce NPEeLLeHM KaTo 3aeTo OT
aAMVHUCTPaLMATa OTPULATEAHO CTaHOBMLE (pelleHre) OTHOCHO Bb3HWKBa-
HEeTO Ha TOBa NPaBO UAM OTHOCHO YNparkHABaHeTo My"®2. 3aToBa CMe CKAOHHM
Aa Ce MPUCBEAMHMM KbM M3Pa3ABaHO B TEOPUATa MHEHME 3a BbBEXKAaHE Ha
ABYMHCTaHUMOHHOCT Ha CbAeOHMA KOHTPOA: ,CnpAaMo 3aKOHOCbOOpa3HoCTTa
Ha OTKa3WTe 3aKOHOAATEAAT HEe BN CAEABAAO Ad AABa NMPUOPUTET Ha Obp3unHa-
Ta U NpoLecyaAHaTa MKOHOMUA MPeA ABYMHCTaHUNOHHUA CbaebeH KOHTPOA"S3,

VlaeHTUYEeH e Ka3ycbT C pelleHuATa Ha LleHTpaaHaTa mnsbupaTtenHa Ko-
MUCUA, KOUTO MOAAEXKAT Ha €AHOMHCTaHUMOHHO obxanBaHe. B To3m cayvan
NpOobAeMbT 3acAra B CbpLeBMHATa My CbAbP>KaHMETO Ha M3BOPHNA MpoLec n
yNpa*«HABAaHETO Ha HAN-MMAHEHTHOTO CPeA MOAUTUYECKUTE MPaBa Ha rpaAa-
HuTe. ETo 3aL10, HaMnpaMe, Ye 3a Te3n N3KAOYEHNA He e U3bpaH Halr-A06pnAT
HOPMaTMBEH MOAXOA, KOUTO Ad 3alLMTW OOLLECTBEHMA MHTEPEC U rapaHTnpa
€AHOBPEMEHHO C TOBa MpaBaTa Ha rpaAaHuTe.

B 3akoHa 3a cbaebHaTa BAACT CblLLECTBYBAT HAKOAKO pasnopeabn, Kou-
TO YPEeKAAT MPOBEXKAAHETO Ha KOHKYPCU 38 MAAALLM CbAWU, MPOKYPOPU M
CAEAOBATEAM, 33 MbPBOHAYaAHO Ha3HavYaBaHe N APYrn KaapoBu Bbnpocu. lNo
€AMH UAM APYT Ha4YMH Te NMPEMWHaBaT KaTo MbPBW eTan OT paspellaBaHeTo
Ha eAMH Bb3HWKHaAA CMOp Mpes3 CbaMcKaTa KoAerna BbB Bucwma cbaebeH
CbBET U CAep TOBa ce pasraexkaaT oT BAC kKaTto epMHCTBEHa CbaeOHA MHCTaH-
ums. Mopaamn Tasm cneumdurka MOXKEM Aa ONMpaBAaEM €AHOUHCTAaHLMOHHUA
XapaKTep Ha CbAEOHUA KOHTPOA.

Chep nsmeHeHnata Ha AlNK ot 2018 r. kacaumoHHOTO ob»KaABaHe be 3Ha-
YMNTEAHO OorpaHunyYeHo. B peanua cneumanHn 3akoHW 6e BbBEAEHa €AHOUH-
CTaHUMOHHOCT Ha CbAEOHOTO Ob»KkaABaHe, KaTo Taka be M3npasHeH OT CMu-
CbA €AMH BaXX€H MHCTUTYT Ha aAMWHUCTPATUBHOTO MPOLECYaAHO MPaBo. To3u
CTPEeMeX KbM CTECHABaHE Ha MPUAOXHOTO NMOAe Ha obLLaTa Kaay3a Ha 0bxan-
BaHe Ha aAMVHUCTPATUBHUTE aKTOBE OT CbAMAMLLATA TPAGBa Aa Obae Bb3NPAH
N yAbBP>KaH B KOHCTUTYLIMOHHO ONpeAeAeHaTa paMKa Ha NpaBoBaTa Abp»KaBa.
/13noA3BaHMAT HOpPMaTMBEH CMOCO6 3a HaMaAABaHE MHTEH3WTETa Ha HaA30-
pa Ha cbaebHaTa BAACT Hap U3MbAHUTEAHATa HE MOXKe Aa Obae NMPUBETCTBAH
KaTeropun4Ho, Tbi Kato npomMeHuTe 3acarat [IPAKO matepuasHonpaBHU MH-
TEepecKu Ha rpakpaHUTe OT COLMAAHO-UMKOHOMUYECKN xapakTep. MNpumepute
noKasBgar, Ye ce 3acAra PyHAAMEHTbT Ha MPaBOTO Ha YOBEKA AA Ce 3aLUMTL U TO
NO-OTHOLUEHME Ha Hal-yA3BMMNUTE ODLLECTBEHM Fpynn. Taka ce noayyasa ob-
paTHUAT epekT. BMecTo 3akoHOAaTEAHATA BAACT AQ OKaXKe NMOAKpPena Ha Tea3n
KaTeropum rpakAaHu, KaTto rm Npeanasu oT He3akoOHOCbObPa3HN peLleHns Ha
N3MbAHUTEAHATa BAACT, TA Cb3AaBa NPOLECYanHO NPenATCTBNE Aa BbaaT oxpa-

2 KOCTOB, M. 3a npaBHaTta CbLHOCT Ha OTKasWTe Ha aAMMHUCTPALMATA U 38 KOHTPOAA
BbPXY TAX. - [TpaBHa Mucea, 1975, N2 6, 32.

5 YAKBPOBA-AVIMUTPOBA, V. OTHOCHO €AHOMHCTaHUMOHHNA CbAeBEeH KOHTPOA MO YA.
215, an. 7 3YT.-De Jure, 2017, N2 1, 31.
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HABaHW B MbAHOTA W B LAAOCT TEXHUTE MHTEPECU B CbLLECTBEHATa KOHTPOAHA
daza Ha aAMUHUCTPATUBHUA NPOLEC, KAKBOTO € KacaLuMOHHOTO O6>KaABaHe.

AVPEKTHOTO HapyLLlaBaHe Ha MaTepPUanHN N MPOLLECYaAHW NpaBa OT KOHCTU-
TYLMOHEH MOPAABK MOXKe Ad 6bAE TECTBAHO KaTO Ce PasKkpuAT ancbaraHcute
MeXAY NMPeAMETa Ha YPEerKAAHUTE OT CbOTBETHMA 3aKOH NMyOAMYHOMPAaBHN 06-
wecTtBeH OTHOWEHWA, NPUHLUNNNTE N NPpeCAeABaHNTE OT BCEKM €ANH HOPMaTKn-
BEH aKT LleAW, CBbP3aHW CbC 3a4MTaHe NnpaBaTa Ha rpakAaHnTe, OT eAHa CTPaHa;
a OT Apyra CTpaHa, Bb3 OCHOBa Ha edeKTa - NpaBeH, NKOHOMUYECKM, COLMAAEH,
KOWTO OKa3Ba OrpaHmMyaBaHeTO Ha KaCaLMOHHOTO Ob>KanBaHe BbPXY YMparkHA-
BaHeTO Ha npaBaTa. HOBOBbBEAEHOTO CTECHABaHE Ha KacaLMOHHOTO 0b>KaABa-
He 3acerHa HeMoOCPEACTBEHO MPaBa Ha rPaXAAHUTE B CAEAHWUTE U3MEPEHUA:

1. NpaBoTo Ha 3aWmTa U NPUHLMMBT Ha 3aKOHHOCT B AQHBYHOTO NPOM3-
BOACTBO (4A. 160, an. 6, n3p. 2 oT AaHbYHO-OCUTYPUTEAHUA NPOLLECYaAEH KO-
AeKc): PelleHreTo Ha aAMUHUCTPATUBHUA Cba MO AEAA, MO KOUTO Ce 06>KaABaT
YCTaHOBEHU C PEBU3MOHHMUA aKT NyOANYHM B3eMaHnA obLwo B pasmep a0 750
AB., B KOUTO HE Ce BKAIOYBAT HaYMCAEHUTE AMXBM 3a 3abaBa, KOraTo PeBusu-
OHHWAT aKT e M3AaAeH Ha durandeckmn Anua, 1 obwo B pasmep Ao 4000 Ae., B
KOUTO He Ce BKAKOYBAT Ha4YNCAeHUTe AUXBU 3a 3a6aBa, KOrato peBU3noHHN-
AT aKT € N3A3AEH Ha IOPUANYECKN AMLA, € OKOHYaTeAHo. B ua. 60, aa. 1 BbB
BPb3Ka C YA. 84, T. 3 oT KoHCTUTyuMATa ce BbBEXKAA NMPUHLMMBT Ha 3aKOHOY-
CTaHOBEHOCT Ha A@HBLMTE KaTo NMyBANYHO CyOEeKTUBHO MPaBO Ha Abp»aBaTa
Aa MOAYYM onpeaseAeHa NapuyHa cyma*t. Herosoto peaamsmpaHe e obeKT Ha
cbaebeH Hapsop. [NocaepaHNAT obesneyaBa npaBHaTa curypHocT. [pemaxsa-
HETO Ha Bb3MOXHOCTTa Ad Ce 3alUMTV NMPUHLMMBT Ha 3aKOHHOCT NpPU 13AaBa-
HEeTO Ha PEBU3NOHHMA aKT 1 NMOCTAaHOBABAHETO Ha CbAEOHO pelleHne 3acAra
B 3HaYMTEAHa CTeMeH NPaBOTO Ha 3allMTa Ha rpakaaHute B npoueca. OceeH
TOBA, OrPaHNYEHNETO Ce M3BBPLLUBA, O3 Aa Ce AOMYCKa KOHKYPEHLMA C Apyra
MO-BUCLUIA U KOHCTUTYLIMOHHA LIEHHOCT.

2. NpaBo Ha obuwecTBeHO ocurypaBsaHe. [1pn aTtakyBaHe Ha pasnopex-
AaHe, C KOeTO ce MOoCTaHOBABA OTKa3 3a M3MAallaHe Ha napuyHu obeslueTe-
HWA MO rAaBa YeTBbpTa (0besleTeHnaA 3a BpeMeHHa HepaboToCNoCOBHOCT m
TPYAOYCTpOABaHe, 00e3LWeTEHNA 3@ MAaVYMHCTBO, NapUYHN 0be3LlweTeHNA Npu
6e3paboTnua) nam nomowm (4a. 119 ot Koaekca 3a coumanHo ocurypseaHe):
Pewenunara Ha AAMUNHUCTPATUBHNA CbA MOAAEMHAT Ha KaCaluMOHHO ob>kanBaHe
no peaa Ha AAMUHNCTPATMBHOMPOLECYAaAHUA KOAEKC, C U3KAIOYEHME Ha MOC-
TaHOBEHUTE MO »aAbu cpelly OTKasuTe 3a U3nAallaHe Ha napuyHu obesLeTe-
HWA MO rAaBa YeTBbPTA.

% CMIMEOHOBA, T'. MpaBa Ha paHbKOMNAATLMTE NMPU N3MBAHEHNETO Ha OCHOBHOTO MM KOH-
CTUTYLIMOHHO 3aAbAXKEHMeE 3a 3anAalllaHe Ha AaHbK. B: 25 roamtu KoHctutyunsa Ha Penyban-
ka bbArapua B nepcnekTrBaTa Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha NPaBOTO, AEMOKpPaLMATa 1 3almTaTta
Ha oCcHoBHMWTe npaea? - HaunoHanHa KoHbepeHumsa. HapoaHo cebparue, CY ,Ce. KanmenT
Oxpuackn”, Hos 6barapcku yHusepceutet, 2016, 131-139.
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3. NpaBo Ha counanHo NnopnomaraHe:

3. 1. OTKasbT 3a OTNYCKaHe Ha COLMAaAHM MOMOLLM MOAAEXM Ha ObKanBaHe
MO aAMUHUCTPATUBEH peA NMpea AMPeKTopa Ha permoHasHaTa ampekunsa ,Co-
LMaAHO noamnoMaraHe” no peaa Ha AAMUHUCTPATUBHOMPOLECYaAHUA KOAEKC
(4A. 13, an. 6, n3p. 2 ot 3akoHa 3a couUMaAHO noanoMaraHe): Korato ampek-
TOPBT Ha pervoHanHata ampekuma ,CoumarHo noanomaraHe” He ce e Npous-
HecbA Mo »kanbaTa NAK A € OTXBBPANA, 3aMOBEATa MOXKE Aa Ce OO>KaABa Npea
CbOTBETHUA aAMUHUCTPATMBEH CbA MO peAa Ha AAMUHUCTPaTUBHOMPOLECYaA-
HMA KoaeKc. PelleHneTo Ha aAMUHUCTPATUBHMNA CbA € OKOHYaTEAHO.

3. 2. 4YA. 13, an. 7, n3p. 2 ot 3akoHa 3a COUMAAHO noanoMaraHe: Korato
AVMPEKTOPBT Ha pernoHanHata ampekuma ,CoumaaHo noanoMaraHe” e pewma
BBMPOCa MO CbLLECTBO, PELLUEHNETO My MOXKe Aa ce 0bXaABa NpeA CbOTBETHUA
aAMWHWCTPATUBEH CbA MO peAa Ha AAMUHNCTPATUBHOMPOLECYaAHUA KOAEKC.
PeleHneTo Ha aAMUHUCTPATUBHUA CbA € OKOHYaTEAHO.

3. 3. OTKasbT 3a NpeaocTaBAHe Ha ceMeliHn noMolm (4a. 10, aa. 6 oT 3akoHa
3a ceMerHuUTe NOMOLLM Ha Aella): 3anoBeATa, C KOATO Ce MOCTaHOBSABa OTKAa3bT,
NOAAEXKM Ha OB>XKanBaHe MPeA CbOTBETHUA aAMUHUCTPATUBEH CbA MO peAa Ha AA-
MWUHUCTPATUBHOMNPOLECYaAHUA KOAEKC. PeLIeHNETO Ha CbAa € OKOHYATEAHO.

3. 4. B cayyalt Ha HepAOBPOCHBECTHO MOAYYEHU CEMENHN MOMOLLU AMPEK-
TOp®bT Ha ampekuma ,CoumanHo noanomaraHe” n3paBa MOTUBMpPAHa 3aMoOBeA,
3a Bb3CTaHOBABAHE Ha MOAyYeHaTa ceMeliHa MOMOLL, 3aeAHO CbC 3aKOHHaTa
AmxBa (4A. 14a, an. 1, n3p. 3 oT 3aKoHa 3a ceMenHUTe NoMoLLM Ha aeua): 3a-
MOBeATa MOAAEXM Ha ob>KanBaHe Mo peaa Ha AAMUHUCTPATMBHOMPOLECYan-
HWA KopeKc . PelleHneTo Ha aAMUHUCTPATUBHMNA CbA € OKOHYATEAHO. 3aKOHBT
ypexkaa obLleCTBEHUTE OTHOLLEHWA, CBBP3aHM C rapaHTUPaHETO Ha NPaBoTo
Ha rpakpaaHuTte B Penybanka bbarapma Ha coumasHo nopnomaraHe 4pes co-
LMaAHM NMOMOLLM N coumanHn ycayrm (Ya. 1, aa. 1). ABe oT HeroBuTe LeAM ca
HEMOCTV>KNUMU CAEA BbBEAEHOTO OrpaHnYeHmne:

1. noanoMaraHe Ha rpa*kpaHuTe, KOMTo 6e3 MOMOLLTa Ha APYTMIro He MoraT
A3 3aA0BOAABAT CBOUTE OCHOBHU XM3HEHW NOTPebHOCTY;

2. ykpenBsaHe 1 pasBuTMe Ha obliecTBEHaTa COAMAAPHOCT B TRPYAHW XU-
TENCKU cUTyauuu.

4. MNpaeoTo Ha MHPopMauuma. PelieHnaTa 3a NpeaoCTaBsaHE Ha AOCTbM AO
obuiecTBeHa MHGOPMaLMA MAM 3a OTKA3 3a NPEAOCTaBAHE Ha AOCTbM A0 O6-
wecTBeHa MHPopMauma®® ce obxKanBaT Npes CbOTBETHUA aAMUHUCTPATUBEH
Cba, MO peapa Ha AAMUHUCTPaTUBHOMNpPOLEecyarHUs Koaekce (YA. 40, aa. 3 oT 3a-
KOHa 3a AOCTbMN A0 obuwectBeHa nHdopmauma): PelweHneTo Ha apAMUHUCTPa-
TUBHMWA CbA HE MOAAEXM Ha KacalMOHHO ocrnopBaHe. [IpobAeMbT ¢ AnLLaBaHe-
TO OT KacaLUMOHHOTO 0b>KaABaHe Ha Tasu chepa Ha NybAMYHONpPaBHaTa KOMy-
HUKaunsa pedAreKTUpa BbpXy OrpaHmnyaBaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHO rapaHTUpPaHo
3aAbAXKEHME Ha AbprKaBaTa 3a HellHaTa ,nacnsBHa npo3padvHocT” (PeweHne N?
7014.6.1996 . N0 K. A.N? 1 0T 1996 1.), ycTaHOBEHO B UA. 41, an. 2 oT KoHcTn-

> 3a CbACOHNA KOHTPOA BX. B MAHANOTOBA, E. Aoctbn A0 obuecTseHa nHbopMaums.
Codua: Cubn, 2003, 158-167.
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TyumaTa: ,[parkaaHuTe MMaT NPaBo Ha MHPOPMaLMA OT AbP>KaBEH OpPraH MAM
yyperKAeHVe Mo BbNPOCK, KOUTO NPEACTaBAABAT 3a TAX 3aKOHEH MHTEPEC, aKo
nHdopMaLmATa He e AbP>KaBHa MAM Apyra 3aluMTeHa OT 3aKOHa TalHa UAW He
3acAra Yy»kam npasa”.

CobliecTBeH BbMPOC NpW NpoBepKata Ha KOHCTUTYLMOHHOOCbOOpasHoOC-
TTa Ha M3BbPLUEHOTO peayLMpaHe Ha KacaluMoHHOTO obxaABaHe No peasa Ha
ATK no npuHUMN € CbBMECTMMOCTTa MY CbC 3aA0XKEHNTE B MEXKAYHApPOAHUTE
akToBe N KoHCTUTYyuMATa Kputepun.

B Me)kayHapoaHOMpaBeH acnekT Te3u NPUHLMNM ca n3paboTeHn OT npak-
TnKaTa Ha EBponenckna cba No npaeaTta Ha YOBEKA M OCHOBHUTE cBOGOAN:

- MPONOPULMNOHAAHOCT Ha HAAOXKEHUTE OrpaHUYEeHNA Ha NpaBaTa Ha rpa-
AaHuTe;

- MPECAEABAHETO Ha AETUTUMMHA LieA NMPW Cb3AABaHETO Ha OrPaHNYEeHUA.

MNpakTrkaTa Ha KOHCTUTYLMOHHWA CbA NPE3 FTOAMHUTE € MMaAa MOBOA Ad
ce NpounsHacA B Tasn Hacoka: ,[Tpun ynpa>kHABaHe Ha cCBOUTE NpaBa 1 CBO6oAM
AMYHOCTTa € MOAYMHEHA CaMO Ha TaknBa OrpaHUYeHns, KOUTO Ca YCTaHOBEHM
CbC 3aKOH, U3KAIOYNTEAHO C LIEA A@ CE OCUTYPU HEODBXOAMMOTO NPU3HaBaHe U
3a4ynTaHe npasaTa U CBOHOANTE Ha APYrMTE U 33 YAOBAETBOPABaHE Ha cnpa-
BEAAVBUTE M3NCKBaHWA Ha MOpaAa, ObLLEeCTBEHNA pea W 0OLOTO BAaroseH-
CTBME B EAHO AEMOKPAaTUYHO 0bLecTBO. Te3n npaBa Npu HUKaKBU OOCTOATEA-
CTBa He MoraT pa ObAaT yNpaXHABaHM B MPOTMBOPEYMNE C LEAUTE U MPUHLMMN-
Te Ha KoHctutyumaTta” (PeweHne N° 3 o1 17.5.1994 r.no k. o. N2 1 o1 1994 1.).

Mo KaKkbB Ha4yMH OrpaHMYaBaHETO Ha KacaLMOHHOTO 0b>KaABaHe B U3Opo-
eHUTe Mo-rope xmnoTesn obeanevaBa NPU3HaABaHETO W 3aYNTaHETO NpaBaTa
N CBODOANTE Ha APYTUTE TpakAaHW, YAOBAETBOPABA M3MCKBAHNATa Ha MOpa-
Aa, oblecTBeHNA pea 1 0bLWOoTO bAaroaeHCTBME B 6bArapcKkoTo obLiecTso?
MpakTrkaTa Ha KOHCTUTYLMOHHWA Cba € KaTeropmyHa, Ye Bb3MOXHOCTTa Ha
3aKOHOAATEAA A3 U3KAIOYBA OT CbAEOEH HAA30P OMPEAEAEHU PELLUEHMA Ha aA-
MUHUCTPaLMATa HE MOXKEe Aa Ce MpuAara cnpAaMo ,aAMUHNUCTPATUBHN akToBe,
KOWTO 3acAraT OCHOBHW KOHCTUTYLIMOHHM NpaBa (B>k. PeweHne N 7 o1 19 toHn
1995 r.nok.a.N29 or 1995 r" (Pewenne N2 21 o1 26.10.1995r.no k. A. N2 18
oT 1995 r.), KakBUTO ca HECbMHEHO M3DpPOEHNTE Beye OT Hac.

EaHO orpaHunyeHme ce onpeaeAs KaTo NPUEMAKBO B NpaBoOBaTa Abp»KaBa,
KOraTo MOXE Aa Ce AOKaXKe KYMYAATUBHO, Ye:

- CbLIOTO € HAAOXKUTEAHO;

- MOAXOAALLO € 38 NMOCTUTAaHETO Ha AETUTUMHA LIeA;

- HaM-LWAAALLO € B CPaBHEHME C APYTU MPUAOKUMIN CPEACTBA.

PaswunpaBaHeTo Ha EAHOVMHCTaHLUMOHHMA XapaKTep Ha aAMUHUCTPAaTUBHO-
TO MPaBOCbAME € Kpayka Hasaa B Pa3BUTMETO Ha HaUMOHAAHOTO MpaBopas-
ApaBaHe. VlcTopunyeckute npenpaTky NoKa3BaT, Ye KacauMoHHOTO ob»KanBaHe
OTCbCTBa NpPe3 TOTaAUTAPHUA NMEPNOA Ha Pa3BUTUE Ha ObArapcKaTa Abp»KaBa,
KoraTo nybAMYHaTa BAACT MOTMCKa, a He 3a4MTa NpaBaTa Ha rpaxaanute. Ctpy-
Ba HU Ce, Ye AEMOKPATUYHUTE LLEHHOCTM, OT KOUTO € M3TbKaHa CbBpeMeHHaTa
ObArapcka AeMCTBUTEAHOCT, KaTEFOPUYHO OTXBBPAAT Bb3MOXHOCTTa Ad Obae
Bb3CTAHOBEH NAM MOAKPENEH MPaBOB Pea, KOUTO € B MPOTUBOpPEYMeE C YA. 56
oT KoHcTuTyumaTa, kakto n cya. 117, an. 1 nua. 122, an. 1.
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4. HamaneHa ny6AMYHOCT Ha aAMUHUCTPaTUBHMA Npouec

[MpaBOTO Ha BCEKW rpa*KpAaHUH AEAOTO My Aa Ce pasrAexaa nybAMYHO e
yctaHoBeHo B UYaeH 10 oT Bceobuata Aeknapaumsa 3a npasaTta Ha YHOBEKa, YAEH
14, naparpad 1 oT MexxayHapoAHMA NAKT 3a rpa*KAaHCKMN U MOAUTUYECKM Mpa-
Ba, YAeH 6, naparpa¢ 1 ot EBponenckaTa KOHBEHLMA 3a NpaBaTa Ha YoBeKa n
OCHOBHW cBObOAM. [TPUHLMMABT Ha NYBAMYHOCT Ha CbAEOHUTE 3acepaaHna UMa
TPW OCHOBHU M3MEPEHMNA:

- rapaHuMA 3a CNpaBeAAUB NMPOLEC, B KOWUTO rpa»AaHnUTe KaTo cTpaHa no
AEAOTO UMaT NPaBO Ha AMYHO Y4YacTue, a OCTaHaAUTE rpakAaHW M3BBbH CTPaHU-
Te B NpoLeca - A3 OKa3BaT HenpsK, obLLEeCTBEH KOHTPOA®® BbpXy HEFOBUA XOA,

- rapaHuma 3a OCblLLEeCTBABaHE Ha KOMYHMKALMOHHOTO NpPaBo Ha MHOpP-
Mauna Ha rpa*AaHnTe KaTo CTpaHa B aAMUHNCTPaTUBHMA NPOLEC;

- HaYVMH 3a MOAAbP»KaHe Ha AOBEPUETO B CbAebHaTa BAACT.

Ha naockocTTa Ha npaBoTo Ha EBponenickmnAa cblo3 NyOAMYHOCTTa Ha Cb-
AebHuA NpoLec e ypeaeHa B YneH 47 ot XapTaTa Ha OCHOBHUTe npaBsa Ha Es-
POMNENCKUA CbIO3.

KoHcTUTyumATa NpeaBn>KAa, Ye Pas3rAeXAaHEeTO Ha AeAaTa BbB BCUYKM Cb-
AVAVMLLA € NYBANYHO, OCBEH KOraTo 3aKOHBT NPeABU¥Aa APYro (da. 121, aa. 3).
MybanyHOCTTa € ypeaeHa B YCTPOMCTBEHNA CbAaebeH 3akoH: ,Bcekun nMa npaeo
Ha crpaBeAAnB W NyBANYEeH NpoLec B pasyMeH CPOK U OT He3aBUCUM 1 b6e3npu-
cTpacTeH cba” (UA. 7, an. 1 oT 3akoHa 3a cbaebHaTa BAacT). B pamkuTe Ha apMu-
HUCTPaTUBHMA NpoLec NyBANYHOCTTa Ha KOMYHMKaUMATa € rapaHT1paHa ypes
npuAaraHeTo Ha NPUHLUNNTE, KOUTO Ce CbAbP>KAT B HAYaAHUTE pa3nopesbu Ha
AMNK. MprHUMNBT Ha NYOANYHOCTTa U3NCKBA BCUYKM OPraHu, KOUTO PbKOBOAAT
aAMVHUCTPATUBHMA NPOLLEC B PAa3AUYHUTE HEFOBM €Tanu, Aa rapaHTMpaT AOC-
TbMHOCT 1 A3 6bAAT NOCTABEHN MNOA KOHTPOAA Ha rpaaaHuTe”.

V3meHeHnATa Ha ATIK BbB Bpb3Ka C OpraHn3npaHeTo Ha cbaebHUTe 3ace-
paHua o1 2018 r. 3acerHaxa ua. 217, an. 2, n3p. 3-5nua. 217, an. 4:

AenoTo ce pasraexaa OT TpUUYAEHEH CbCTaB Ha BbpxoBHMA apaMUHUCTpaTH-
BEH CbaA B 3aKPUTO 3acepaHe, OCBEH ako CbAMATA-AOKAIAYMK C pa3nopexaa-
He OMpPeAeAr AEAOTO Aa Ce Pa3rAeXAa B OTKPUTO 3acepaHue. PasnopexaaHe-
TO He NMOAAEXKW Ha 0b6>aABaHe. KoraTo cTpaHa noucKka Hal-KbCHO B KacalMOH-
Ha »anba MAW B OTFTOBOP KbM KacauMOHHa »Kanba AEAOTO Ad Ce PasrAexAa B
OTKPUTO 3aCeAaHue, TO Ce PA3TAEKAA MO TO3N PEA.

KoraTo AeA0TOo ce pasraekaa B 3aKpUTO 3acepaHne, pelleHneTo ce nocra-
HOBABa B CPOK He MOo-AbAbI OT 6 Mecela OT obpasyBaHeTo My. B cayyan Ha
HEepPeAOBHOCTM Ha KacalOHHaTa »anba CPOKbT 3a MPOM3HacAHE Teve OT OT-
CTpaHABaHe Ha HepeaoBHocTUTe. [1pu pasraexaaHe Ha AEAOTO B 3aKPUTO 3a-
cepaHve NPOKYPOPBT AaBa 3aKAIOYEHME B AByMECeYEeH CPOK OT 0bpa3yBaHeTo
MY VAWM B CPOK, OMNPEAEAEH OT Cbaa”.

> Byk. noBeye no To3u Bvnpoc B KbHAEBA, E. M., KAPATbO3OBA. ObLiecTBeH KOHTPOA.
Codua: Hayka v nzkycrso, 1986.

7 KOCTOB, A. 3a 0CHOBHUTE HavaAa (MPUHLMNUTE) HA AAMUHUCTPATUBHUSA NpoLec.
- De Jure, 2011, N2 1, 96.




NMPOMEHWUTE B AAMUHNCTPATUBHOIMPOLIECYAAHUA...

Chaep HaCTbMUANTE MPOMEHU B 3aKOHa OTHOCHO 3aKPUTUA XapaKTep Ha 3a-
cepaHMATa Ha CbAa B KACaLMOHHOTO NMPOU3BOACTBO Bb3HVKBA OCHOBATEAHUAT
BbMPOC: KaK KacaLuMOHHOTO NMPOU3BOACTBO C HEroBUTE NnpasuAa U GOPMYyAn-
POBKMU OTroBapA Ha 3anoxkeHute B AlK nNpuHLMNK 1N AOKOAKO MMa CbOTBET-
CTBME MEXAY TAX - KOHKPETHUTE NpaBMAa Ha KacauuATa U HaYaAHUTE pasno-
peabu Ha 3akoHa? B Hal-roaAMa cTeneH OTrOBOPBT Ha TO3M BbMNPOC € BaKeH
OTHOCHO MPUAAraHeTo Ha NMpPUHLMMNa Ha AOCTBIMHOCT, MyOAMYHOCT W Npo3pay-
HOCT, ypeaeH B UA. 12 ot AlK:

A1) OpraHnTte ca AAB>KHWU A3 OCUTYPABAT OTKPUTOCT, AOCTOBEPHOCT U MbA-
HOTa Ha MHGOpPMaLMATa B AAMUHUCTPATUBHOTO MPOU3BOACTBO.

(2) CTpaHuTe ocblyecTBABAT NPaBOTO CU Ha AOCTbMN A0 MHGOPMaLMATa B
MPOW3BOACTBOTO MO PeAA Ha TO3M KOAEKC, @ OCTaHaAUTE AWML - MO peaa Ha 3a-
KOHa 3a AOCTbMN A0 obuiecTBeHa MHPopMaums.

(3) Mo npowzBoACTBaTa MO TO3M KOAEKC He Cce CbOupaT AbPaBHN TakCcu n
He ce 3anAallLaT Pa3HOCKM, OCBEH akO TOBa € MPEABUAEHO B HETO MAW B APYT
3aKOH, KaKTO U B CAyYauTe Ha ob»KanBaHe Ha apAMWHUCTPATVBHM aKTOBE MO
cbaebeH pea 1 Npu NpeasaBsABaHe Ha MUCK MO TO3M KoaeKc”.

OcHoBaTeAHa e KpuTMKaTa OTHOCHO HaWMEHOBAHWETO Ha HopMaTa U Cb-
AbBPXaHMETO Ha TpUTe pasnopeabu, KOMTO A CbCTaBAABAT, 3alLOTO B Pasmno-
peabuTe ce 06ChKAAT OTKPUTOCTTA, AOCTOBEPHOCTTA U MbAHOTATa Ha MHGOP-
MaumATa B aAMUHUCTPATUBHOTO NpounsBoacTBo. OcBeH ToBa B UA. 12, an. 2 ce
MOCOYBa, Ye CTpaHMTE MMaT MPaBO Ha AOCTbM A0 MHPOPMaLMA B MPOU3BOA-
CTBOTO MO peaa Ha TO3U KOAEKC, a 3a OCTaHaAUTE AMLa - MO peAa Ha 3akoHa 3a
AOCTBN A0 oblecTBeHa MHGOPMaLMA, KOETO eABa AU MOXKE Ad Ce Pa3rAexAa
KaTo NpuHUMN. [TprAaraHeTo Ha eAMH 3aKOH ABa AW MOXKE Ad Ce MpueMe 3a
npuHLUN. Apyr HEAOCTaTbK €, Ye AOCTBIMHOCTTa e orpaHuyeHa B YA. 12, aa. 3
CaMo A0 Abp>KaBHUTE TaKCU U A0 pasHoCKUTe. ToBa ce oueHABa KaTo CTECHM-
TEAHO TbAKYBaHe Ha AOCTBMHOCTTA, 3alOTO Pa3HOCKUTE U TaKCUTe ca eAMH
OT €eAEMEHTUTE Ha AOCTBIMHOCTTA, HO CbBCEM HE HaW-Ba*KHUAT, KakTo obcTos-
TEACTBOTO, Ye ,BCUYKM 3aMHTEPECYBaHM MOraT Aa UCKaT N3paBaHe Ha aAMUHU-
CTPaTMBHM aKTOBE U Aa I OcropeaT 1 Ap."%.

CybeKkTn Ha apAMUHUCTPATMBHOTO MPOLLECYaAHO KOMYHUKAaUMOHHO MpaBo-
OTHOLUEHME MO OB>KaABaHETO Ha MbPBOMHCTAHLUMOHHU CbAEOHW pelleHua ca
rpa»AaHuTe, 338 KOUTO MbPBOMHCTAHLMOHHOTO pelleHue e HebAaronpuatHo
(Ua. 210, aa. 1 ot AMK), KaTo upes »kanbaTa cu Te M3pasABaT HEraTMBHOTO CU
MHEHME OTHOCHO CbABP>KAHMETO Ha CbAEOHUA aKT, Ha KOWTO ce MPOTMBOMOC-
TaBAT, HAMUPAWKK O 3@ HULLOXKEH, HEAOMYCTUM VAU HEMPAaBUAEH. TakuBa ca u
rpaAaHuTe, CNPAMO KOUTO MbPBOWHCTaHLMOHHOTO peLLeHne nMa CuAa, Kora-
TO TO € HebAaronpUATHO 3a TAX, Makap M Aa He ca yyacTBaAu B AeA0TO>. KakTo
CTaBa ACHO, KacaLMOHHOTO MPOM3BOACTBO MO3BOAABA B MpoLLEeca Aa y4acTeaT
N AVILA, KOWTO HE Ca y4acTBaAM AO TO3M MOMEHT Mo AenoTo. PaswmpasaHeTo

8 MUTKOBA, E. KacaunoHHoTo npounseoactso npea BAC v npyHumnute Ha agaMuHUCTRa-
TmBHMA npouec. - De Jure, 2015, N° 1, 185.

S HUKOAOBA, P. AAMUHNCTPaTUBHOMPAaBHA CbLUHOCT Ha HdopMaumaTa. Codusa: Apyxe-




Ha Kpbra Ha rpakAaHnTe, KOUTO MMaT AOCTBI AO NMPAaBOCbAME B KaCaLMOHHOTO
NPOU3BOACTBO, NMOKa3Ba, Ye BbBEXKAAHETO Ha CybeKTMBEH KpUTepun 3a npe-
LeHKa AaAM 3aCeAaHNEeTO Aa Obae MYOAUYHO AW HE OT CbAMA-AOKASAYMKA, MPO-
TUBOPEYN Ha NpUHUMNa Ha oTKpuTocT. OrpaHnyaBaHeTo TpAbBa Aa ce 060CHO-
BaBa Cc 0cobeHo 3Ha4YMMn obuiectseHn nHTepeck (PeweHne N2 7 o1 4.6.1996 T.
no K. A. N2 1 ot 1996 1.), KOUTO Aa HaAaraT HErOBOTO BbBEMAAHE, KAKBUTO He ca
nocoyerun B AlNK. BecAako nakAoveHre oT NprHLMna 3a Ny6ANYHOCT Ha CbAEOHMA
npoLec TpAbBa Aa Ce M3MOA3Ba BHUMATEAHO U Aa CE MPUAara NponopLMOHaAHO.

B A0nMbAHEeHMe Ha ToBa TPAOBA A3 KaXKeM, Ye B KacaLMOHHOTO NPOU3BOACTBO
no AlK ce ponycka npeaCTaBAHETO, Pa3rA€XKAAHETO U MPOBepKaTa Ha NMcMe-
HW poKaszaTeAcTBa (YA. 219, an. 1 oT ATK). HeaonycTnMo e TAXHOTO obcbxaaHe
Aa Ce M3BBPLUBA B 3aKPUTO CbaebHO 3acepaHie 6e3 y4acTUeTo Ha CTpaHuTe.

HaeH 19 ot MITTIM n yaen 10 ot EKIY BbBEXAAT TPU KYMYAQTUBHU YCAO-
BWA 3@ HaAaraHe Ha orpaHMYeHusa OTHOCHO CBObOAATa Ha M3passaBaHe, KOUTO
AEWNCTBAT 1 NPpW yNpa>kHsABaHe Ha NPaBoTo Ha MHGopMauua. Te TpabBa Aa:

- Ca NPEeABUMAEHW B 3aKOH;

- NpecAeABaT eAHa MAM MOBeYe OT M3PUYHO NPEABUASHUTE B ABETE Pa3no-
peAbU LeAn (EANHCTBEHUTE AETUTUMHW LEAU;

- ca ,HeobXOAMMUN B €AHO AEMOKPATUYHO OBLLECTBO” MO CMUCHAA Ha YAEH
10 ot EKI1Y¢0,

lNocaeaHaTa HaMeca B cbabpxaHueTo Ha AlK aape Bb3MOXKHOCT Kaca-
LMNOHHOTO CbAEOHO NMPOU3BOACTBO Aa Ce MPEBBPHE B MO-HEMPO3PAYHO, C Koe-
TO Aa Ce 3acerHaT npaeaTa Ha rpa*kAaHuUTe Mo KOCBEH MbT. TOBa He NpaBu Ha-
pyLleHMeTo Ha KOHCTUTYLMATa NO-MaAOBaXHO.

3akAloueHune

MexayHapoaHuTe akToBe, akToBeTe Ha EC n KoHcTuTtyunaTa Ha Penyban-
kKa bbArapua cb3paBaT A€MOKpaTUYEH MPABOB PeA, HACOYEH KbM YTBbPKAABa-
HEeTO Ha aAMUHUCTPATUBHOTO MPaBOCbAME KAaTO 3aKkOHOCbObpaseH cbaebeH
NPoLEeC, B paMKNTe Ha KOMTO rpakpaHuTe pAa ynpa*kHABaT MbAHOLIEHHO CBOe-
TO YHMBEPCAAHO, OCHOBHO, AMYHO, MPOLECYaAHO N MYOBAMYHO MPaBO Ha Cb-
AebHa 3awmTa. NocaepHUTEe M3MeHeHUA Ha AAMUHNCTPATUBHONPOLECYaAHUA
KOAEKC HaHeCcoxa roAeMn BpeAan, KOUTO 3acerHaxa no CbLIeCTBEH M HeAoMyC-
TVIM HaYMH OCHOBHU KOHCTUTYLMOHHW NpaBa Ha rpakaaHute. ToBa nokKasea,
Yye KayeCTBOTO Ha 3aKOHOAATEAHMA MPOLEC € MOHUXKEHO, BbNPEKU HAaANYNETO
Ha boraTa npakTMka Ha KOHCTUTYLMOHHWA Cba. AOBEPUETO Ha rpa*kaaHnTe B
3aKOHOAATEAHAaTa BAACT LLe HaMaAABa AOTOraBa, AOKaTO NMapAaMEHTBT He CbOo-
Opasu CBoMTE aKTOBE C MeXXAYHapOAHOTO Npaeo, npaBoTo Ha EC n OcHoBHKA
3aKOH B OTCTOABAHETO Ha CbBPEMEHHUTE OOLLOYOBELLKN LLEHHOCTWN, KakBUTO
Ca BbPXOBEHCTBOTO Ha npaBaTa Ha AMYHOCTTa, HEMHOTO AOCTOMHCTBO U CUTYP-
HOCT; 1 Cb3A@BaHETO Ha AEMOKpPaTUYHa, MPaBoOBa 1 CoLMaAHa AbPXaBa.

ctBO EBponeicko npaeo, 2016, 169-170.

¢ KbHEB, K. QopMyArpaHe Ha NpaBoOTO U Ha AETUTUMHUTE orpaHundenuns. B: CeoboaaTa Ha
nspasasaHe. Codua: Cubn, 2010, 26.




YPEABA HA NMPUHUUIMA
HA ,,3ABPAHA 3A BPbLLWAHE"
(NON-REFOULEMENT)

Baarov Buaunt?,
KatepuHa Nouesa?,
HoB 6bArapckn yHMBepcuteT

PesiomMe: NpuHUMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpbliaHe” 3abpaHABa NpeaaBaHe-
TO Ha eAHO AMLEe OT eAHa BAACT Ha APYra, KOraTo CblLLEeCTBYBaT OCHOBaTEAHM
MPUYNHN Aa Ce BAPBA, Ye MMa OMacHOCT Aa 6bAAT HAPYLLUEHW HAKOWM OCHOBHM
npaBa Ha ToBa AuLLE.

MpVHUMIBT ce cpeLla M3PUYHO B MEXKAYHAPOAHOTO XYMaHWTapHO MpaBo,
MeXKAYHaPOAHOTO GEXaHCKO MPaBOo U MEeXAYHapOAHOTO MpaBo B obAacTTa Ha
npaBaTa Ha YOBEKa, BbMPEKM Ye 1Ma pasAMyeH 06xBaT U YCAOBMA 3a NpUAaraHe
33 BCEKW OT Te3n Tpu npasBHu aAra. Cropea HAKOW CTaHOBMLIA CblUMHaTa Ha
npuHUMNa Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe" ce e NpeBbpPHaA B MeXAYHapOAEH 0bunyal.

B nscnepBaHeTo ce npocaeaABa He CaMO MOAEPHOTO 3HaYeHMe Ha NPUHLM-
Ma 1 HeroBuTe 06XBaT U CbabP>KaHWME, HO N HETOBUA MPOUN3XOA,.

OcHoBHaTa LeA Ha U3CAeABaHETO € Aa Ce YCTaHOBM Bb3MOKHO Hal-ACHO
HacToAwaTa ypeaba n obxBaTa Ha NpuHUMNa Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” He
CaMO B MEXAYHapPOAHOTO MPaBo, HO U B HALMOHAAHOTO (6bArapCcKoTO) 1 eB-
POMNEeNCKOTO NpPaBgo.

KalouoBu aymu: 3abpara 3a BpbliaHe, NpaBHa ypeaba, MeXAyHapOAHO
npaso, npaeo Ha EC, HaumoHaaHO npago

"Mpod. a-p baaron BuanH, nmena: bvidin@nbu.bg
2Mpod. a-p KaTepura Voyesa, umeiin: kyocheva@nbu.bg




LEGAL REGULATION
OF THE NON-REFOULEMENT
PRINCIPLE

Blagoy Vidin,
Katerina Yocheva,
New Bulgarian University

Abstract: The principle of non-refoulement prohibits the transfer of a per-
son from one authority to another when there are substantial grounds for be-
lieving that the person would be in danger of being subjected to violations of
certain fundamental rights.

The principle is found expressly in international humanitarian law, interna-
tional refugee law and international human rights law, though with different
scopes and conditions of application for each of these bodies of law. Accord-
ing to some views the core of the principle of non-refoulement has also be-
come customary international law.

The paper looks at the modern meaning of the principle, its scope and
content as well as to its origins.

The principal purpose of this paper is to establish as clearly as possible the
present standing and scope of the principle of non-refoulement not only in
international, but also in national (Bulgarian) and EU law.

Keywords: Non-Refoulement, International Law, EU Law, National Law




YPEABA HA NMPUHLUNNA HA ,3ABPAHA 3A BPBLLAHE"...

J[3abpaHata 3a BpblyaHe] e cumTaHa [...] kaTo MopareH nmnepatus|...]
1 BCBLYHOCT KaTo €AMH OT OCHOBHUTE MPUHLMIN Ha

MEXKAYHapOAHOTO [...] npaBo”.

Lorcan Hyde?

BbeepeHune?
H an-obWwo MnorAeaHaTo, MPUHUMMBT Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” (non-
refoulement) 3aabAxkaBa eapHa AbprkaBa A@ He BPbBLLA AAAEHO AMLE Ha APY-
ra Abp»KaBa, KoraTo CbLLECTBYBaT OCHOBATEAHM CbMHEHUA A Ce BAPBA, Ye 3a
TOBa AMLE € HaAMLEe OMacHOCT Aa Obae MPEeCAeABaHO UAM Aa Bbae MO APYr
HauYMH yBpeAeHO.

To3n NpPUHLMN ce OTKPUBA M3PUYHO B MEXKAYHAPOAHOTO XYMaHWUTapHO
NpaBo, MEXAYHAPOAHOTO BEXKaHCKO MPaBO U MEXAYHAPOAHOTO MPaBo B 0b-
AaCTTa Ha NpaBaTa Ha YOBEKa, BbMNPEKM Ye NMa pasAndeH oOxBaT 1 YCAOBMA 3a
npuAaraHe 3a BCEKM OT Te3U TPU NPaBHU AAAA.

Ncropuuecko paseutue

MpuHuMnbT non-refoulement, osHavaBaly ,3abpaHa 3a BpbliaHe”, ce nos-
BABa 3a MbPBW MbT KaTo M3MCKBaHe B paboTaTa Ha obliecTBaTa Ha MexKAyHa-
poaHuTe topuct®. Ha npoBeaeHaTa B MeHesa npes3 1892 r. cecua Ha Institut
de Droit International (MHcTUTYT No MexxayHapoaHO MpaBo) e dopMyAnpaHo
CTaHOBULLETO, Ye eAMH DBexkaHel, He MOXKe Ype3 eKCcrnyAcnpaHe aa bbae npe-
DAAEH Ha Apyra Abp»KaBa, KOATO Mo U3AMPBA, OCBEH aKO HAAAEXKHO ce CnasAT
YCAOBMATA 3a rapaHLma, yCTaHOBEHM MO OTHOLWEHME Ha ekcTpaamumara (Regles
internationales sur l'admission et I'expulsion des étrangers 1892, uaen 16)°.
Mo-KbCHO, C OrAEA Ha HapPacTBaLLOTO MEXAYHAPOAHO HamnpeXXeHne B Nepmnoaa
MeXAYy ABETe CBETOBHM BOWHW, MPUHUMMBT Ha ,3abpaHa 3a BpbliaHe” (non-
refoulement) nspunyHo ce noseaABa BbB BCE NOBEYE MEXKAYHAPOAHM AOTOBOPU, B
KOWUTO Ce MPeABUKAQ, Ye berxkaHLM He TpAbBa Aa 6baaT BPbLLLAHW B CBOUTE CTpa-
HM Ha NPOW3XOA [HaNprMep B KOHTEKCTa Ha PYCKUTE N apMeHCKuTe 6exkaHuu;
KOHBeHLMUTE, moanmncaHn B nepuoaa 1936-38 r. c npenpaTtka KbM bexkaHumnTe

3Bx.Hyde, Lorcan, The principle of non-refoulement in international law, Ha aapec B uHTepHer:
http://www.rescriptum. org/wordpress/wp-content/uploads/2016/07/2016_1_029_Hyde. pdf

4YacTtTa OT cTaTMATa, NOCBETEHa Ha MeXXAyHapoaHOMNpaBHaTa ypeaba, e paspaboTeHa oT
aou A-p KatepuHa Novesa.

5B». Tamas Molnar, The principle of non-refoulement under international law: Its inception
and evolution in a nutshell, c. 51. http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2402/1/COJOURN_
v1in1_TamasMolnar.pdf

¢ Mak Tam.




Baaron BuayH, KatepuHa Nouesa

oT [epMaHnA CbLLO Taka CbAbP>KAT NMOAODOHU OrpaHUYEHUA NO OTHOLUEHME Ha
6exxaHuuTe]. Caep Kpana Ha BTopaTta cBeToBHa BoWHa CbC cb3paBaHeTo Ha Op-
raHmnsauysaTta Ha obeamHernute Haumn (OOH) ce poaBa HOB TAGCHK Ha KOHCOAUAMN-
PaHeTO Ha TO3M MPUHLMM B MEXAYHAPOAHOTO NpaBo. o ToBa BpeMe MUANOHHN
XOpa TbPCAT yOeXxKULLLe OT yKacuTe Ha MPOABAXKUANAT LLECT FOAVMHWN KaTaKAU3bM
B TbPCEHE Ha Bb3MO>KHOCT Aa Ce YCTaHOBAT B He3acerHarta npueMatla Abpxasa.

Mpe3 To31 Nepunoa MbPBUAT KOHTEKCT Ha NMpWAaraHe, B KOWTO 3abpaHaTa
3a BpbluaHe CTaBa yHMBEPCaAHa, € obAacTTa Ha MeXXAYHAaPOAHOTO XyMaHU-
TapHO NpaBo: Taka ToM € GOpMyAnpPaH B YAeH 45 Ha T. Hap. YeTBbpTa MKeHes-
cKa KoHBeHUMA’, cnopea KOSATo pasnopeaba:

1PV HMKaKBN OOCTOATEACTBA HUKOE 3aKPUAAHO AMLLE HE Ce MPEXBbPAA
B CTPaHa, B KOATO TO MOXKe Ad MMa MPUYNHU Ad Ce CTpaxyBa OT NpecAeABaHe
3apaAn CBOUTE MOAUTUYECKU UAW PEANTUO3HN yoexaeHua".

MpnHUMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpbLLaHe”, NPeAOCTaBAL, NO-TOAAMa 3alumTa,
npuaobrBa oblonpmnsHaTa NpaBHa ypeaba Ha YHUBEPCAAHO PaBHMLLE MO CU-
AaTa Ha YneH 33, naparpad 1 ot XeHesckaTta koHBeHuUMA OT 28 toan 1951 1. 3a
cTaTyTa Ha 6exxaHumnte® (MeHeBckaTa KoHBeHUMA 3a H6exxaHumTe oT 1951 1.)%,
KOWTO MPEABUXKAS, He:

.HVKo#a poroBapsLla AbprkaBa HAMa MO KaKbBTO M A3 € HAaYMH Aa EKCMYA-
cupa mam Bpbua (,refouler”) 6exkaHew, A0 rpaHMLaTa Ha TEPUTOPUATA, KbAETO
ca BUAN 3acTpalleHun XUBOTbT UAM cBObOAATa My MO MpUYMHAa Ha HeroeaTa
paca, peAnrna, HaLMOHAAHOCT, MPUHAAAEXKHOCT KbM AaAEHa CoLManHa rpyna
AN MOAUTUYECKM Bb3raean”.

TpabBa aa ce oTbenexkun, Ye cTpaHn nNo MeHeBCKaTa KOHBEHLMA 3a bexka-
HumTe oT 1951 r. ca 146 abp>KaBu, BKAoUMTEAHO Bbarapua ot 12 manm 1993 r.,
KaKTO M BCUYKN OCTaHaAN AbPXKaBU - YAeHKU Ha EBponenckns cbios, KakTo u
Ha CbeeTa Ha EBpona’®.

Taka B Ha4aAOTO MPUHUMMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpbLLaHe” e TACHO CBbpP3aH C
obAacTTa Ha MeXAYHapOAHOTO 6exXkaHcKo npaBo KaTo lex specialis. M3nba-
HEHWMETO Ha TO3M MEXAYHAPOAEH NMPaBEH MPUHLNM 3aKPUAA OHE3N AMLLA, KOW-
To bAaraT oT npecAaepBaHe. Tol n3anckBa 6€3yCAOBHO M3MbAHEHME, 3@ KOETO
cBMAETEeACTBa GaKTbT, Ye He ce AoMnycKaT pesepBu no YaeH 33 oT MeHeBcKaTa
KOHBeHUmMA 3a bexxaHumuTte ot 1951 r.

7 MeHeBcka koHBeHUMA OT 12 aBryct 1949 r. OTHOCHO 3aKpUAa Ha UMBUAHUTE AVLLA BbB Bpe-
Me Ha BoliHa, O6H. AB, 6p. 27 o1 25.3.2014 r.

8MpwueTta Ha 28 toan 1951 r. ot KoHdepeHuma Ha nbaHoMoOwHMumTe Ha OOH no cratyTa Ha
6eXkaHunTe U AMLa 6e3 rpaxaaHcTeo. PatndumumpaHa cbe 3akoH Ha HapoaHoTo cbbpaHue
oT 22 anpua 1992 r.; poonbAHeHa cbc 3akoH Ha HapoaHoTo cbbpanue ot 1 anpua 1993 1. B
cuAa 3a Penybanka Bvarapua ot 10 aBryct 1993 r. O6H., AB, 6p. 88 ot 15 okTtoMBpK 1993 .

?To-noapo6HO 3a pexkrMa Ha MeHeBcKkaTa KoHBeHUMA 3a 6exaHumTe oT 1951 1. B>K. BbB
BuanH, Ba. Y6erxxunwerto B mexxayHapoaHoTto npaso, Codus, Asarrapa npvma, 2010, ISBN
978-954-323-693-0, c. 56-57.

10 Bx.https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chap-
ter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
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MpuHUMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpbLlaHe” e BbMABTEH B PA3ANYHN MEXKAYHa-
poaHu aorosopu npe3 XX Bek. Cpea TAX Beye HsAxa NocoyeHW YyeTsbpTaTta
»KeHeBcka KoHBeHumMA oT 1949 r., KakTo 1 MKeHeBcKaTa KOHBEHLUMA 3a bexxa-
HumTe ot 1951 .M,

OcgeH Tsix 0baye 1 Apyrv AOKyMeHTU'? B obAacTTa Ha BexkaHumTe CbLlo
nporaacasaTt TO3n NPUHLUMM, Hanpumep KoHeeHumATa oT 1969 r. Ha OpraHuza-
uMATa 3a appPUKaHCKO EAMHCTBO OTHOCHO CneunMbuyHNUTE acneKkTn Ha Npobae-
MUTe Ha bexkaHunte B Adpura’s.

OcBeH crnpAMo 6eXxaHuy NMPUHLMMBT ce npuAara U no-LmMpoKo, CNpAMo
BCUYKM YYXKAEHLUM B pasAnyHU akToBe'® 1 A0roBopu, KaTo Hanpumep AMepun-
KaHcKaTa KOHBEeHUMA 3a npasaTta Ha YoBeka oT 1969 r. (American Convention
on Human Rights)"™ n AbpukaHckarta xapTa 3a NnpaBaTa Ha YOBEKa U HAPOAUTE
ot 1981 r. (African Charter on Human and Peoples’ Rights)'. BcbwyHocT npuH-
LMMBT € NPEABUAEH B TO3U MO-LUMPOK CMUCBA U B NpoekTa oT 2014 r. Ha Ko-
Mucuata Ha OOH no MeXkayHapOAHO NMPaBO 33 EKCMYACMPAHETO Ha Yy>KAEHLMN
(draft articles on the expulsion of aliens)'.

KomuteTsbT no npasara Ha yoseka (Human Rights Committee) n Esponeit-
CKMAT Cba MO NpaBaTa Ha yoBeka (ECIY) TbAkyBaT 3abpaHaTa cpelly 13Tesa-
HWA UAM KECTOKO, 6€34OBEYHO UAWN YHU3NTEAHO TPETUPAHE, KOATO CE CbABP-

" KoHBeHUMA 3a cTatyTa Ha 6exkaHuute (Convention relating to the Status of Refugees
(Geneva, 28 July 1951), United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, p. 137, art. 33, para.
1 ("No Contracting State shall expel or return (‘refouler’) a refugee in any manner whatsoever
to the frontiers of territories where his life or freedom would be threatened on account of his
race, religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion”).

12 Bx. Hanp. Cartagena Declaration on Refugees, adopted by the Colloquium on the
International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, Cartagena,
Colombia, 22 November 1984, conclusion 5.

13 Organization of African Unity Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa (Addis Ababa, 10 September 1969), United Nations, Treaty Series, vol.
1001, No. 14691, p. 45, art. Il, para. 3.

4 Bx. Hanp. Declaration on Territorial Asylum, General Assembly resolution 2312 (XXII)
of 14 December 1967 (A/6716); Final Text of the 1966 Bangkok Principles on the Status
and Treatment of Refugees, adopted by the Asian-African Legal Consultative Organization
at its fortieth session, held in New Delhi on 24 June 2001, art. lll; Council of Europe,
recommendation No. R(84)1 of the Committee of Ministers to member States on the
protection of persons satisfying the criteria in the Geneva Convention who are not formally
recognised as refugees, adopted by the Committee of Ministers on 25 January 1984.

> AMepuKaHCKa KOHBEHLMA 3a NpaBaTa Ha YoBeKa, YaeH 22, naparpad 8.

® AdppwkaHcka xapTa 3a npaBaTa Ha YoBeka u HapoauTe (,Banjul Charter”), uaen 12, na-
parpad 3.

7 Official Records of the General Assembly, Sixty-sixth Session, Supplement No. 10

(A/69/10), para. 44, art. 23, para. 1 (“No alien shall be expelled to a State where his or her
life would be threatened on grounds such as race, colour, sex, language, religion, political
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»a CbOTBETHO B YAeH 7 OT MeXKAYHapOAHWUSA NaKT 3a rPa*KAaHCKM U MOAUTH-
yeckn npasa ot 1966 r."® n yaeH 3 ot KoHBeHuMATa 3a NpaBaTa Ha YoBeKa U
ocHoBHUTe cBoboan (EKIMY) ot 1950 r.'?, KaTo M3pUYHO Hararalm 3aabAXKe-
Hue 3a non-refoulement, BbNpeKK Ye B MOCOYEHUTE aKTOBE Ha Ca CbabpPXKa
NOAOBHO U3PUYHO 3aAbAMKEHME.

MpakTtnkata Ha ECIMNY BbB Bpb3Ka ¢ npvHUuna Ha ,3abpaHa 3a BpblyaHe"?

3abpaHaTa 3a BpblUaHe € U3KAIOYEHME OT MPaBMAOTO, Ye eAHa Abp»KaBa
MOXKe Aa pa3pellaBa AWM OTKa3Ba AOCTbI Ha Yy>KAeHeL, A0 CBOATa TePUTOPUA.
B cayvanTe, KoraTo YyKAEHEL BeYe ce HaMnpa Ha HellHa TEpPUTOPUA, MakK Abp-
»KaBaTa, B KOATO NpebrBaBa, MOXKe Ad FO EKCNYACKPA, AENMOPTUPA UAN EKCTPA-
AMpa. BB BcuKM caydan obade - BKAIOYUTEAHO KOraTo vy»kaeHel npebrsasa
6e3 paspelleHne - TOM Ce MOA3Ba OT npasaTa Mno YaeH 3 Ha EBponenckata
KOHBEHLMA 3a NpaBaTta Ha YOBeKa.

Cpea 3aMTeHnTE OT KOHBEHUMATa NMpaBa He e MpPaBoTO Ha ybexxuLie.
MpakTnkaTa Ha cbaa obade n3noassa YneH 3 oT EKIY, 3a pa orpaHuum B on-
PeAEAEHM CAyYanm AEMOPTUMPAHETO U eKCTpaalumATa. ToBa cTaBa C A@AOTO
Soering?' cpeuy ObeanHEHOTO KpaAcTBO, B KoeTo CbabT MOCTaHOBABA, Ye
e e HaAMLe HapyLlleHne Ha YaeH 3, ako cTpaHa no EKMY npeaaae Ha apyra
AbPPKaBa AMLLE, aKO MMa AOCTaTbYHO OCHOBAHUA Aa Ce CMATa, Ye B Tasu Apyra
AbPKABa MIMa pPeaneH PUCK OT U3TE3aHWA UAN HEYOBELLKO WAM YHU3UTEAHO
OTHOLLEHNE UAM HaKasaHue. B To3n caydal 3aAbAXKEHNETO Aa He Ce NpeAaBa
AMLE Ha Ta3un AbprkaBa € abcoatoTHO. HMKakBM cbobpakeHuna He ca B CbCToA-
HWe Aa NpeopoAesT Tasu 3abpaHa. B aenoto Chahal? cpewy ObeamHeHoTo
KPaACTBO CbABLT peLlaBa, Ye AOPW 3anAaxaTta 3a HauMoHaAHaTa CUIypPHOCT He
MO>€E A@ € OCHOBaHMe Aa He crasu 3abpaHaTa Mo YAeH 3 U A3 Ce U3BbPLUN
penopTtupaHe. ABCOAIOTHMA XxapaKTep Ha 3abpaHaTa ce NOTBbP»KAABA U B Ae-

or other opinion, national, ethnic or social origin, property, birth or other status, or any other
ground impermissible under international law”).

18 B)k. KomuteT no npaeata Ha Yoseka, O6uy, komeHnTap (general comment) N2 20 (1992 r.)
OTHOCHO 3abpaHara 3a M3Te3aHWA AU APYTO KECTOKO, 6E34OBEYHO NAM YHU3UTEAHO TPETH-
paHe uAv HakassaHe, naparpad 9, Official Records of the General Assembly, Forty-seventh
Session, Supplement No. 40 (A/47/40), annex VI, sect. A (,States parties must not expose
individuals to the danger of torture or cruel,inhuman or degrading treatment or punishment
upon return to another country by way of their extradition, expulsion or refoulement”).

1 Bsk. Hanp. Chahal cpewy O6eamHeHoTo KpaacTso, »kanba N2 22414/93, Pewerwne ot 15
HoemBpu 1996 r., Nloaama kamapa, ECIMY, ECHR 1996-V, 1. 80.

20 Tasun noaTouKka e paspaboTeHa ot npod. o-p Baaron BuamH.

21 Soering cpeuy ObeanHeHOTO KpaacTBo, kanba N2. 14038/88, Pewenne ot 7 oamn 1989
r., Toasma kamapa, ECIMY, 1/1989/161/217, pocTbnHO Ha aapec B nHTepHeT: https://hudoc.
echr.coe.int/eng#_ftnref1.

22 lnt. B BEA. NOA AUHUSA MO-TOPE.
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AoTto Saadi?® cpewy Wtaama. Mo To3n HaumH KOHBEHUMATA HaAara 3abpaHata
3a BpblUaHe, C KOETO pasnpocTMpa AEUCTBMETO CU 1 B 0bAacTTa Ha npeaocC-
TaBAHe Ha ybexkunwie. ECMNY TBbpAO ce npuabprKka KbM MHEHUETO, Ye KaKbBTO
N A2 € ODLEeCTBEHUAT MHTEPEC Ha AbPXaBaTa, B KOATO Ce HamMupa AMLETO,
3abpaHaTa 3a BpbllaHe e HEMPeoAOAMMA.

Apyra MmexkpyHapoaHonpaBHa ypeaba Ha npuHuuna

OcBeH ToBa NPUHLMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpbliaHe” (non-refoulement) yec-
TO Ce 3aKpernBa B AOFOBOPW 3a eKCTpaAMpaHe ypes pasnopeadbu, 4e HULLO B
Te3n AOTOBOPU HE CAeABa Ad Ce TbAKYBa KaTO HaAarallo 3apbAXKeHWe pa ce
eKCcTpaaMpa NpeanoAaraeMm nNPecTbiHUK, ako Abp»aBaTa, OT KOATO € NoucKa-
HO eKCTPaAMPaHETO, MMa OCHOBATEAHW MPEANOAOXKEHUA A3 BAPBA, Ye NCKa-
HeTO e OTMPaBEHO, 3a Aa Ce NPECAEABa NMPEANOAAraeMmna NPECTbIMHUK NOPaAK
cneunduUYHN OCHOBaHWA.

MpuHUMNbT Ha ,3abpaHa 3a BpbluaHe” (non-refoulement) e nspmyHo BKAKO-
YeH B MeXAYHapOAHW AOTOBOPM, 3abpaHABalLM KOHKPETHW MPecTblAeHUs
KaTo M3Te3aHWnA U MPUHYAUTEAHO U3de3BaHe. Hanpumep yaeH 3 oT KoHBeHUM-
ATa NPOTUB U3Te3aHnATa N APYrM GOPMU Ha KECTOKO, HEYOBELLKO MAWN YHU3N-
TEAHO OTHacAHe MAWM Haka3aHue oT 1984 r. (KoHBeHLMATa NPOTUB U3TE3aHNA-
Ta)? NnpeABU»KAA:

. 1. HuKkoAa abp»<aBa - cTpaHa No KOHBEHUMATA, HE MOXKe Aa EKCMYyACHPa,
BpbLla (,refouler”) nam ekcrpaampa Anue B Apyra Abp»kaBa, Korato MmMa cepm-
O3HW OCHOBAHMA AQ Ce CYUTA, Ye TO 61 BNAO B ONACHOCT A2 6bAE MOAAOXKEHO
Ha U3Te3aHuA.

2.3a pa ce OnpeAeAn AaAM IMa TaKMBa OCHOBaHUA, KOMMETEHTHUTE BAACTHU
B3eMaT MoA BHMMaHME BCUMYKWM OTHACALM Ce A0 Bbrnpoca ObBCTOATEACTBa,
BKAIOYUTEAHO, B 3aBMCUMOCT OT CAyYas, CbLLLECTBYBAHETO B AaAEHaTa AbpiKa-
Ba Ha CUCTEMHO MOBTAPALLM Ce CEPUO3HMU, TPYOUN UAM MaCOBU HapyLUEHUs Ha
npaBaTa Ha YyoBeka".

Hai-Hackopo, MPUHLMMBT M3PUYHO CE MPEABMMKAA W B NPOEKTA, MPUET Ha
MbPBO YeTeHe, 3a YAeH 5 oT TekcTa, nsrotseH ot Komucuata Ha OOH no mMex-
AYHapOAHO NpaBo, Ha KOHBEHLMA 3a NpeAOTBpaTABaHE M Haka3BaHe Ha npec-
TbMAEHWATA NPOTUB YOBEYECTBOTO,

B Saadi cpewy Wtaama, »kanba N°. 37201/06, Pewenrne ot 28 despyapun 2008 r., Noasma
kamapa, ECIMY, 1/1989/161/217, pocTbnHo Ha aapec B nHTepHerT: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22fulltext%22:[%22Saadi%22],%22documentcollectionid2%22:{%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22], %22itemid%22:(%22001-85276%22]}.

2 MNpueta ot OC Ha OOH Ha 10. 12. 1984 r. Patudnumpana c Ykas N2 3384 Ha Abp»aBHun
cbBeT o1 9.10.1986 .- AB, 6p. 80 o1 1986 1. B cmina 3a bvarapusa ot 26. 6. 1987 r. NzpaseHa
OT MUHNCTEPCTBOTO Ha BbHLWHUTE paboTu, obH., 6p. 42 o1 3.6.1988 ., uam. n aon., 6p. 19
o1 24.2.1995 .

2 Bx. Mouesa, K. MexayHapoaHOMpaBHa ypeaba Ha NpecTbNAEHWUATa NPOTUB HOBEUYECTRO-
10 B [oanwHMK 2017 Ha aenapTameHT [Mpaso”, HBY, 2018, c. 232-249 n nocoyeHuTe Tam
VN3TOYHULM.
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MpuHUMNBT Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” N MeXXAyYHapoOAHOTO
npaeo B obAacTTa Ha NpaBaTa Ha YoBeKa

Ha yHvBepcaAnHO paBHULLE Pa3BUTMETO Ha MeXKAyHapoAHaTa 3aKkpuAa Ha
npaBaTa Ha YOBeKa MO-KbCHO paslmpsABa obxBaTa Ha NPUAO>KeHMEe Ha 3abpa-
HaTa 3a BpbLyaHe (non-refoulement), kKaTo NOCTENEHHO NPUHLMMBT CE Pa3NpPoOC-
TVPa OTBbA TECHUTE PaMKK Ha MEXKAYHaPOAHOTO bexxaHCKo npaso. Taka NpuH-
LMMbT Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” (non-refoulement) Moxke nNpsko aa ce n3seae
OT YAeH 7 oT MeXKayHapOoAHUA MaKT 3@ rPaKAAHCKM 1 MOAUTUYECKU MpaBa oT
1966 r. 3a 3abpaHa Ha MU3Te3aHWATA, YPE3 eKCTPaTEPUTOPUAAHOTO TbAKYBaHe
Ha 3abpaHaTa 3a n3Te3aHuA (T. e. eaHa AbprKaBa HEMPAKO M3BbPLLBA M3TE3aHUA,
KaTo NpeAaBa 3aCEerHaToOTO AMLE Ha CTPaHaTa, B KOATO TO € NMOAAOKEHO Ha M3Te-
3aHWA UAW »KECTOKO, 6€34OBEYHO VAU YHUBUTEAHO TPETUPaHE UAM Haka3BaHe).
MNoaobHO ThbAKyBaHe NpaBu 1 KoMuTeTa No NpaBaTa Ha YOBeKa Npu HabAlopaBa-
He Ha N3MNbAHEHMNETO Ha Me)KAyHapOAHI/IH MNaKT 3a rPa*xKAaHCKW M NOAUTUHECKU
npaBa KaTo TbAKYBa BbNpoCHaTa pasnopeaba B ceosa O6w, komeHTap (General
Comment) N2 20 ot 1992 r. n B cBos O6bw, komeHTap N2 31 ot 2004 .

AonbAHUTEAHA 3HaYMMa CTbMKa B Tasu Nocoka e npeanpueta npu ¢op-
MyAnpaHeTo npes 1984 r. B KoHBeHLMATa NPOTUB N3Te3aHMATa, B KOATO 3a-
AbAKEHWETO 3a 3abpaHa 3a BpblyaHe (non-refoulement) e nspunyHo dopmy-
AMPaHO B ObOWMA KOHTEKCT Ha npaBaTta Ha 4YoBeka. HaeH 3 oT KoHBeHumATa
NPOTUB N3Te3aHMATa NPEANNCBa KaTo OOLLO NPaBUAO, HUKOA AbpXaBa Ad He
LEKcnyacupa, Bpbla (,refouler”) nam exkcrpaampa” amue ,B Apyra Abp»KaBa,
KOraTo MMa CePMO3HM OCHOBAHMA Ad Ce CHUTA, Ye TO b1 BUAO B OMacHOCT Aa
6bAE MOAAOMKEHO Ha natesaHua”.

Tpabsa aa ce oTbeAexkn, 4e NMPUHLMMDBT Ha ,3abpaHa 3a BpbluaHe” (non-
refoulement), nsseaeH ot MexxAyHapoOAHMA MaKT 3a FPa*KAAHCKM U MOAUTU-
Yecku MpaBa, MMa Mo-LWMPOK 0bxBaT Ha NPUAOXKEHME OT pa3nopepsbaTa Ha
KoHBeHLMATa NPOTUB M3Te3aHUATA, TbIA KaTo NMbpBaTa pa3nopeaba oT Mexkay-
HapOAHUA NaKT 3a rPa*KAAHCKU 1 MOAUTUYECKN NpaBa pa3lwnpaBa 3abpaHaTa
OTBbA M3TE3aHMATA N N306LLO AO XKECTOKO, 6E3YOBEYHO AN YHU3IUTEAHO Tpe-
TpaHe nam HakasaHune. OOH yKkpenBa 3HavyeHMeTO Ha NpuHLMNa Ha ,3abpaHa
3a BpblaHe” (non-refoulement) B MexkayHapoaHaTa cucTeMa 3a 3akpuAa Ha
npaBaTa Ha YOBeKa W1 NMPU3HaBaHETO My B OBLLOTO MEXAYHAPOAHO NPaBO HA-
KOAKO MbTU (B>K. Hanp. HapacTBalma bpon pesoatoummn Ha ObLoTo cbbpaHme
B Tasn obaacT caep 1980 r.%; camumar BvpxoseH koMucapuart 3a bexxkaHumute
Ha OOH (BKBOOH) nsTtbkBa dakrta, 4e TO3M npasBeH NPUMHLMN € npepacHa
B M3MCKBaHe B 06AaCTTa Ha NpaBaTa Ha YoBeKa OTBbA GeaHCKOTO nNpaso?’).

OcBeH Ha YHMBEPCAAHO, U Ha PErMOHAAHO PaBHULLE MPUHLMMABLT Ha ,3a-
6paHa 3a BpbluaHe” (non-refoulement) ce cbabprka B permoHasHn ob6Bbp3BaLLm

2 Uwnt. no Molnar, Tamas, The principle of non-refoulement under international law: Its
inception and evolution in a nutshell, c. 54, poocTbnHO Ha aapec B MHTepHeT: https://www.
researchgate.net/publication/305400998_The_principle_of_non-refoulement_under_
international_law_lIts_inception_and_evolution_in_a_nutshell

2’ MNak TaMm.
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MeXKAYHapPOAHM akToBe (MeXkayHapoaHu aoroesopu). B Abprka B KoHTEKCTa Ha
6eaHCKOTO NPaBo MOXKe Aa Ce HanpaBw no3osasaHe Ha YaeH Il (3) oT KoHeer-
umaAta ot 1969 r. Ha OpraHunzaumnaTta 3a adpPUKAHCKO EAMHCTBO OTHOCHO Crieum-
dmyHMTE acnekTn Ha NpobaemuTe Ha BexxaHumTe B Appuka. B Hero ce npeanara
MOHATME, KOETO AOHAKBAE € Pa3ANYHO OT CMOMEHaTUTE No-rope (3anAallBaLlo
MBOTa, dU3MyeckaTa LAAOCT MAM CcBOBOAA € GOPMYAMPaHO KaTo CbCTaBAA-
BalLO MpeyYka Ad Ce BbPHE, 38 OTXBbPAAHE Ha rpaHuLaTa U 3a eKCryAcuMpaHe),
AOKaTO MPUHUMMBT Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” (non-refoulement) e BkatoueH B
yAaeH 22 (8) oT AMepuKaHcKaTa KOHBEHLMA 3a npaBaTta Ha 4yoBeka oT 1969 r.
KaTo MPOCTO 3aAbA’KeHME B 06AACTTa Ha MpaBaTa Ha YoBekKa. M13noAsBaHoOTO Tam
0610 NoHATME 3a 3abpaHaTa 3a BpbluaHe (non-refoulement) kato 3akpuaALLo
BCUYKM YY>KAEHLIM, AO FTOAAMO CTEMNeH HanoaobABa, Wo ce OTHacA A0 Cbobpa-
MEHWATA, CAY>KELLM KaTO OCHOBa 3a 3aKpWAa, OpUrMHaAHaTa aebunHnuma B XKe-
HeBCKaTa KOHBeHUMsA 3a bexxaHuuTe oT 1951 r. (1. e. 3abpaHsABa ce BpbLLAHETO
(refoulement) B cTpaHa, kbaeTo 61 BMAO 3acCTpalLeHO NPaBOTO Ha 3aCEerHaToOTO
AVLLE Ha XMBOT MAM cBOBOAA MO NPUYMHa Ha HeroBaTa paca, PeAUrns, rpakAaH-
CTBO, YAEHCTBO B OMNPEAEAEHa COLMaAHa rpyna UAU MOAUTUHECKUN yOexAeHUA).
OcseH TOBa B AatnHcka AMepuka B Aeknapaumata ot Kaptaxera (Cartagena
Declaration) ot 1984 r., B KOATO Ce NpenoBTapA 3HaYEHNETO Ha NPUHUMMA Ha
,3abpaHa 3a BpbLyaHe” (non-refoulement), ce pasa n3pas Ha TO3M NPUHLMN KaTO
,KPalbrbAeH KaMbK Ha MeXKAyHapOoAHaTa 3aKpUAa Ha BeXKaHLmMTe, KOUTO CAeA-
Ba A2 Ce CbOAIOAABA KaTO MPABUAO OT jus cogens 2827,

Ypeaba Ha npuHUMna Ha ,3abpaHa 3a BpbLiaHe”
B npaBoTo Ha EBponeiickunsa cbios (EC)3°
PernoHanHaTa KoHBeHUMA 3a npaBaTa Ha 4YOBEKa W OCHOBHWUTE CBOHOAM
(EKIMY) nocouyBa B YaeH 2 KaTo HEOTHMMaeMU NpaBa NPaBOTO Ha XXUBOT 1 B YAEH
3 - 3abpaHaTa Ha M3Te3aHUA, HEYOBELLKO MAWN YHU3UTEAHO OTHacAHE AW HaKa-
3aHue. [1op06HO Ha MexkayHapOoAHWA NaKT 3a rpa*KAaHCKUTE U MOAUTUYECKU-
Te npaBa, EKIY ponycka npaBoMepHOCT Ha OTHEMaHETO Ha YOBELLKMU »KUBOT B
orpaHuyeH bpomn XMNoTesn 1 Nak caMo 3a Hero AOMycka Bb3MOMHOCT 3a AEPO-
rauma Npu M3BBHPEAHO NMOAOXKEHUE, HO 3abpaHaTa B YAEH 3 HAMa U3KAIOYEHUA.
XapTaTa Ha ocHoBHUTe NpaBa Ha EC?' B cBosA yneH 18 3awmTaBa npaBoTo
Ha ybekulie n BepHara caep Hero - B YneH 19 3abpaHsaBa BpblaHe. B To3u

28Bk. B To3u cMucbA Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement
Obligations under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967
Protocol, socTbnHo Ha aapec B nHTepHeT: https://www.unhcr.org/4d9486929.pdf

27 lut. no Molnar, Tamas, The principle of non-refoulement under international law: Its
inception and evolution in a nutshell, c. 54, poocTbnHo Ha appec B uHTepHeT: https://www.
researchgate.net/publication/305400998_The_principle_of_non-refoulement_under_
international_law_lts_inception_and_evolution_in_a_nutshell

30Tasn yacT ot n3crepBaHeTo e paspaboTeHa oT Npod. A-p baaron BuanH.

31OB C 202, 7.6.2016 1., c. 391-407. MoapobHO 3a NPaBHOTO AeliCTBME Ha XapTaTta BXK. B
Mouesa, K. XapTaTa Ha OCHOBHUTE Npaka Ha EBponeiickis cbios B cbaebHaTa NpakT1Ka Ha
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cAydalt GOPMyAMpPOBKaTa € MpeumsHa - UMa ce NPeABUA NMPUHYAUTEAHO OT-
BEXKAAHE, KaTo KbM eKCMyACHpaHeTo ce A06aBa 1 eKcTpaamumATa.

YaeH 78 ot AQEC3? no cbluiecTBo rapaHTnpa 3abpaHaTa 3a BpblyaHe, KaTo
oTnpaLLa ocBeH KbM MeHeBckaTa KOHBeHUMA 3a bexkaHumTe oT 1951 1. 1 KbM
APYTUTE CbOTBETHU MEMAYHAPOAHWN AOroBopw. Han-kpaTko nsbpossaHe A0-
6aBA KbM Beye MOCOYEHUTE MO-Tope akToBe KOHBEHUMATa 3a NpaBaTa Ha Ae-
TeTo U KoHBeHUMATa cpeLly 13Te3aHunaTa.

MaTepuAaTa no 3abpaHaTa 3a BpbliaHe KaTo 4acT OT NOAMTMKaTa B obaac-
TTa Ha ybexuueTto e ypeaeHa B Aupextnea 2008/115/EO Ha EBponenickusa
napAaMeHT 1 Ha CbBeTa ot 16 pekemBpm 2008 r. oTHOCHO OOLMTE CTaHAaPTH
N NpoueasypU, MPUAOKUMU B AbPHaBUTE YAEHKM 3a BPbLUAHE Ha HE3aKOHHO
npebuBasalm rpakaarun Ha Tpetu ctpann® (AmpexTtuea 2008/115), B Perna-
mMeHT (EC) N2 604/2013 Ha EBponelickma napaameHT 1 Ha CbBeTa oT 26 toHM
2013 roamnHa 3a ycTaHOBABaHe Ha KPUTEPUM U MEXaHW3MW 3a OnpeAeAdHe Ha
AbP>KaBaTa YAEHKA, KOMMETEHTHA 3a Pa3srAeKAaHEeTO Ha MoADa 3a MexayHa-
pOAHa 3aKpUWAa, KOATO € MOAAAEHA B eAHa OT AbPKaBUTE YAEHKM OT rpakaa-
HWH Ha TpeTa Abp»aBa WUAM OT Anue 6e3 rpakaaHcteo** (Pernament (EC) N®
604/2013), 8 Anpektuea 2013/32/EC Ha EBponeiickma napaameHT 1 Ha CbBe-
Ta oT 26 toHn 2013 roalHa OTHOCHO OBLLMTE NPOLEAYPU 3a NPEeAOCTaBAHE U
OoTHEMaHe Ha MeXXAyHapoaHa 3akpuaa®® (Ampektuea 2013/32/EC) u B Perna-
MeHT (EC) 2016/399 Ha EBponelickma napaameHT n Ha CbBeTa oT 9 MmapT 2016
roaMHa oTHOcHO Koaekc Ha Chlo3a 3a peXknMa Ha ABMXKEHWE Ha AnLa npes
rpaHnunte (Koaekc Ha weHreHckuTe rpatmum)®® (Peraament (EC) 2016/399)
(M3bpoABaHETO € NO pepa Ha MPUEMAHETO UM).

BpbliaHeTo oOT rpaHuuaTa MAM OT Apyra TEPUTOPUA, HaMMpalla ce Mnoa
IOPUCAMKLMATA Ha Abp»aBa YAEHKa, C KOETO AMLE, KaHAMAAT 3a MeXKAyHa-
pOAHa 3aKpUAa, LWe BbAE M3AOXKEHO Ha PUCKOBETE, MOCOYEHWN B LUTUPAHUTE
Nno-rope akToBe, e 3abpaHeHo. He Moxxe Aa Obae OTBEXKAGHO AMLE, MPEeAN Ad
6bae B3eTO pelleHne no MoabaTa 3a ybexulLe.

Anpextuea 2011/95/EC Ha EBponenckua napaameHT 1 Ha Coeeta oT 13
sexkemBpu 2011 roanHa OTHOCHO CTaHAAPTU 3@ OMPEAEAAHETO Ha rParkaaHm
Ha TPEeTU AbpPXaBu VAWM AMLa 6e3 rparkAaHCTBO KaTo AMLA, Ha KOUTO e npe-
AOCTaBEHA MEXAYHAPOAHA 3aKPWAa, 38 EAMHHWNA CTaTyT Ha BeXKaHUMTe NAK Ha
AMLaTa, KOUTO OTrOBAPAT Ha YCAOBMATA 3a CyOCMAMApPHa 3aKPUAA, KakTo 1 3a
CbAbPXAHMETO Ha npeaocTaBeHaTa 3akpuaa®’ (Avpektmea 2011/95/EC) He

Cobaa Ha EC (2009-2014 r.) B: YHCC, Opuamdeckn dakyatert, MoamiiHa HayyHa KoHbepeH-
una 2012 EBponerickoTo 6baelle Ha Bbarapus. MNpasHu acnekTty, c. 90-91.
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3 0OBL348,24.12.2008 r., c. 98-107.
3 0OBL180,29.6.2013r.,c. 31-59.
30OBL180,29.6.2013 ., c. 60-95.
3%0BL77,23.3.2016r.,¢c. 1-52.
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YPEABA HA NMPUHLUNNA HA ,3ABPAHA 3A BPBLLAHE"...

HaAara mbAHa 3abpaHa Ha BpbLLaHe 1 CbLLO MO3HaBa U3KAIOYEHUA OT NPUHLU-
na Ha 3abpaHa Ha BpbLaHeTo. Hanpumep vaeH 21 ot AnpexTtuea 2011/95/EC
NO3BOAABA M3BEXKAAHETO Ha DerkaHel, Npu HaUCTUHA N3KAIOYNTEAHN 06CTOA-
TEeACTBa, KOUTO crna3BaT MeHeBcKkaTa KOHBeHUMA 3a bexxaHnumte ot 1951 .

3abpaHaTa 3a BpbllaHe MMa MMMNepaTMBEH XapakTep. ToBa o3HavaBa, ye
TA € 4acT OT 06NYaNHOTO MEXKAYHaPOAHO MPaBo M Ce NMpuAara 1 no oTHoLle-
HMe Ha AbPXaBn, KOUTO He Ca CTPaHW Mo MeXAYHapPOAHUTE AOTOBOPU, U3PUY-
HO 3abpaHABalM BpbLlaHeTo. Hal-o06pe ToBa e nocoyeHo oT Ma3nbAHUTEA-
HunA KomuTeT Ha BKBOOH.

MpuHUMNBT 3abpaHABa M3BEXKAAHETO M BPbBLLAHETO Ha GeXaHum no Ka-
KBBTO U A3 € Ha4YWMH Ha rpaHuLaTa Ha CTpaHa, KbAETO TEXHUAT »KUBOT N CBO-
60aa ca 3acTpalleHn Mo NPUYMHa Ha TEXHUTE paca, PEAUTUA, TPaXAaHCTBO,
NPUHAAAEXHOCT KbM OMPEAEAEHA COLMaAHa rpyna UAM MOAUTUYECKN yHerK-
AEHWNS, HE3aBUCUMO AaAM ODULIMAAHO MM € NPEeAOCTaBeH CTaTyT Ha BexkaHum
NAM Ca AMLLA, 38 KOUTO CbLLECTBYBAT CEPUO3HN OCHOBAHMA Aa Ce NMpeAnoAara,
Ye TaM KbM TAX MOXKe Ad Ce nMpuaaraT nstesaHusa cnopea KoHseHumATa 3a
3abpaHa Ha nsTesaHuATa.

XapTaTa Ha ocHOBHUTe NpaBa Ha EC noTBbprkaaBa npasaTta, Npou3TUYaLLm
oT EKIMY n ot npakTtunkara Ha ECI4.

B uaeH 19, 1.2 o1 XapTaTta U3PUYHO Ce MOCOYBa, Ye HUKOM He MOoXKe Aa Obae
NPUHYAUTEAHO OTBEAEH, EKCMYACUPAH UAU EKCTPaAMPaH KbM AbP>KaBa, B KOATO
CbLLECTBYBa CEPUO3EH PUCK A3 ObAE OCBAEH Ha CMBPT, Aa ObAE MOAAOMKEH Ha U3-
TE3aHWe VAU Ha APYTO HEYOBELLKO UAM YHU3UTEAHO OTHOLLEHME AW HaKasaHue.

ObuaTta noAuTMKa B obAacTTa Ha ybexxuweTo, BkatoumTenHo ObuaTa eB-
pornencka cncTema 3a ybekuie, e 4act oT ueata Ha EC 3a nocteneHHo cb3pa-
BaHe Ha 30Ha Ha cBObOAA, CUTYPHOCT U NpaBocbane. Tasm cucTeMa ce OCHO-
BaBa Ha MbAHOTO M LIAAOCTHO NMpuAaraHe Ha MKeHeBcKkaTa KOHBEHLMA 3a bexa-
HumTe oT 1951 ., usmMeHeHa c Hionopkckua npotokoa ot 1967 r., kaTo No T03n
Ha4yuMH ce yTBBbP>KAABa NPUHLMNA Ha ,3abpaHa 3a BpbllaHe”, KaKTo U Ye HUKOWN
HAMa Aa 6bae BbpHaT 06paTHO, KbAETO MMa OMacHOCT OT NPeCcAeABaHe.

AvpexTtnea 2008/115/EO npusHaBa NpaBOTO Ha AbPKaBUTE YAEHKW A
BPbLLAT Fpa*KAaHW Ha TPeTU CTPaHW, KOMTO ca B HE3aKOHHO NpebunBaBaHe Ha
TAXHA TEPUTOPUA, MPU YCAOBUE Ye Te3N TPETU CTPaHM U3LAAO 3a4nTaT NPUH-
umna Ha ,3abpaHa 3a BpbuaHe” (non-refoulement).

YaeH 5 Ha AmpekTuea 2008/115/EO zapbarkaBa Npu U3BEXKAAHE Ha AMLLE
B HE3aKOHEH MPECTON Aa Ce OTYMTAT BUCLLNTE MHTEPECU Ha AETETO, CEMENHUA
»KMBOT, 3APaBOCAOBHOTO CbCTOAHME Ha 3aCerHaTnA rpa*kAaHVH Ha TpeTa cTpa-
Ha U HEVM3MEeHHOTO Ccrna3BaHe Ha NpuHLUMNa Ha ,3abpaHa 3a BpbluaHe”.

YaeH 9 Ha AmpekTtuea 2008/115/EOQ pasnoperkaa, 4e ako U3BEXKAAHETO
OV HapyLWMAO NpuHUMNa Ha ,3abpaHa 3a BpbllaHe” AbpXaBUTe YAEHKW OTAa-
raT U3BeXKAaHeTO.

PernamenTt (EC) N2 604/2013, KoTO ycTaHOBABa KPUTEPUN N MEXAHN3MU
3a onpeAaendHe Ha AbprkaBaTa YAeHKa, KOMMETEeHTHa 3a pasrAeXAaHeTo Ha
MoAba 3a MeXKAyHapOAHa 3aKPUAA, KOATO € NMOA3AEHA B eAHA OT AbPXKaBuUTe
YAEHKW OT rpakKAaHWH Ha TpeTa Abp»KaBa UAK OT AMLLe 6e3 rparKAaHCTBO cUMTa
3a AbP>KaBU - CUTYPHU 3a TParKAaHUTE Ha TpeTa Abp»aBa caMo TakMBa, KOUTO
npuAaraT NnpuHUmMna Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe”. Korato ce npuaara npoueay-




Baaron BuayH, KatepuHa Nouesa

pata no Peraament (EC) N2 604/2013 ce creaBaT npaBuaata Ha AMpexkTusaTa
3a BpbarHe 2008/115/EO, koATo npunaara 3abpaHa 3a BpbLLaHe.

AvpexTtnea 2013/32/EC npeaBnxaa, 4e npebrBaBaHeToO Ha AuLe, Tbpce-
Lo ybexkulue Ha TepUTOpUATa Ha AbpP>KaBa YAEHKA Ce CMATa 3a NPaBOMEPHO.
HancTuHa TyK ca Bb3MOXXHW U3KAIOUYEHMWA, HaNnpPUMeP NP MOCAEABALLM MOADW,
HO TOBa Ca HaWCTMHA U3KAIOYEHMA OT OBLWOTO NPaBUAO.

B uneH 28 Ha AnpekTusa 2013/32/EC abpKaBUTE YAEHKMW rapaHTMpaT, Ye
KaHAMAAT MO OTHOLLEHWE Ha KOUTO € BMAO B3eTO pelleHre 3a NpeKkpaTABaHe
Ha pa3rAeXAaHeTO Ha HerosaTa MOADa, He Ce eKCMyAcMpa B HapylleHune Ha
npuvHUMNa Ha 3abpaHa 3a BpbLiaHe.

B uaen 35 Ha AmpekTnea 2013/32/EC ce onpeaena NOHATVETO 3a MbpBa
cTpaHa Ha ybexxuniie. OcBeH Ye AnueTo TpAbBa Aa € NPU3HaTO 3a berXkaHel, NAK
Ce MOA3Ba OT APYra 3aKpWAa HEM3MEHHO OCTaBa M3MCKBAHETO Aa Ce NMOA3Ba OT
npWHUMNa Ha 3abpaHa 3a BpblaHe.

B unen 38 Ha Awmpextma 2013/32/EC npu onpeaenaHeTo Ha curypHa
TpeTa CTpaHa KbM Crna3BaHeToO Ha NpuHUMMNa Ha 3abpaHa 3a BpbliaHe B Cb-
otBeTcTBME C MeHeBckaTa KOHBeHUMsA 3a bexkaHuute oT 1951 r. ce pobasAa
3abpaHaTa 3a penaTpupaHe B HapyLleHWe Ha NPaBoOTO Ha 3alMTa OT MbYEeHUA
N XECTOKO, HEXYMaHHO VAW YHU3UTEAHO OTHOLLEHWNE, KaKTO € NPEeABUAEHa OT
MeXKAYHapOAHOTO npaeo. [1o To3n HauMH ce NpaBu oTnpallaHe kbM EKTY.

B uynen 39 Ha AnpekxTnea 2013/32/EC ce nocoyBa NOHATUETO 3a CUTYPHa
TpeTa eBpoOnencKa cTpaHa. To ce nmpwuaara, Korato Moaba 3a MeXkayHapoaHa
3aKPWAA He Ce PasrAeXAd UAM He Ce pasrAexAa B MbAeH 06eM. Tasn Bb3MOX-
HOCT Cce paBa Ha Abp>KkaBaTa YAEHKa, ako Ce YCTaHOBMW, Ye KaHAMAATbLT 3a 3a-
KpWAa ce OonNuTBa Aa BAE3€ WAM € BAA3bA HEAETaAHO Ha HeWHa TeputopuAa oT
CUrypHa TpeTa cTpaHa. TpeTaTa CTpaHa e ce cYuTa 3a CUrypHa, ako e patndu-
umpana EKIMY u cnasea HenHnTe pasnopeadbn. AbprkaBuUTe YAEHKN ypexaaT
B CBOETO BbTPELLHO NPaBO PeAad W YCAOBUATA 3a MpUAaraHe Ha AMpeKT1BaTa
NPV HEM3MEHHOTO Cnas3BaHe Ha NPUHLMNa Ha 3abpaHa 3a BpblliaHe

B Mpuaoxkenue | kbM AnpekTtnea 2013/32/EC ce onpeaens curypHa cTpa-
Ha Ha NPOWM3X0A 3a LUeAnTe Ha YaeH 37, naparpad 1 oT Hes.

EaHa cTpaHa ce cunTa 3a curypHa cTpaHa Ha MpPom3XoA, ako Ha OCHOBaHWe
Ha MPaBHOTO MOAOXKEHWE, MPUAAraHOTO MPaBO B PaMKUTE Ha AEMOKpaTUyHa
CUCTEMA N B PaMKMWTE Ha MOAUTUNHECKUTE ODCTOATEACTBA MOXE Ad Ce MOKaXe,
Ye Mo NPUHLMIM 1 338 BCEKM OTAEAEH CAyHal HAMA NPEeCAeABaHe, KaKTo e onpeae-
A€HO B UneH 9 oT Ampektuea 2011/95/EC, HAMa MbYeHUA, HEXYMaHHO VAW YHU-
3UTEAHO OTHOLLEHME N HakKa3aHWA U He CbLLEeCTBYBa OMaCcHOCT OT MPON3BOAHO
HacMAME B CUTYaLMA Ha MEXAYHAPOAEH UAN BbTPELLEH BbOPbKEH KOHGAMKT.

3a A2 ce HanpaBW TasW OLEHKA, Ce OTYMUTa MEXKAY APYroTO U CTEMeHTa,
B KOATO CTpaHaTa npeaaara salmTa cpelly npecAeABaHe U AOLWO OTHOLUe-
HWe Ypes cna3BaHeTo Ha npaBaTta W cBoboanTe, rapaHTupanu B EKMY n/mvan
B MeXAYHapOAHWA MaKT 3a FPa*KAaHCKUTE W MOAUTUYECKUTE MpaBa, U/MAn
KonBeHunATa Ha OpraHmnsaumaTa Ha 06eAMHEHUTE HaLWK CpeLLy U3Te3aHuna-
Ta, U NO-CNeumnanHo NpasaTta, MO OTHOLLEHWE Ha KOUTO He Ce paspeluaBa Ae-
poraunsa no YaeH 15, naparpad 2 ot nocoyeHaTa EKIMNY 1 cnazsaHe Ha npuH-
LuMna Ha 3abpaHa 3a BpbliaHe B CbOTBETCTBME C MKeHeBcKaTa KOHBEHLMA 3a
6exaHumute ot 1951 r.




YPEABA HA NMPUHLUNNA HA ,3ABPAHA 3A BPBLLAHE"...

PeranamenT (EC) 2016/399 ce npuaara B CbOTBETCTBME CbC 3aAbAXKEHUSA-
Ta Ha AbP>KaBUTE YAEHKMU MO OTHOLUEHWE Ha MEeXXAYyHapOAHa 3aKkpuAa 1 cre-
LMaAHO ce Moco4yBa MpUHUMNA Ha 3abpaHa 3a BpbluaHe (BX. cbobparkeHune
36). B uneH 4 Ha cbluma peraamMeHT ce NOCOYBa Ye AbPKABUTE YAEHKN M3LAAO
cnasBaT npuAoxKMMoTo npaBo Ha EC, BkaoumMTeanHo XapTaTa Ha OCHOBHUTE
npaBa Ha EC, cbOTBETHOTO MeXAyHAaPOAHO NMPaBo, BKAIOYUTEAHO MKeHeBcKa-
Ta KOHBeHUMA 3a bexxaHumTe oT 1951 r., 3aabAXKeHMATa, CBbP3aHN C AOCTbNA
AO MEXAYHapOAHa 3aKpUAa, NO-CNeLnasHo NpuHLMNa Ha 3abpaHa 3a Bpblua-
He (non-refoulement), kakTo 1 ocHoBHMTE NpaBa. B cboTeeTCTBUE C ObWMTE
NPUHLWNK Ha NpaBoTo Ha EC pelueHnATa CbraacHO TO3M PErAaMeHT ce B3emart
Ha MHAMBUAYaAHa OCHOBa.

Ypeaba Ha npuHuMna Ha ,3abpaHa 3a BpblaHe” B HaLWMOHAaAHOTO NpaBo*

MaTepunata Ha 3abpaHaTa 3a BpbllaHe BbB BbTPELIHOTO NpPaBo ce pas-
FAEXAQ OT HAKOAKO 3aKOHa.

3akoHbT 3a ybexuueto n 6exkaHumTte (3YB)* e ocHOBHMAT HopMaTUBeEH
aKT 3a NpeAOCTaBAHe Ha yoerkuLe.

B HAkoako TekcTa 3YB n3pnyHo ce no3oBaBa Ha 3abpaHaTa 3a BpbLiaHe.

B rnaBa TpeTa, KOATO pasrae)kaa OCHOBaHMATa 3a OTKa3, 3a NpeKpaTABaHe
N OTHEMaHe Ha 3aKpuAa W 3a CNMpaHe U NpeKkpaTABaHe Ha NPOW3BOACTBOTO
4A. 13, aA. 2 nocoyBa, Ye NPOM3BOACTBOTO 3a MPEAOCTaBAHE Ha MEXXAYHaPOA-
Ha 3aKpuaa He ce obpasyBa, a 06pa3yBaHOTO Ce MpPeKpaTABa, KOraTo Yy»K-
AEHELbT MMa NPeAOCTaBeH CTaTyT Ha be)kaHel, B TpeTa AbprKaBa UAM Apyra
edeKTMBHA 3aKpKAa, KOATO BKAIOYBA CrMa3BaHe Ha nMpuHUMna Ha 3abpaHa 3a
BpPbLLaHe 1 OT KOATO BCE Ollle Ce MOA3Ba, MPU YCAOBME Ye e bbae NpuUeT B
Tasn AbprkaBa. VIaMeHeHVeTo n3nbAHABa M3MCKBaHWA Ha npasoTo Ha EC n
I'Ipe,A,ﬂO/\aFa, e Bb/\rapvm OCI/IprFIBa TaKaBa 3allnTa BKAIOHYHNTEAHO KaTO Cna3-
Ba 3abpaHaTa 3a BpblLUaHe.

YA. 4, an. 3 Ha 3YB npeaBukaa, ve vy>kaeHel, BAA3bA B Penybanka bovara-
pUA, 32 A3 MOWUCKa 3aKPUAA, AU KOWUTO € MOAYYUA 3aKPUAG, HE MOXKe Aa bbae
BpbLUAH Ha TEPUTOPUATA Ha AbP>KaBa, B KOATO TOM Liie ObAE N3AOXKEH Ha onac-
HOCT OT M3TE3aHMNA UAN APYTU GOPMU Ha XKECTOKO, HEYOBELLKO UAW YHUUTEA-
HO OTHacsAHe UAM HakasaHue. CAepBalLaTa aAnHes U3KAKOYBA MPUAAraHeTo Ha
aA. 3 MO OTHOLLUEHME Ha YYy>KAEHEL, MOAYYMA 3aKPUAA, 3@ KOTOTO MMa OCHOBa-
HWA Aa Ce CMATA, Ye MPeACTaBAABa OMAaCHOCT 3a HaLMOHaAHaTa CUTYPHOCT UAK
KOMTO, BEAHBXK OCbXAAH C BAA3AA B CMAA MPUCHbAA 38 TEXKKO MPECTbMNAEHME,
NpeACTaBAABa OMacHOCT 3a 0bLLecTBOTO.

KoraTto ce ypexaa NpOM3BOACTBOTO MO NPEAOCTaBAHE Ha 3aKPUAA, 3aAbA-
KUTEAHO Ce M3NCKBa MMCMEHO CTaHoBMLWEe Ha AbprkaBHa areHumwa ,Haumo-
HaAHa CUIypPHOCT", KOeTO ce B3eMa NPeABUA NPW NPOU3HacAHE B MPOU3BOA-
CTBOTO MO 06LWMA peA.

% Tasn yacT oT n3creaBaHeTo e paspaboTeHa ot Npod. A-p baaron BuanH.
3906H. AB. 6p. 54 ot 31 man 2002 r., noca. nam. AB. 6p. 24 ot 22 mapt 2019 1.




Mpw ToBa TpAbGBa Aa Ce MMa NPEeABUA, He CbrAacHO YA. 44, an. 1 oT 3akoHa
3a yyxAeHUMTEe*? MPUHYANTEAHUTE aAMUHUCTPATUBHM MEPKWN Ce HaAaraTt CbC
3anoBeAn Ha npeaceasaTens Ha Abp»KaBHa areHuma ,HaumoHaaHa curypHoct”,
AMPEKTOPUTE Ha rAnaBHUTE aMpekumnmn ,HaunoHaaHa noanuma”, ['paHnyHa no-
amuma” n ,bopba c opraHmnsmnpanHaTa npecTbnHocT”, AnpekTopute Ha CToANY-
HaTa 1N 0BAACTHUTE AMPEKLMU, AMpeKTopa Ha anpekuma ,Murpauna”, anpek-
TOPUTE Ha perMoHaAHnTe ampekunn ,[paHnyHa noanuma” Ha MmHucTepcrso-
TO Ha BbTPELUHUTE PaboTV MAM Ha OMPaBOMOLLEHM OT TAX AAB>XKHOCTHU AMLA.

KoraTo npon3BoACTBOTO 3a MPEAOCTaBAHE Ha 3aKpUAa 3aBbPLUM C BAA-
3A0 B CMAA pelleHne 3a OTKas, NpeKkpaTABaHe UAM OTHEMaHe Ha MeXaAyHa-
POAHa 3aKpPWMAa UAW MO OTHOLLUEHWE Ha KOrOTO MPOW3BOACTBOTO € NMpeKpa-
TEeHO, ce npuAaraT pasnopeabute Ha 3akoHa 3a dykaeHuute B Penybanka
Bbarapusa (4a. 66, an. 1).

CobraacHo ya. 67, an. 1 o1 3Yb npuHyanTeAHUTe apAMUHUCTPATUBHU MEPKU
,OTHEMaHe NpaBoTo Ha npebuBaBaHe”, ,BpbliaHe”, ,ekcnyacpane” u ,3abpa-
Ha 3a BAM3aHe B CTpaHaTa” He ce NpuBe>KAaT B U3MbAHEHME AO MPUKAIOYBaHE
Ha MPOM3BOACTBOTO C BAA3AO B CMAA pelleHre. Bcuyku NnpuHyaAnTeAHN aaMun-
HNCTPaTUBHN MEPKMK Ce OTMEHAT, KOraTo Ha Yy»KAeHela e NpeaoCTaBeHo ybe-
MKULLLE MAM MeXxAyHapoaHa 3akpuaa. [TocoyeHoTo no-rope obaye He ce OTHa-
CA AO Yy>KAEHEL, TbPCELL, MAN MOAYYUA 3aKPUAQ, 38 KOTOTO MMa OCHOBaHMNA A3
ce CMATa, Ye NPeACTaBAABa OMacHOCT 3@ HaLMOHaAHATa CUTYPHOCT, AN KOWUTO
BEAHB>K OCBXKAAH C BAA3AA B CMAA MPUCHAA 38 TEXKKO NPECTbMNAEHWE, MPEeACTa-
BAABA OMAaCHOCT 3a O6LLLEeCTBOTO.

3a Aa ce OTCTPaHM Bb3MOXKHOCTTa Ad CE HapyLUM 3aabAXKeHMeTo Ha bbara-
puA Aa cnasBa 3abpaHaTa 3a BpbliaHe B 3akoHa 3a vy*kaeHunTe B Penybanka
bbarapusa B ua. 44a, an. 1 ce BbBeXAa pa3nopeaba, Ye Yy>KAEHeL, Ha KOroTo
€