-

HOB BBJITAPCKHU YHUBEPCUTET

AENAPTAMEHT ,IOJITUTUYECKHU HAYKHU"

EKATEPMHA MUXAMJIOBA

JIOKTOpPaHT Ha CaMOCTOSITeJIHA NOAOTOBKA
B JlokTopcka nporpama ,[losutryecku HayKu"

POJIATA HA A'bPKABHHUA I''IABA B 3BAKOHOJATE/IHAA ITPOLEC.
INPET'JIEA HA BBJITAPCKUTE KOHCTUTYLHMOHHU MOJIE/IN

ABTOPE®EPAT

Ha JiucepTanys 3a NIpuJ00MBaHe HA HAyYHATa U 0Opa3oBaTeJiHa CTeNeH
,AOKTOp" o npodecroHaHO HanpaByeHue: 3.3. [loMTHYECKH HAYKU;
Hay4Ha crienyasHocT: 05.11.02. [TosuTosorusa

HAYYEH PbKOBO/UTEJI:
[IPO®. 1-P EBTEHUU JANHOB

COdHUA

2014



CbAbPKAHUE

[. O61ma XapaKTepUCTHUKA HA JUCEPTALUOHHUA TPV eevruverrrersunrsnsnessseanns 2
[I. CbabpxkaHye HA JUCEPTALMOHHUSA TPV cvverirruerinrrerassnesssnnssiesnssasanssaens 8
[II. Hay4yeH npyHOC ¥ Hay4YHa NPUJIOKUMOCT Ha U3CIAE€ABAHETO............. 32

[V. [ly6inKanuy Ha aBTOpPA M0 TeMATa Ha JUCEPTALMATA cvveurveerrrerersenens 34



I. OBIIIA XAPAKTEPUCTUKA HA JMCEPTATMOHHHUA TPY ]
1. AKTYAJIHOCT HA ITPOBJIEMA

AbpxKaBHOTO ycTpoucTBO Ha bbuarapus, ycraHoBeHo ¢ Koncrurypusra ot 1991r,
CBI'BTCTBA W [JOHAAKDBJE OINpejess pPa3BUTHETO Ha IOYTH YeTBbPTBEKOBHHUA ObJIrapcku
npexof. HecsiyyaiiHo, npu U36yxBaHeTO Ha BCsKa M0-CEPHO3HA NOJMTUYECKA KpU3a Ipe3 TO3U
nepuo/i, BUHAaru ce nosiBIBaT CUJIHU MCKaHUSA B 00IeCTBOTO 3a MpoMsHa Ha KoHcTuTyuusara
WJIY JIOpH 3a IpMeMaHe Ha HOBa KOHCTUTYLMA. TakuBa Npe/JOKeHUsI MMa U JHeC, 10 BpeMeTo,
KOraTo ce H3roTBfl HACTOSILETO H3CJeJBaHe — IOYTH /JBaZeceT U TPU TOJUHHU CJle]
IpUeMaHeTo M U CJieJ, KaTO Beye ca HalpaBeHW YeTHPHU NMONpaBKU B Hesd. CpeJ; Hal-IIMPOKO

pa3npoCcTpaHEeHHUTe ca UAEeUTe 3a MPOMsSHA Ha PoJIATa HA A'bPXKaBHUA IJIaBa.

JlebaTbT ce noAAbpKa Mpe3 1eaust Nepuoj oT AelcTBueTo Ha KoHcTutyuusaTa ot 1991
r. Bcuukuy 6'bJrapcky NpesvuieHTH ca ce MPOM3HACSJIM U ca 3aeMaJjlu MO3ULMHU 1o TeMaTa. Oie
npe3 1996 r. npe3ueHTHT Kesro KesieB B 00pbllleHUE KbM Hapo/ia ce 00sBsIBA peny6JnKaTa C
napJaMeHTapHO ympaBJjieHHe Ja ObJe 3aMeHeHa C Npe3uJieHTCKa peny6Jinka. llo-KbcHO
npe3uieHTHT KeseB ce 06sBsABa 3a MOJYNpPe3UAEHTCKA penyo6suka. [IpesuneHTbT I[leTbp
CTosIHOB cMsTa, Ye MpaBOMOLIUATA HA Npe3nuieHTa ,HUKaK He ca MaJIKo, KOraTo cTaBa BbIPOC
3a CbAOOHOCHHU 3a bbarapusa nmosvrtudecku pemeHus”. [IpeauaeHTsT ['eopru II'bpBaHOB € 3a
MpPOMSAHA HAa KOHCTHUTYIIMOHHUTE HpaBoMollud Ha [Ipe3usieHTa KaTo ce MPOMeHU OpPOST Ha
rJ1acoBeTe, HE0OX0AMMHU 3a IPeo/I0JIsIBaHEe Ha BETOTO Ha NPe3U/IeHTa U Ce Jla/ie Bb3MOXKHOCT Ha
[IpesuneHTa ,Ja B3eMa pellleHHe 3a MPOU3BEXKJaHe Ha HalUHoOHaleH pedepeHayM 6e3 Ja
dopMysiMpa HMcKaHe, KOETO Jla MUHaBa npe3 mapaameHT". [Ipe3useHTbT PoceH [lieBHenmeB

CMATAQ, 4e NPpe3nAEeHTCKa peny6JmKa He € peluieHue 3a B'bJII‘apI/IH.

OcBeH I bpKaBHUTE IJ1aBU Ha bbarapud, He MaJKo NOJUTULM — JlelyTaTh U MUHUCTPH,
HacToAlM M MpeJyLIH{, MNOAKJIAXKAAT M y4yacTBaT B JebaTa OTHOCHO MpoMsHA Ha
NpaBOMOILUATA Ha [JbPKaBHHUs IJaBa, KaKTO M 3a NpoMsiHAa Ha ¢opMaTa Ha AbpPKaBHO

ynpaBJIeHHE.

I/IBCJ'IE,ELOBaTEJII/ITe Ha 6'bJIFapCKI/IH KOHCTUTYLLMOHEH MO/JeJ IpUueMarT, 4e Makap 1 Aa ce
OTKJIOHABA OT THUIIMYHATA ypea6a 3a AbpXKaB€H TIJiaBa IPHU NapJIaME€HTApHO yIlpaBJIEHHE,
NMpaBOMOILIUATA Ha 6'bJII‘apCKI/IH Npe3naeHT My AaBAaT Bb3MOXKHOCT 3a HAMeCa U peryJjiipaHe Ha

OTHOWIEHUATa MeXAy UHCTUTYLIUUTE U IOJIUTUYECKHUTE CTPACTH.

Feopru bsun3Halmku 3ak/ao4yaBa, 4ye ,B KoHcTuTyuusiTa ca 3ajierHaju HJeWTe 3a
OTHOCHUTEJIHO ,CUJIEH” JbpKaBeH rJlaBa CbC CAMOCTOSITeNIHU QYHKIMU B paMKUTe Ha eJHA
napJjaMeHTapHa ¢opma Ha ynpasJsieHue”. Ye IbprKaBHUSAT IJIaBa He e JIMIIEH OT peaJiHa BJIacCT U

He cJie/iBa /la Ce OlleHsIBa KaTo cjab, e mo3unusaTa u Ha npod. Ctedan Croitues. [Ipod. Bopuc



CnacoB npueMa, ye BBbB BCAKA CTPaHa, KbJAETO AbPKaBHUAT IJaBa ,ljapyBa, HO He ynpaBJsaBa“,
ce YyBCTBa HEOOXOAMMOCTTA OT Ta3u MHCTUTYLMA, KOATO B pe/iMlia CJIyyau ce BsiBa ,l10C/eHa
WHCTaHIMA" Jjla pecieKTupa U ypaBHoBecsiBa. Cropen [lnamen KupoB jeneHeto Ha ,CUJIHU U
,C1abU"“ Ipe3UIeHTH He 3aBUCH TOJIKOBA OT KOHCTUTYLIMOHHHUTE 0CO6EHOCTU Ha UHCTUTYLUATA
Y MOBEpeHHTe ¥ MPAaBOMOLIMSA, a 3aBUCH NpeAd BCUYKO OT ,MOPAJHUTE U NMOJUTHYECKUTE
KayecTBa Ha JIMYHOCTUTE, NpUJABaM 006JMKa Ha UHcTUTynusaTa“. Toll mnpuema, uye
Bb3MOXXHOCTHUTE 3a HHCTUTYLIMOHAJeH apOUTpa)X ca 3HAuYUTEJHO CTeCHEeHH, TbH KaTo
npe3uJIeHTbT He MOXe M0 CBOsl MpeleHKa /Ja pas3lycka M[apJaMeHTa, Jla Ha3HayaBa
NPaBUTEJICTBO, /ia IPaBU IPOMEHU B HETO, KaKTO U Jia IpeKpaTsABa JelHocTTa My. Ha moso6Ha
no3uiiys e U ®pancoa @pusoH-Por, eJUH OT MAJIKOTO BBHHIIHU U3CJIe0BAaTENMN HA O'bJArapCcKus
KOHCTUTYLIMOHeH MoJiesl. Tol aKkLleHTHpa U BbpXy M3K/IIOUUTEJHOTO 3HaUeHUe Ha JIMYHOCTTa
Ha J'bp>KaBHMUS IJ1aBa U OJIMTUYECKaTa KOHPUIYpaLs, B KOATO YIIpaXKHsBA NPaBOMOILUATA CU
Y B'b3 OCHOBA Ha TOBa OMpe/esis MPe3uIeHTHUTe HU U KaTo ,,CUMBOJIMYEH ", U KaTO ,peryjaaTopu”,

Y KaTo ,B3WMallly pelieHne".

JebaTbT Aay ca LoCTaTbYHM IPAaBOMOLIMSATA Ha /'bp:KaBHUs IJlaBa ob6ade NpoJb/rKaBa
U Ao fAHec. HeloBOJCTBOTO Ha OBJIrapCKuTe TpaKJaHHM OT HauyMHA, [0 KOHUTO ce IpaBH
IOJIMTUKA, N0 KOMTO ce ymNpaBJ/fdBa Jbp)KaBaTa U Ce B3UMAT BAXHU pelleHUs] BOAU [0
paXJaHETO Ha pas3JUYHUA NoJuThYecKH uged. 2013 r. nmpeMHMHa B OCTPU NOJUTHUYECKU
IPOTHUBONOCTABHNA KAaKTO MeX/Jy NpPOTEeCTHUpAllH IpakJaHU U WHCTUTYLUH, TaKa U MeXIy
CaMUTe WHCTUTYLUHU. MCKaHMATa 3a NIpoMdHA Ha NOJIMTHUYECKATa CHCTEMa Bb3POJAUXa HOBO
3asBfIBAHe Ha MO3MIMHU 3a NpoMsAHA Ha ¢$opMaTa Ha ylpaBJjeHHe WJU NOHE 3a MPOMsHA Ha

NpaBOMOIMATA HAa ABPKABHUA T'JiaBa.

HacrosieTo u3caesBaHe MpaBy OMUT Jia Ce BIUILIE B Ta3H JAUCKYCHs, KaTo ce GoKycupa
cnenPUIHO BBPXY poJisiTa HA AbPXKaBHUS IJ1aBa B 3aKOHO/IATETHUS MPOILeC NPH JIeMCTBUETO
Ha YEeTUPHUTE O'BJrapCKu KOHCTUTYLMH. 3aKOHOJAATEJHUST MPOLEeC e AeHHOCTTa, Mpe3 KOSTO
HaK-SICHO Ce BIK/]A MOJIMTUYECKATa BOJIS Ha ynpaBJjeHUeTo. TOW e ChUIECTBEH eJeMeHT 3a

I[IPOKAapBAHETO HA ollpeaesieHO pa36HpaHe 3a IIOJIMTHUKAaTa.

B 6'bJII‘apCKI/IT€ KOHCTUTYUUOHHH MOJe/IM €AHHCTBEHHUAT MEXAaHU3'bM 3a B'b3ﬂeﬁCTBHe
OT ABbPXKaB€H OpraH UM3BBbH MapJIaMeHTa, KOMTO MMa npaBOMOIIKUA OTHOCHO 3aKOHOAATEJIHUA
nponec 1 MoXKe ja BjiMde BbpPXy HETOBHUTE pEIIEeHHd, Ca IPAaBOMOIIHNATA Ha AbPKaBHHUA I'JlaBa. B
4YeTupurTe 6'bJ'II‘apCKI/I KOHCTUTYLIUHU ABbPXKABHUAT TIJiaBa Ce€ ABABA HWJ/IM CbIIECTBEH IPAK
Y4aCTHHUK B 3dKOHOJaTe/JIHUA nponec, WJinh I'bK € eJUHCTBEHHUAT IMOJIMTHYECKU KOPEKTHUB Ha

NapJaMeHTapHOTO MHO3HWHCTBO C KOHCTUTYIUUOHHO YCTAaHOBE€HHU IIPABOMOIIHNA.

B 61311rapc1<0To O6I.Ll€CTBO ce € Cb3/aJi0 yCelllaHeTO 3a CJIaboCT OTHOCHO poJjsiATa Ha

ABPXKABHHA HU I'VlaBa, KOETO Ce J'bJIXKHU Ha:



a) npeaxoaHuTe KOHCTUTYUUOHHH MOJEJIN B B'bJ'II‘apI/IH, B KOWUTO ABPXKABHHUAT I'JlaBa €

HWMaJl 3HAYHUTEJ/IHO ITO-T0JIAMA BJIACT OT HACTOAIMUA ADBPKABEH I'JIaBa.

6) aucbasaHCUTe MeXJy NMPABOMOILUATA HA MPE3UIEHTA U OCTAHAJUTE UHCTUTYIIUY,

3aJI0KEHH B ,Z[eﬁCTBaH_laTa KOHCTUTYL HUA.

[IpesueHTCKaTa UHCTUTYLUs crnopej HacrosmaTa KoHcTUTynus e obJiedeHa CbC
CBP'BXJIETUTUMHOCTTA Ha NMpPeKusl HapozaeH H360p. Ts 06MKHOBEHO Ce pajBa Ha MHOIO IO-
roJisiMa IOMYJIIPHOCT B CpaBHEHHe C O'bJIrapCKHUs MapJiaMeHT, 0e3 peasiHaTa M AeWHOCT Aa e

TOJIKOBA My0GJIMYHA U LIMPOKO U3BECTHA, KOJIKOTO Ta3u Ha HapoaHoTo chbpaHue.

Ha To3u ¢oH, ciieq noBeye OT ABafeceT roAuHHU AelcTBue Ha KoHcTuTyusaTa ot 1991 .
1 Ha 6a3aTa Ha HATPYNaHUSA OMUT, NOJUTHIECKA U KOHCTUTYIIMOHHA NMPAKTHKA, Beye 61 MOTJIO
Jla ce MpaBU eUH M0-337'bJI60YEH aHA/JMU3 32 TOBA He0OX0MMa JIM € NMPOMsiHA Ha OCHOBHHUS

3aKOH OTHOCHO IIPaBOMOLIMATA Ha J'bpKaBHUA HU IJlaBa WU He.
2. U3CJAEJOBATEJICKHU BBITPOC, LEJIU U 3AJJAYU HA U3CJIEABAHETO

N3CJIEAOBATEJICKUAT BBIIPOC E:

A. CbpasmepHO W 6ajaHCUpPAHO JIM Ca ypeJeHH NPaBOMOUIMATA Ha OBJrApPCKUS
J'bp>KaBeH IJ1aBa CIPsIMO 3aKOHOJATeJHUSA Npoliec, cnopes ¢opMarta Ha ynpaBJieHue, 3a/ja/ieHa
B KoHcTtutynusara ot 1991 r. — napaamenmapHa penybauka, B KOSITO NPe3UAEHTHT OCTaBa
U3B'BbH TPUTE BJIACTM — 3aKOHOJATeJIHA, U3MI'bJHUTENHA U CbJebHa, KaTo CH ,,CbTPYAHUUHU C

TeXHUTEe TUTYJISIPYU, HO HUTO ' 3aMeCTBa, HUTO I'M U3MecTBa".1

b. Hanara jiv ce 3acu/siBaHe Ha [IpaBOMOIMATA HA ABPXKABHHA HU I'J/laBa B o6JiacTTa Ha

3aKOHOJATEJIHUA NpolecC U, aKO OTTOBOPBT € a, ApryYMEHTHUPAHO [ia Cce 000CHOBE:
> 3alllo Ce UCKa II0-CUJIEH NTPE3UJEHT,
> KaKBO Aa ce IPOMEHHU.

Iles1 HA U3C/Ie/IBAaHETO:

» Jia laJie IPUHOC K'bM KOHCTUTYLMOHHMUSA J1e6aT 3a poJisTa Ha J'bpKaBHUS IJlaBa
npu feiictBueto Ha Konctutynuara ot 1991 r;

» Jla TpejAJIoKU pelleHHs Ha OCHOBAaTa Ha MOJMTHYECKHM U NpaBeH aHaIu3 3a
poJiiTa Ha [JAbpKAaBHUS [JlaBa HpPU JeUCTBUETO HAa YeTHPUTE OBbJIrapcKu

KOHCTHUTYLUH.

1 Cmacos, b., KoncmumyyuonHo npaso Ha Penybauka bsazapus., C., 2001, 4. 2, c.179.



3a mocTUraHeTo Ha Te3Hu neJjn n3cjieBaHeTO TpH6Ba Ad U3II'bJIHU CJIEAHHWUTE 3aJa4YU:

» [Jla pasrjeja mpaBOMOIIMATA Ha JbpXKaBHHUSA IJaBa CHPSMO 3aKOHOJATEJHHUS
npolec Npu BCsIKA efiHA OT GBbJTAapCKUTE KOHCTUTYLHH, KaTO CHELHAJHO ce
aHasM3upa 6asaHcupauata My GQyHKIUSA OpU B3eMaHeTO HA 3aKOHOJATEJIHUTe
pelieHus;

» Jla ce mocoyaT M aHaJMU3UpAT MNOJUTHYECKUTe MOCJeJULIU BCAeJCTBHE Ha
pa3/IMYHMTe BHJI0OBe NPABOMOLIUS HA JbP’KaBHUA IJaBa NpU JeWCTBHETO Ha
YeTUPUTE KOHCTUTYLIUOHHU MOJIEJa;

» [la ce HampaBW aHaJIM3 3a HEOOXOAUMOCTTA WJIM He 33 U3MeHeHHe Ha OCHOBHUSA

3aKOH OTHOCHO IPABOMOILIUATA HA A bPXKaBHHWA I'JIaBa.

3a,£[aana, KOATO CH TIIOCTaBA MH3CJieJBaHETO, HpOCJIe,LLHBaI))IKﬂ [IpaBOMOIIMXATA Ha
ADBPXKABHHUA TIJlaBa KAaTO HAYMUH Ja Ce€ BJIKMA€ BDBPXY 3aKOHOAATEJICTBOTO, € C Lejs Ja ce

aHaJIU3UPAT Bb3MOKHOCTUTE 3a Bb3JeUCTBHE BbPXy YIPaBJIEHCKUTE pellleHU U NOJIUTHUKH.

W3cnenBaHeTo mpoydyBa NPaBOMOIIMATA Ha JAbpKaBHHUS rJiaBa B bbirapus, cBbp3aHU
CbC: 3aKOHOJATeJiHaTa WHUIIMATHUBA, CBUKBAaHETO U pa3NyCKaHeTO Ha TapJlaMeHTa;
HAaCpOYBaHETO Ha U360pHU; MPABOTO Ha OOPbIEeHUs KbM NapJsaMeHTa (pecn. TpoHHO c/0BO);
M3BbHPE/HOTO 3aKOHO/IATEJICTBO; MPAaBOTO HA BeTo. Pasryiex/1aT ce U Bb3MOXXHOCTUTE, KOUTO
MMa JbpPKAaBHUSAT IJIaBa, OTHOCHO NpoMsAHA Ha KoHCTUTynusATa U CBUKBaHETO Ha Besnko
HapoJlHO chbOpaHue. Ce3upaHeTo Ha KOHCTUTYIMOHHMSA CBhJ] CbIO HaMHUpa MSCTO B

paspaboTkaTa.
3. METO/ZI1 HA U3CJIEIBAHE

W3cneaBaHeTo npejnoJsiara MHTEPAMCLUIIMHAPHOCT, ThA KaTO B Hero ce 3acsArar
BBIPOCH OT OGEKTAa KAaKTO Ha MOJIMTOJIOTHATA, TaKa M Ha HOpUCIpyAeHIUATA. M360pbT Ha
KOHKpeTHaTa TeMa U npodecroHaJHaTa MU OpHMeHTal s J1a/l0Xa IPeIMMCTBO Ha CPaBHUTEJ/IHO-
HMCTOPUYECKHUS MPABeH aHa/IU3 KaTo OCHOBeH MeTo/l. Tol o6aye e KOMOMHUPAH NMPU aHaIM3a Ha
KOHCTUTYLIMOHHATA M MOJIMTUYECKA MPAKTHUKA C eJleMEHTH Ha MOJUTOJOTUYHU METOAH, KaKTO
Y C TeOopUsTa 3a BETO aKTbOPUTe, pa3paboreHa oT [x. Lle6esnrc. ToBa e 0co6eHO HEOOGXOJUMO
Ha MeCTaTa, Kb/IETO HACTOSIIUAT TPYA OCBETSIBAa KOE OT MPAaBOMOIIHUSATA HA JbP>KaBHUSA IJ1aBa €
O6UJI0 MOBeye WJIM I0-MaJKO H3IMO0JI3BAaHO B 3aBUCHUMOCT OT IMOJIMTHYEcKaTa OLBETEHOCT Ha

HUHCTUTYUUUTE KbM JaJ€HHUA MOMEHT.

I/IBCJ'IE,E[BaHETO npocnendBa pa3jiMdyHaTa TeEXeCT Ha BJIMAHHWE Ha ABbPXABHUA TIJlaBa
BBbpPXy [pPaBE€HETO Ha I[OJIMTHUKA, M[NOCPpeACTBOM 3dKOHOAATEJ/JICTBOTO IIpU YeTUPHUTE
KOHCTUTYUMOHHU peXHnMa B B'bf[l"apI/IH. CMHUCBJIBT OT TOBa 3aHATHE € nocpeacrsomM

CpaBHUTEJIEH NOJIUTHUKO-IPABEH U JOKYMEHTAJIEH aHAJIU3 (KOHTeHT aHaJII/IB) Aa MOXe II'bpPBO



Aa ce IIoJIy9YU KOHKPETHO IIO3HAHHE, BTOPO — Ja Ce MpeayoXKaT pelmeHUud, aA€KBATHHU 3a
ceraliHuTe 6'I)JIFapCKI/ITe p€asTHOCTH M B KOHTEKCTA Ha ,ue6aT1/1Te 3d KOHCTHUTYUHWOHHH

NpPOMEHH.
4. [IPAKTUYECKO 3HAYEHUE HA U3CJIEABAHETO

CamuTe Lesd Ha U3CJAE[BAHETO, MOCOYEHU I0O-TOPE, UMAT MPAKTHYECKO HU3MEpPEHHE.
KoHKpeTHOTO TMpHJIOKHO TMOJIe Ha JAWcepTayusTa € B 00JacTTa Ha aHajau3a Ha
3aKOHOJIAaTeJTHOTO M TOJHUTHUYECKOTO 3HaueHUWe Ha poJiAiTa Ha /JAbpKaBHUA TIJaBa B
yIpaBJeHUETO Ha JbpKaBaTa. HampaBeHH ca KOHKPETHM IMpeJJIOKEHHs 3a HpoMsHa Ha
KoHcTuTynusaTa. M3BeieHO e KaTO OCHOBHO 3aK/IOYeHUe OT H3C/Ie[BaHETO, ye aKTHUBHATa
NO3UIMS Ha J'bPXKABHUSA IJlaBa MOXe Jla 6'b/le pelllaBallia C OrJesi JUYHOCTHUTE My KauyecTBa U
KOHKpeTHaTa MOJMUTHYecKa KOHQUrypauus, B KOATO Ce HaMHpa NpU IpeAlNpUEeMaHeTO Ha
KOHKpeTHM JeicTBUA. ToBa Moxe Ja 6bJe OT BaXXHO 3HAYeHHUe NpU Nocjae[Ballld ONUTH 3a

MMpeoCMHUC/IAHE HAa KOHCTUTYIUUOHHATA POJIA U [TPAaBOMOLIHA HA 6'bJIFapCKI/IH AbPXKaBEH I'JlaBa.

Jpyru mpakTUKO-NPUJIOKHUA NPUHOCH Ha M3CJAe[ABAHETO Ce HM3pa3sBaT B TOBAa, 4e
NoJpo6HO € cbOpaHa M CHUCTEMATH3UpaHa ChILECTBYBallaTa KbM MOMEHTAa IpaBHA U
MOJIMTUYECKA JINTEePATypa, OTHACAIA ce KbM JeWHOCTTA Ha JbpKaBHUsA rJaBa. U3aupena u
obpaboTeHa e wuHOpMaIUATa OT MbPBUYHUTE H3TOYHHUIM, CBBpP3aHM C H3CJAeABaHATa
npo6JieMaTHKa — CTeHOrpadpcKd MPOTOKOJIM OT 3acelaHUs HA NapJaMeHTa, pelleHus Ha
KOHCTUTYIIMOHHUSA CbJ, TPOHHHU CJIOBA, U3SIBJIEHUSI U OOpbBIIEeHHUs Ha JbpKaBHUTE TJIaBU B
pa3/IMYHUTE NEPUOAH OT O'bJIrapCKaTa UCTOPHs, MaTepuaar oT 'bpKaBHUSA apxuB. Bcuuku Te
ca TeMaTU4YHO OTpa3eHU B U3CJe[BAHETO U MOJPOOHO OGUOGIMOrpadCKH OMUCAHH, KOETO Iie
yJeCHU U3MO0JI3BAHETO WM TIPU €BeHTYaJHU ObJleld u3cieaBaHusA. [locoyeHu ce U
aHA/IM3WPaAHU peAulia aKTOBE, KOUTO MMAaT CWJIaTa HA 3aKOH, U3/]JaBaHU OT JbPKaBHUTE HU
riaBu. ChOpPaHU U CUCTEMATHU3UPAHU Ca PA3JIMYHU TUIIOBE PeaKIUsd Ha JIbPKaBHUs IJIaBa MpU
3aKOHO/IaTeJTHUs MPOLeC, TPY HaJlaraHETO Ha BETO U T.H. B TO3W CMUCHJI, U3C/IeIBAHETO MOXKE
Jla ce TMOJI3BA U KaTO CNPABOYHHUK WJIM KATaJOT OT MPAKTUKYBAIM MOJUTOJIO3U, UCTOPUIA U

IOPUCTHU, KaKTO U OT CTYJLEHTH.
5.0BEM U CTPYKTYPA HA JUCEPTALIUATA

Jucepranusara e ¢ ob6eM 347 CTpaHWLY, BKJIIOYUTEJNHO CbAbpXKaHUe, CIHUCBHK Ha
M3M0JI3BaHaTa JUTepaTypa U npuaoxeHue. HampaBeHu ca o6uio 429 6GesieXKU HOJ JUHUSL.
Bbubsavorpaduara u yuTHpaHaTa JuTepaTypa o6xBaila 67 3arjiaBus Ha MOHOTrpapuU U CTaTUH.
M3non3BaHu ca 22 akTa Ha KoHcTuTyuuoHHUs cbA (onpejeneHus U peuieHus). Llutupanu ca
creHorpadcku nporokosu oT 3aceganus Ha HC u Ha BHC ot 6-to BHC; 7-To BHC; 2-To OHC; 36-

To HC; 37-To HC; 38-To HC; 39-To HC; 40-T0 HC; 41-T0 HC; 42-T0 HC. CBI110 TaKka ca noJi3BaHU



25 6pos Ha [IbpkaBeH BecTHUK U U3BecTusd Ha [Ipesuauyma Ha HapogHOTO ch6paHue, KakTo U

nHopManus OT 5 UHTEpPHET calTa.

B cTpyKTypHO OTHOLIeHHe AucepTalysTa BKJOYBA YBOJ, NET IJIaBU U 3aKJHUYeHUE.
M3roTBeHo e ¥ NpUJI0XKeHHUe, Ipe/icTaB/sABalLo 11 cpaBHUTE/IHM TabJIMLM 3a TPAaBOMOLIUATA Ha

ABbPXNKABHHA I'VlaBa B 3aKOHOAATEJ/JIHUA IPpOoLeC criope YeTUPUTE KOHCTUTYLIHUH.

B mbpBaTa rJjiaBa ce pasrJ/ex/ja NOHATHETO 3a JbpXKaBeH I/1aBa U QyHKUUUTe My. B Hes
ce ONMCBa KOW M3II'bJHABA KOHCTUTYLHOHHATAa POJiA Ha Jbp)KaBeH IJlaBa CIopeJ YeTUPUTE
O'bJIFapCKH KOHCTUTYLHUOHHU Mogenu. [locoueHH ca QyHKIMHUTEe U e HalpaBeH Ipersej, Ha
M3I0JI3BaHaTa OCHOBHA JINTepaTypa 3a Nepuoja Ha JelcTBUe Ha TbpHOBCKAaTa KOHCTUTYLHS,
KoHnctutynunre ot 1947 r. u 1971 r. usmeHenuero Ha KoHcTtutyuuara ot 1971 r. u

KoHnctutynudara ot 1991 r.

BbB BTOpa I/1aBa e pasrJjie/laHa poJiaTa Ha Jbp:KaBHUs IJIaBa B 3aKOHOJATEIHUSA IPOLLEC
IIpU JeWCTBHEeTO Ha TBbpHOBCKaTa KOHCTUTYLUA. B Tperata ryiaBa ce akueHTUpA BBPXY
TpaHcpopManusATa OT eJHOJMYEH JbpKaBeH IJaBa B ,KBa3U" KOJIEKTUBEH Jbp>KaBeH IJaBa B
pesyarar Ha npueMaHeTo Ha KoHctutynudara ot 1947r. B 4yeTBbpTa rJsiaBa ce pasriexza
possiTa Ha /[[bp:kaBHUSA CbBET U HErOBUSA NpejcefaTes, KOUTO U3MI'bJHABAT IPAaBOMOILUATA Ha
JbpkaBeH riasa cnopef, Koncrutyuuara ot 1971 1., KakTo U M3MeHeHUsATAa Ha OCHOBHUS 3aKOH
oT 1990 r. [leraTa rnaBa e mocBeTeHa Ha Cb3faBaHeTo Ha KoHctutyuusata ot 1991 r. u
npocjeZsBa poJiATa Ha AbpXKaBHUA TJlaBa NPU pasJUYHUTE Npe3UJeHTU W IMOJUTHUYECKU

KOHQUTypanuu Ha IbP>KaBHUTE OPTaHH.

II. CbA'bPXKAHUE HA JIUCEPTALITMOHHUA TPY L
YBO/J,

B yBozHaTa 4acT ce pasrJexjaT mnpeaMeTa, leJuTe, 3aJadydTe U MeTOAUTE Ha
JIUCEPTAIlMOHHUS TPYJ U M3CJIe/0BaTesCKUs BbIpoc. O60CHOBABA ce HEOHGXOJUMOCTTA OT
W3cJie/IBaHE Ha Pa3/IMYHUTE KOHCTUTYIIMOHHU MOJIeNH, JeUCTBAIM B Pa3JIMYHU MEPUOJU OT
BpeMe B GbJrapckaTa JbprKaBa OTHOCHO pOJIiTa Ha Jbp)KaHUS IJiaBa B yIpaBJeHHETO. 3aara
ce Te3aTa, Ye /'bPKaBHUAT IJlaBa BUHArd € MPUTEXKaBaJl MPAaBOMOIIUSA, TOCPEJICTBOM KOUTO €
611 GaKTOp, OKa3Balll BJUSHUE BbPXY 3aKOHOJaTEJHUSA NPoIleC. 3asBEHO € U MpeAJIoKeHH e 3a
npoMsHa Ha KoHcTuUTynusTa, 4Ype3 KOETO /bPKAaBHUAT TIJaBa Ja ce cJo0Ue C olle
BB3MOXKHOCTH 3a peajiM3upaHe Ha CBOSITA (QYHKIUSA Ha 6GaaHChbOpP B TMOJUTUYECKUAT U

HWHCTUTYUHWUOHAJIEH AHUAJIOT.



['JIABA ITbPBA. /I'bp:kaBeH rJiaBa: NOHATHE, QYHKUHUHU. [bp>KaBHUAT IJlIaBa B YETHPUTE

O'bJITAaPCKH KOHCTUTYLIMOHHH MOJEJIH.
I. [loHsATHE 32 ABbpPKaBeH I1aBa. OYHKIIMU HA JbPXKaBHUS IJ1aBa.
1. [loHdaTHe 3a A'bpKaBeH IJiaBa.

J'bpKaBHUSAT IJIaBa ce 060C06sIBa KaTO OT/eJIEH OpraH B Pe3ysITaT Ha ThPCEHETO Ha
HOBAa pPOJII HAa MOHapxa, KOSITO Ja ro pas3fieiM C IrbJAHATa BJjacT. CbLleCTBEH HNPUHOC 33
M3sICHABaHe Ha MOHSATHETO /bpXKaBeH IJlaBa JaBa OpraHHaTa TeopHs 3a [ bp)aBara.
ETuMosiorusiTa Ha TEpMHHA ,’bP’KaBeH IJaBa“ cbh3/laBa MPe/CTABATa, Ye TOW CTOM Ha BbpXa Ha
OpraHHWTe Ha J'bpKaBaTa. BChIIHOCT TOBa He e Taka P pa3JMYHUTE BUJOBE ynpasieHue. [Ipu
npesuzieHTcKaTa ¢popMa Ha ynpaBJieHUMe TEPMUHBT ,Jbp:KaBeH IJ1aBa“ BboOle He ce U3M0JI3Ba,

3dl10TO B TAX NPE3UAEHTDHT € HOCHUTEJI HA U3II'bJIHUTE/JIHATA BJIACT.

TepMUHBT e XapakTepeH 3a CTpaHUTe C HapJaMeHTapHO WJM MOJyNpe3uJeHTCKO
ynpaBjeHue. MH3mnos3sBaHeTO Ha NOHATHUETO ,Jbp)KaBeH IJlaBa“ HHU OTOpaBsd KbM
onpe/ie/IeHHETO 3a BUCII JbPKaBeH OpraH, YUUTO NMPAaBOMOLIMS HABJU3aT U UMaAT JOCET U C
TPUTE BJIACTU — 3aKOHOJATEJIHA, U3II'bJIHUTENHA U CbAeOHAa. B CbL0TO BpeMe, AbpKaBHUSAT
IrJlaBa He e HOCUTeJ Ha HUTO e/lHa OT TPUTe pas/esieHH BjaacTh. CaMOTo MOHATHE 3a J'bpKaBeH
IJ1aBa e CB'bP3aHo0 U C MACTOTO, KOETO TOM 3aeMa CIpsIMO OCTaHa/IUTe OpPraHu ¥ UHCTUTYLIMU Ha

J'bpKaBaTa:

S /Ibp’kaBHUSAT IJIaBa € YacT OT U3I'bJHUTE/IHATA BJIACT, GUJI0 KaTO HEUH TUTYJISAP, GUJIO
KaTo eJJMH OT OpPraHUTe B Hes, HapeJ, C MUHUCTbP-NpeJceaaTesiss U NIPaBUTEJICTBOTO
(CALL, bpasuaus u fp.);

S /Ibp’kaBHUSAT IJ1aBa € YacT OT U3II'bJIHUTEHATA BJIACT, KATO MPUTEXaBa U IPaBOMOLIUS,
OTHOCHUMHM K'bM TpuUTe Baactu (Typuus);

S /Ibp’kaBHUSAT IJIaBa € CAaMOCTOSITeJIEH OPraH, KOUTO He NPUHAJJIEXKH KbM HUTO e/lHA OT
TpuTe Baactu (®Ppanuus, lIBeuusi, Yurapus, Bwarapus cnopen KoHcTuTynusta oT
1991 r.u gp.);

S /I'bpKaBHUAT IJIaBa € 4acT OT TPUTE BJACT (XapaKTepeH e 3a MapJlaMeHTapH3Ma BbB
Benmko6puTaHus, ,KpassT B IapaMeHTa, KpaJsT B CbBETa, KPaJIAT B CbAa");

S /I'bpKaBHUAT IJIaBa € 4acT OT JBeTe BJACTH — 3aKOHOJATeJIHaTa UM M3II'bJHUTENHATa

(Bbarapus cnopes TbpHOBCKAaTa KOHCTUTYLHS ).
2. DyHKIIMY Ha J'bp>KaBHUS IJ1aBa.

B HaCTOoALEeTO Uu3dcjeJBaHe HHTepeC NpeaCcTaB/idBaT (1)YHKLLI/II/ITe Ha A'bp»KaBHHUA I'/IaBa B
KOHTEKCTa Ha Bb3MOXHOCTUTE MY 3a BJUAHHE BBPXY 3aKOHOJATEJHUAT IpoLec ¥ 4Ype3 Hero

BBbpPXY (l)OpMI/IpaHeTO Ha MNOJIMTUKUTE Ha AbpKaBaTa. 3aToBa ce n3cjaeagBaT



KOMYHHKAllHOHHUTE, FapaHTUCTKUTEe, KaKTO U (QyHKIUATA MO y4yacTHe B yNpaBJeHUETO U
onpesiesITHETO HA NMOJIMTHKATa Ha CTpaHaTa, KOUTO B roJifiMa CTelleH MoraT Ja ce 0600LAT
Yypes 1o-06I110TO NOHATHE 32 apOUTpakHa QYHKIMS HA AbPXKaBHUS J1aBa U Ype3 pPoJisiTa My Ha

Ma3uTeJl Ha KOHCTUTyoUATA.

KomyHukaunoHnHuTe GQyHKLMU Ha J'bp>KaBHUSA IJlaBa BKJIKYBAT 0OpbleH s, TOCAaHUS,
TPOHHO CJIOBO, NMyOJHUYHU H3ABJeHUA. [apaHTUCTKUTe (YHKUMM MoraT Ja ce OmuuaT B
NpaBOTO Ha LbpP>KaBHUA IJaBa Jja rapaHTHpa CIIA3BaHETO Ha BBbPXOBEHCTBOTO HA 3aKOHA M
KOHCTHUTYLUSATA, KaTO YIIPa)KHABA IPaBOTO HAa BETO WJIM Ce3upa UHCTUTYLIMHU C IPaBOMOIIUATA
Jla CbXpaHABaT MPaBOBHUs peJi U 3allUTaTa Ha MOJUTHYECKUTe MaJMHCTBA. ApOUTPa)KHUTe
GYyHKUMU Ha Jbp)KaBHUSI IJlaBa B TeCeH CMUCDHJ HaW-4ecTo MpeABIKAAT NMPaBOTO Ja Ce
npeAu3BUKBa pepepeH/iyM, a ce pa3lycKa NapJlaMeHThT, ia ce YBOJIHABA [IPaBUTEJICTBOTO, Aa
ce ce3upaT KOHCTUTYLHUOHHUTe HOPUCAUKUMU. PyHKLMATA MO yd4acTHe B YIIpaBJeHHETO Ha
CTpaHaTa U olpefie/isiHe Ha MTOJIMTHKATA € CBbp3aHa € NPaBHU U MOJUTUYECKU CPELICTBA, KOUTO
JlaBaT BB3MOXXHOCT Ha JAbpXKaBHUA IJaBa Ja ObJe OCHOBEH YYaCTHUK BBbB BbTpeILIHATa U

BbHIIHA INOJIMTHUKA HA A'bpXaBaTa.

YeTupuTe 6BbJArapCKU KOHCTUTYLUHW HU 1aBaT Bb3MOXKHOCT Jla NPOCAeIUM pa3nyHUTe
BU/IOBEe ['bPKaBHU TJIaBH, KAKTO U QYHKIMHUTE UM B Pa3jMYHUA 00eMU U npaBomoinusi. OcBeH
TOBA HalllaTa KOHCTUTYLMOHHA HMCTOPHUA I03HABa U eJHOJUYHUA, U KOJIEKTHBEH Jbp:KaBeH
ri1aBa. bbiarapckata KOHCTUTYLMOHHA UCTOPUS HU Npejjara U MOHapXWueCcKUu HWHCTUTYT, U
peny6iukaHcka ¢opMa Ha ynpaBjeHHe. U B 4eTUpPHUTE HU KOHCTUTYLUU AbPKAaBHUSAT rJiaBa
ydyacTBa B 3aKOHOJATEJHHUS NMPOILEC, KATO YaCT OT NPaBOMOLUATA CbBNAAAT, HO B MHOTO IO-
rojisiMa CTeleH ce pasjuyaBaT. PasiuuusaTa ce MNosBABAaT Ha BCUYKUM eTald Ha
3aKOHOJATEJIHUAT Mpouec. [[pyYMHUTe 3a pas3/M4UsATa Ce KOPEHST B pasMYHUTE OpMH Ha

JbpP>KaBHO yIpaBJIeHHe, KOUTO Ca IPUeTHU B KOHCTUTYLIUUTE HU.
[1. I'bpKaBHUAT rJ1aBa B 6'bJrapCKUTE KOHCTUTYLMOHHU MOJEH.
1. I'bpkaBHUAT IJ1aBa B T'bpHOBCKaTa KOHCTUTYLUA.

HpI/I T'prOBCKaTa KOHCTUTYLUUA ABPXKABHHUAT I[JlaBa € 4YaCT OT /[ABe€Te BJIACTU —
3aKOHOZATeJIHAaTa U U3II'bJHHUTE/IHATA U 3daKOHOJATEJICTBOTO 3aBHCH BBB BHCOKA CTEIIEH OT
Hero. qJYHKU,I/II/ITe Ha 6’I:>J'II‘apCKI/IH MOHApPX MoOraTt Jda ce onpegejsdT KaTOo NpeacCTaBHUTEJ/IHHU,
KOMYHHWKALlMOHHH; ap6HTpa)KHI/I; 6aJIaHCI/IpaLLU/I U UHTErprvpaumun; KOHCTUTYTHBHHU. OcBeH TOB3,
ADBPXKABHUAT T[JlaBa HMaA CI)YHKIJ,I/IH, H TO CepHo3Ha, INpHU y4aCTUETO H olpeae/JIdHETO Ha
AbpPXKaBHAaTa IMMOJIMTHUKA. Pe3epBHaTa (l)YHKLlI/IH Ha ABbpPXABHHUA TI'JlaBa Ce IpPOABABA B LeEJHU
nepuogd, B KOUTO VYIIpaBJIEHHETO € H3L0AJ0 B HEroBu pwble, I/II‘HOpI/IpaIL/'IKI/I eJHa OT

HHCTUTYUUUTE — MNapJIaMeHTa.
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2. I'bpxaBHUAT rjaBa B Konctutyyuute ot 1947 r.u 1971 .

Cnen v3BbplIeHMA npeBpaT Ha 9 centeMBpu 1944 r. u B pe3y/TaT HA OKyHnauusTa OT
CbBETCKATa apMus yIpaBJeHHUETO Ha J'bpiKaBaTa e nogMeHeHo. CbOUTHsATA 3aBapBaT CTpaHaTa
HU NPU HEI'bJHOJIETEH MOHAapX M Ha3HadyeHU 3a Learta pereHTU. Ha 9 centemBpu 1944 r.
pereHTHTe Ha MaJIoJIETHUS MOHAapX ca CMeHeHHU U ce cb3ziaBa ,HapoaHo" perentcTBo. Cien
NpoBeXAaHeTO Ha pedepeHAyM 3a MOHapxusi WM penybsauka npe3 1946 r. possta Ha
J'bp>KaBeH IJ1aBa Urpae BpeMeHHOTO npejiceiaTescTBO Ha Peny6JinikaTa, u3bpaHo ot BesnkoTto
HapoJHO cbb6paHue. Bce oule HaAMa npueTa HOBa KOHCTUTyuus. (el mpueMaHeTO M Ha
04.12.1947 r. ce cw3maBa llpesmguym Ha BesMKoTO HapoaHO chOpaHHe, ThHU Kato BHC
npoJb/kaBa AerHocTTa cu A0 21.10.1949 r. Ot 1950 r. 10 1971 r. posifiTa HA AbP>KABEH IJiaBa

Ce M3II'bJIHABA OT HPESI/I,ZLI/IYM Ha HapO,Z[HOTO C'b6paHI/Ie.

Konctutynuara ot 1971 r. mpofgb/kaBa TeHJEHLUATA 3a LeHTpalu3MpaHe Ha
yIpaBJIeHUETO Y NpeMaxBaHETO Ha pa3/ie/ieHUeTo Ha BjacTuTe. KoHIleHTpanysaTa Ha BJAcT B
pblieTe Ha eJHa NapTHs HaMHpa CBOETO MSCTO B HOPMHTe Ha TO3U 3aKOH. Ha MscTOTO Ha

[Ipesuguyma Ha HC ce nosiBsiBa | bp>kKaBHUSAT ChBET.

[Ipuema ce, de IlpesuguymbT Ha HC 1 JbpxxkaBHUAT cbBeT Ha HC urpadar poJsfATa Ha
KOJIEKTUBEH J'bP:KaBeH TIJaBa, MOpaJyd NPaBOMOLIMSATA, C KOUTO Ca HaTOBapeHU. Te obaue He
MpUTEKABAT apOUTPaKHA, 6aJlaHCHpallla WK HeyTpasiHa PyHKIUA. U npu JBeTe KOHCTUTYIIUU
dakTHYeckaTa BJIACT € B P’bLIETE HA Abp>KaBHATa MapTUs, NOPaAu NapaseJHOTO ChIECTByBaHe
Ha J'bp>XaBHUTE U NAapPTUWHUTE OpraHM, KaTo HaaMolueTo e Ha KoMyHUcTHMYeckaTa mapTU U

HEWHUSA I'bpBH PBKOBOANTEJIL.

3. /bpxkaBHUAT rJaBa cnopen u3MeHeHueTo Ha KoHcrutyuusara ot 1971 r. wu

KoHcTtutynusara ot 1991r.

Cnepn pyxBaHeTO Ha TOTAJMTApHUS PEXUM U NaZaHeTo Ha ,)Kess3HaTa 3aBeca“ mpes
1989 r. HacTbnBaT npoMeHy U B bobarapus. IIpe3 1990 r. KonctutyuusaTra ce u3MeHda U ce
Ccb3/laBa eJHOJMYeH AbpxkaBeH riaBa — llpeacenarten (IlpesmgeHT), KOWTO ce M3bUpa C
KBaIMUIIMpaHO MHO3MHCTBO OoT HapogHoTo cvbpaHue. C orJjiesi MCTOTO, KOETO JbP:KaBHUSAT
rJjaBa 3aeMa CHPSIMO JAPYTUTEe OpPraHd W MHCTUTYLUMU B JbprKaBaTa, OMXMe MOTJIHA Ja ro
KaTeropusupaMe KaTo CaMOCTOSITeJIeH OpraH, KOWTO He IPUHaJJ/1eXu KbM HUTO eJlHa OT TpUTe
BJIACTU. B caMUfl KOHCTUTYLMOHEH TEKCT HOBOCH3Ja[eHUAT AbpKaBeH opraH — llpescenaren

(IIpesupenT) Ha Peny6sinikaTta — e AepuHUpPAH U3PUUHO KAaTO AbpKaBeH ryiasa (4190, an.1).

KoHctutynusara ot 1991 r. npuera ot 7-To BHC cb3paBa durypara Ha eaHOJIMYEH
JbpKaBeH IJaBa, NPSKO M30paH OT OBbJArapCKUTe rpakJaHu. B KOHCTUTYLIMOHHHUS TEKCT

HN3PHUYHO € 3aIllMCaHo, 4e anSI/IAEHT'bT € AbpXaBe€H IJlaBa, OJMLETBOpABa €JWHCTBOTO Ha
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HalusTa W OpeJcTaBiasBa AbpxkaBaTta (4w1.92). [Ipe3suJileHTHT € pasmnoJioKeH HU3BbH TPUTE

BJIACTH, HE IPUHAAJIEXKHU Ha HUKOA OT TAX, HE UM € [IOAYHNHEH, HO U T€ HE Ca MYy IOAYHUHEHH.

KoHcTtutynusaTa ot 1991 r. npeABMXK/Ja KOMyHUKAIMOHHU, TAPAHTUCTKU U apOUTPAKHU
bYHKUMM Ha /bP>KaBHHUA IJ1aBa, KATO YacT OT TAX Ca OCUT'YPEHHU I0pUUYEeCcKH, a APYyTry MoraT Aa
ce OCbILEeCTBABAT C MOJUTUYECKHU cpeAcTBa. KOHCTUTYLMOHHUSAT CbJ Ype3 [jBe CBOU pelleHus

ce MpUOJIMKABA /10 Te3aTa, Ye NPe3uJeHThT UMa OaJlaHCUPalla, T.e. apouTparkHa QYHKIHS.

[JIABA BTOPA. PosnsAta Ha AbpaBHHUA TIJlaBa B 3aKOHOJATEJHHUS TMpOLEC IpHU

JeUCTBUETO HAa T'bpHOBCKAaTa KOHCTUTYLUS.
I. Cp3aBaHe M 00611a XapaKTepUCTHUKA Ha T'bpHOBCKAaTa KOHCTUTYLIUS.

TbpHOBcKaTa KOHCTUTYUMs1 OT 1879 r., npuera Ha Y4ypeAUTENHOTO CHLOpaHUE,
nporsacsiBa bbJarapua 3a ,MOHapxusd HacJeACTBEHA W KOHCTUTYLMOHHA, C HapOJHO
npeAcTaBUTeACTBO (41.4). KOHCTUTYLMATA, Ype3 NpaBHATa OCHOBA, KOATO 3aJsara, onpejes
dopmMaTa U xapakTepa Ha JbpkaBaTa. 3aMMCTBaHU ca €BPOIMENCKH MOJAEIHM W HUHCTUTYLUU.

Hpe3 OCHOBHHA HHU 3dKOH Ce 3aJiara MOAE€pHHU3alHUATA Ha B'bJII‘apI/IH.

Cnopen KoHCTUTYLMATA, ['bp>KaBeH IJlaBa Ha cTpaHaTa e KHA3'BT, KOUTO € U BbpPXOBEH
npejcraButen (4i.4). Cien 06sBIBAaHETO HA HE3aBUCUMOCTTA Ha Bbjrapus Ha 22 cenTeMBpHU
1908 r. ce npaBu usMeHeHue B KoHcTuTynuaTa — bbirapusa craBa LapCTBO, LbpPKaBHUAT
rJlaBa Ha CTpaHaTa e TUTYJyBaH KaTo uap. Ha pabpkaBHUS TrJiaBa € I[OBepeHa U
3aKOHOJATENHATa, U HU3M'bJHUTEJHATa BJAaCT — TOBAa € 3alMcaHO B TIJlaBa BTopa OT

KOHCTI/ITYL[I/IHTa, KOATO oInpejesid KaKBad € KHAXeCKAaTa BJIACT U KaKBHU Ca HeHHUTEe FpaHULU.

II. PonsaTa Ha ADBPXKABHUA TJlaBa B 3aKOHOAATEJIHHUA NpoLec crunopen T'prOBCKaTa

KOHCTUTYLUA.

B cboTBeTCTBHE C NPUHIUIKMTE HAa KOHCTHUTYIIMOHHATA MOHApxXWs omle B 419 oT
TbpHOBCKAaTa KOHCTUTYIMS € OT6esisI3aHo, 4Ye ,3aKOHOJaTeslHAaTa BJACTb NpuUHA I kXK Ha
KHs3s u Ha HapogHoTo npbacraBuTesncTBo”. To3u mpuHUMN TPsOBa Aa ObJe pa3rjexaaH U

aHaJIM3WpaH CbBMECTHO C pa3nopeaouTe B riaBa X ,,3a 3akoHuTe" (w1.43 U 44).
1. 3akoHo/JaTe/IHA HHUIIMAaTUBa.

3akoHoJaTesiHaTa UWHULUMATUBA crnopes 4i1.108 oT TbpHOBCKaTa KOHCTUTYLHUSA
npuHagiaexxu Ha KHs3a u HapoaHoTo cbbpanue. /I'bpKaBHUAT IJlaBa CbBCEM €CTECTBEHO
noJsiyyaBa NpPaBOTO Ha 3aKOHOJAaTeJHA WHUIMATHBA. /I'bpKaBHUAT IJlaBa He MOAJIEXH Ha
KOHTPOJI, CbOTBETHO HE MOXE U J]la OTroBaps NpeJ napJjaMeHTa 3a CBOUTe JIelcTBUs. 3aTOBa U
aKTOBETE My Ce NPUIOAIMCBAT OT MUHUCTPUTE. TOBa € MHCTUTYTHT Ha NPUIOAIIUCBAHETO UJIU

KOHTpPACUTHATYypPaTa.
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MonapxsT no TepHOBCKaTa KOHCTUTYLIMS Ha3Ha4aBa [IPaBUTEJCTBOTO, CJIeJJ0BATETHO
TOM MOXe Jia MoJieJInpa ylpaBJjeHrueTo. 3aToBa B 41.109 ce npor.iacssa, 4e ,3aKOHOIIPOEKTUTE
Y InpeasiokeHusiTa Ha [IpaBUTesicTBOTO ce BHacAT B HapoJHOTO cbbpaHue OT HaJJIeXXHUTE

MHUHHCTPHU 1o KHs>KecKa 3amoBen”.

Ot pasnopen6ute Ha 41.108 1 wi.109 ot T'bpHOBCKaTa KOHCTUTYLUS ce pa3bupa, ue
JbpXKaBHUAT IJlaBa MOKe Ja yIpaXKHsiBa 3aKOHOJaTeJHaTa CH MHULMATHBA CaMOCTOATEJHO
WM 4Ype3 IpaBUTeJCTBOTO. TOM MMa JABa crmocoba 3a peaklusi KaTO HalpaBu M360p B
3aBUCHMOCT OT [OJIMTHYecKaTa LeJ, KOSTO CH e TIocTaBu. [lpakTukaTa HaJara
NpeUMyILIeCTBEHO Ja Ce BHACAT MPaBUTEJCTBEHHW 3aKOHONPOEKTH, T.e. HM3rOTBEHH OT
MHUHUCTEPCTBOTO ¥ BHECEHHU Ype3 YKa3 OT MOHApPXbT. [I[paBUTEJICTBOTO, KAKTO U MUHUCTPUTE,
He MOTraT CaMOCTOATeJHO Ja BHAcAT 3aKOHONpoeKTHU. Te ca 06BBbp3aHM OT BOJIATA Ha

J'bp>KaBHUAT IJ1aBa.
2. TponHo cyoBo.

[I'bpBOTO MOJO6ME HAa TPOHHO CJOBO U OTTOBOP IO HETO Ce ChCTOU B YUpPeAUTESTHOTO
cbbpaHue BBB Besnnko TbpHOBo. Makap M ga HsAMa d¢opmajeH pej, Ha 6asaTa Ha
napJlaMeHTapHUTe TPaJULHUU B CTPAaHUTe, KOUTO Ca KOHCTUTYLMOHHHU U INapJlaMeHTapHHU
MOHApXMH, Ce MPOYMTa CJ0BO OT UMETO Ha MMIIEPATOPCKUA PYCKU KOMHUcCAp B bbiarapusa KHA3

JoupykoB-Kopcakos. ToBa craBa Ha 10 ¢peBpyapu 1879 r.

To3u pex 3a MOIMTHYECKO TMOBeJieHUE lie O'bJle UHCTUTYLHUOHA/JIU3UPaH cJeJ, TOBa B
npueTuTe TekcToBe Ha KoHcTuTyuaTa. TpOHHOTO c/10BO e U3McKBaHe Ha KoHcTUTYLUAT,, T.e.
TO e IIpaBeH akT ¢ GopMa/IHO ONpesiesIeH! OT Hes Gesie3u.

TpoOHHOTO CJI0BO 3a{b/DKUTEJIHO Ce MOJNMCBA U OT MUHUCTpHUTe. CYKTa Ce, Ue CJI0BOTO €
JA€eKJapalys Ha reHepasiHaTa NMOJUTHUKA Ha KabuHeTa..“. Ha TPOHHOTO C/I0BO Ha MOHapxa Mo
cuiaTta Ha KoHcTuTynusTa ce faBa oTroBop. OTroBOpP’bT Ha NapJlaMeHTa Cblio He e dopMasieH
akT. O6u4aliHO ce e H30Hpasla KOMHCHsS, CbCTaBeHA OT pa3/IMYHUA JenyTaTd U Te ca
u3paboTBasu odUlMaIeH OTTOBOP, KOWTO ce MPOYUTaJ B 3acelaHue Ha HapoaHoTo cb6paHue.
B oTroBopa ce chA'bpKaT OLEHKU 3a NpPeJJIOKEHUSATA, KOUTO ca OTHpaBeHU 4ype3 TpPoHHOTO
CJIOBO.

BaxxHocTTa Ha TpPOHHOTO CJIOBO, KOSITO TpsOBa Jia Cce H3THKHE €, Yye 4Ype3 Hero
JbP>KaBHHUSAT TJiaBa MOCTABS B MO3WIMS HA AWAJOr MHCTUTYLUHUTE W JaBa BB3MOXKHOCT Ha
napJlaMeHTa Ja 3asiBM OTHOLIEHHe KbM INPABUTEJCTBOTO. [IpaKTHYecKU Npe3 OTroBopa Ha
TpoHHOTO C/I0BO Cce ZiaBa BOT Ha JlOBepHUe WM He KbM yIpaBJeHHeTO Ha MUHUCTpUTe. ToBa
CTaBa MMEHHO nopaau GakTa, Ye OTTOBOP'BT MO/JIEXKHU Ha IJIaCyBaHe.

3. CBUKBaHe Ha NapJiaMeHTa, OT/laraHe Ha 3ace/laHUATA, pa3NyCcKaHe Ha NapJlaMeHTa U

Hacpo4BaHe Ha U360pH.
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U127 ompepnensi, 4e eIUHCTBEHUST, KOUTO MOXe Jla CBUKA KaMapaTa, € MOHapXbT.
Te3u pasnopez6u ciieiBa [ja ce pas3rJiexJaT U BbB Bpb3Ka U € 41.135, KOWTO IMbK JlaBa NpaBo Ha
MOHapxa Jia OTJiara 3aceflaHudaTa. TpaaulusaTa NapJaMeHTbT Zia ce CBUKBAa OT MOHapxa BOJU

Ha4aJIOTO CH OT AHTIJIMSA.

OTJjlaraHeTo Ha 3ace/laHUsTA Ha MapJaMeHTa ce OKa3Ba CII0COO, KOMTO B HAa4YyaJIOTO Ha
HOBaTa HU J’bpKaBa 6MBa U3M0J13BaH NIPU BbBEX/JaHeTo Ha ,Pexxuma Ha mbjiHOMowuATa". Cief,
[IpoksaManusaTa, KoATo npaBu KHA3 AsekcaHgbp | ciesBa mucMo, KOeTO ce u3mpalia Jo
MUHUCTBp-NpefcenaTess red. Epapor. ToBa nmucMo chbAbpka ceieM TOYKH, KaTO BTOpaTa OT

TAX €, 4e CECHUATA Ha HapO,ZLHOTO C'b6paHI/Ie ce oTJiara.

PasnyckaHeTo Ha CbOpPaHUETO € eJUH OT MOLIHUTE HHCTPYMEHTH Ha J'bp:KaBHUS IJ1aBa,
ype3 KOWTO TOU BJjiMsie Ha 3aKOHOJATeJIHUA NpoLec, ThH KaTo ako efHo HapoaHo cbbpaHue e
HeXXeJIaHO OT Hero, TOM MpOCTO ro oTcTpaHaBa. [lofo6HO Ha NpaBOTO JAa ce oOTJarar
3aceflaHuATa, U NpHU Pa3NyCKaHETO B KOHCTUTYLMOHHHUA TeKCT He ca IpeJBUJIeHU
OCHOBaHHUATA, IOpaJX KOUTO MOHApXbT MOXe Ja I[peAlpUeMe TaKoBa [JeUCTBUe.
E/MHCTBEHOTO U3MCKBaHe € HOBHUTE U300pU Jja CTaHAT He MO-K'bCHO OT JiBa U He MO0-KbCHO OT

4YeTUPHU Mecela cie pa3TypBaHETO Ha IPpEeAUIIHOTO C'b6paHI/Ie.

Be3KOHTpOf[HOCTTa Ha pa3llyCKaHE€TO Ha KaMapaTa Criope[ pa3nope,q6aTa, KOATO KMaMe
B KOHCTHUTYyUHATA C€ CbCTOHU M B TOB4, Y€ HE CaMO He Ca NnpeaBHAE€HHW OCHOBAHHA, HO He €
IIOCOY€HO U KOJIKO II'bTHU MOXKeE [a Ce€ pa3llyCKad MapJIaMeHTbT. MOHapX'bT MOXe Ja CH IN0O3BOJIHN

Aa pa3lyCHe IapJJlaMeHTad, HO He MOXe /la I'O [IPpaBHU HEOIPaHHUYE€HO B'bB BPEMETO.

BbIpekd H3PUYHUTE pasnopefdM Ha KOHCTUTYLIMATA 3a CBHKBaHe Ha H360pH B
ompejiesieH CPOK CJie/l pa3NyCKaHEeTO Ha mapJiaMeHTa GpaKTHUTe TOBOPSAT, Ye TOBA U3UCKBaHe He
ce Cma3BaJio BHHArd. bbjarapus npubIHU3UTENHO OCEM TOAMHHM € OuWJa yrnpaB/sBaHa 6e3
HaJMYUETO Ha MapJaMeHT NpU JelcTBUeTO Ha TbpHOBCKaTa KOHCTUTYHMsA. CamMo miecT

O'bJITAaPCKH HAPOJHU ChOPaHUs MPU JeUCTBUETO M Ca peaju3rupasIy IbJIHUS CU MaH/IaT.
4. CaHKIMS, BETO, TpOMYyJIralus, 06Hapo/iBaHe.

I,[['bp)KaBHI/IS[T rjlaBa MMa NIPaBOTO [a CAHKIIMOHHUPA TOBA4, KOETO AENYyTATUTE Ca NNpUEJIH
4ype3 pa3ruCKBAaHUA W IJlaCyBaHe. KOHCTI/ITYL[I/IHTa My [AdBa IPaBOTO, 4 HE 3aAbJ/IXKEHHUETO Oa
YTBBpKAaBa INPHETHUTE 3aKOHMH. ToBa, koeTo obuyaliHO ce CJlydyBa €, 4e IIpueTuTe OT
NnapJjiaMmeHTa 3aKOHHU Ce€ CAaHKIOHOHHUPAT 6e3HpEHHTCTBeHO OT MOHAapXa. ToBa ce ABJXKHW Ha
O6CTOHT€JICTBOTO, 49y€ MHO3WHCTBOTO OT INIPUETUTE 3dKOHHU OT MApPJIAaMEHTA Ca IPABUTEJICTBEHHU.
H,E[eHTa CaHKIIMATa Oa € CpeacCcTBO 3a KOpPEeKInHd He ce peasJM3upa, nopaanu rojieMuTe

MNpaBOMOIIHXA Ha AbPKABHUA I'JiaBa.
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He e HyHO gbpKaBHUAT IJaBa Ja NpeJlnpreMa HUKAKBU CllellUa/HU JeHUCTBUA 3a Aa
6b/ie IpoBaJsleH NPUeT OT apJlaMeHTa 3aKOH — TOM NPOCTO He TPsAOBa /a NPU/BUKBA 3aKOHA B
IIOCOKa MPOMYyJIrMpaHe U o6Hapo/BaHe. He e HE06X0MMO BETOTO HAa MOHapXa /ia € CKpeneHo ¢
NOANMC HAa MHUHMUCTBD. [IpunoAnucBaHe OT MHUHUCTBD € HeOOXOJMMO IpU oO6paTHaTa

CUTyallud — KOraTO MOHAapXbT CAHKIIMOHHPA 3dKOHaA.

3aKoHUTE cjiaeaBa Ada ce IIpoOMyJIrupar. ToBa e AeﬁCTBHe Ha ABbpP»KABHHUA TIJiaBa, IO
CWJIaTa Ha KOE€TO Ce yAOoCTOoBepABa CbABPNKAHHETO Ha INPHUETHUAd OT IMapJlaMEHTa 3aKOH.

[IpomysranusTa, CbILLo KATO CAHKLUATA, U3UCKBA KOHTpPACUTHAaTypaTa Ha MUHUCTBP.
5. U3BBbHpPeHO 3aKOHOJATE/ICTBO.

3a ja ce CTUrHe [0 HU3BBHPEAHOTO 3aKOHOJATEJCTBO HAa I'bPBO MACTO Jbp)KaBaTa
Tpsi6Ba Ja e 3alJallleHa OT HfKaKBa ONACHOCT, OMJIO TO BBHIIHA WM BbTpelHa. Ha BTopo
MSCTO, 3@ Jla Ce CTUTHEe /0 U3BBbHPEeJHU MepKH, Tpsi6Ba MapsaMeHTa ,Ja He 6 MOI'bJ Ja ce
cBuka“. Tperoto e, ye KHa3bT, ,fi0 npbacTaBienue Ha MuUHUCTEPCKUHE CBBET", U M0J, 0611a
OTrOBOPHOCT Ha MMHUCTPUTE, MOXe Jia U3/aZie HapeZA6aTa WM pa3nopexAaHeTo. JI'bpXKaBHUAT
rJlaBa He MOXe caM Jia IPUCTBIM KbM U3BbHPELHO 3aKOHOAaTeCTBO. ClleiBALi0OTO U3UCKBaHe
Ha 4147 e HapeAOWTe W pasnopef0MTe, KOUTO ca U3AaJleHH N0 CUJaTa Ha TO3U TEKCT, Jia ce
BHecaT Ha I'bpBaTa CecHsl Ha CBUKAHOTO cbOpaHue. [Io TO3M HauMH ce LeJu U3BbHpeJHaTa
MsPKa Jla € KPaTKOCPOYHa, Aia CIYH 3a CIaceHHe OT ONMACHOCTUTE U NPU I'bPBa Bb3MOXKHOCT Ja

Ce MNOHMCKA CAHKIUATA HA IMapJ/JlaMeHTa.

Oire eHO HM3KWCKBaHe - H3BBHHPEJHO 3aKOHOZATEJCTBO He Ce JI0NMyCKa 3a OIJKET,
JlaH'bIIM ¥ Takcu. Te Tpsi6Ba J1a ce ONpeesAT OT HAPOJHUTE MPEJCTABUTENH U 110 TO3U HAYUH

Aa Cce OCbUIeCTBABA U KOHTPOJI BbpXy ﬂeﬁHOCTTa Ha U3MI'bJIHUTEJ/IHATA BJIACT.

Ype3s W3BBHPEJHOTO 3aKOHOAATEJCTBO MNpPAaKTUYEeCKU Ce TOATOTBA WU peasv3upa
ylnpaBJeHUeTO Ha KHA3 AsekcaHAbp [, u3BecTHO kKaTto ,PexxnmMa Ha mbaHOMoOLUATA".
W3paneHnTe yKasu ca B HapylleHHWe Ha KOHCTUTYLHOHHUTE TeKcToBe. Hal-Texkure
HapymieHUsa Ha KoHcTuTyuuaTa 4pe3 u3JaBaHe Ha H3BBbHPEJHO 3aKOHOZATEJICTBO Ce
W3BBbPLIBAT cJjej npeBpaTa Ha 19 mait 1934 r. B npoab/xeHUe HA YeTUPU TOAUHU Bbarapus ce

ynpasJisiBa 6e3 napsaMeHT.
6. U3meHeHue Ha KoHcTUTyusATa, Besliko HapoAHO chOpaHue.

[IpaBomomusiTa Ha MoHapxa cnpssMmo BHC ca sicHo pedunupanu. Toit Moxke Ja CBUKBa
BHC, camo ako TpsibBa /a ce 06CHKAAT BBIPOCH 3a OTCTbIIBAHE UJIM pa3MeHsIHEe Ha HAKOS 4acT
OT TEpPUTOpHUSATA, UJIH 3a Ja ce u3MeHU Wau npersena Koncruryuusra. [Ipy npoMsiHaTa Ha
3akoHa oT 1893 r. ocHOBaHUMATA, OpaAy KOUTO MOHapXbT Moxke a cBuka BHC, ce pasmupsasar,

KaTO Ce BKJIDYBA U XHUIIOTE€3aTa 3a NPOHW3HACAHE IO Cjay4dad, npeJBUJEH B 4.7 OT OCHOBHHUS
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3aKOH, KOUTO OT CBOS CTpaHa NpeABWkK/a, 4e 6e3 BHC gbpkaBHUAT rJiaBa He MOXKe Jia 6b/ie

ChbIIEBPEMEHHO YIIPpABUTEJI HA APYyTrd HAKOA AbpP>KaBa.

3aKOHO,Z[aTeJIHaTa HHUIKAaTHBa € II0OBEepeHa Ha HOCUTEJINTE Ha 3aKOHOJAaTeJ/IHATAa

BJIACT — MOHapxa U HapOHOTO MpPe/ICTAaBUTEJICTBO.
7. PereHTCTBO.

B 'naBa VI oT T'bpHOBCKaTa KOHCTUTYLUSA Ca YPEAEHU BBIIPOCUTE 3a IIbJIHOJIETUETO HA
KHf13a, pereHTCTBOTO U HACTOUHUYECTBOTO. [Io T'bpHOBCKaTa KOHCTUTYLIUSA Ce NPeABUX/A, aKO
KHS3BT BCTBIIU Ha MPECTOJIA, IPeJY [a € HaBbpIIua 18 roguHy, Aa My ce oTpeJi pereHTCTBO
(us1.26). PereHTCTBOTO Cce CbCTOU OT TPUMA AYLIK U ce U36upa oT BesMKo HApoHO ChOPaHHUE,

CBHUKAHO OT MPAaBUTEJICTBOTO — W1.27 U 143.

[I'bpBUAT ciydyall Ha HasHAa4eHO PeTeHTCTBO € CBbP3aHO C abAuKauuATa Ha KHA3
Anekcanabp . Bropuar ciaydaill, B KOMTO ce cTWra [0 yNpaBJeHHe Ha CTpaHaTa ypes
PETeHTCTBO e cjef cMbpTTa Ha nap bopuc Il npe3 1943 r. TpeTuar ciayd4all e CBbp3aH CbC

cbbuTusATa caen 9 centeMBpu 1944 r.

KOHCTaTaLU/IHTa, KOATO MOX€EM J[a HallpaBUM €, Y€ KOraTo B'bJIFapI/IH € ylpaBJiABaHa
Yype3 pereHTCTBO, BCEKHU II'bT TOBA € CTaBaJo B HapylieHue Ha KoHctuTtynusaTa. EfuHcTBeHOTO
pereHTCTBO, KOeTO 6K MOIJIO Jja Ce ONpeJiesIM KaTo CbOOpa3eHo C KOHCTUTYLIMOHHUTE HOPMHU €
ToBa Ha CTam60s10B, MyTKypoB U KesieB, CAaHKLLIMOHUPAHO OT 3-TO Besinko HapoJiHO cbbpaHUue

npe3 1886 .
8. ®a3uTe Ha 3aKOHOJATEHUS NIPOLEC U L bPKABHUSAT IJ1aBa.

®a3uTe Ha 3aKOHOJATEJHUS IPOLeC NpU JeHCcTBUETO Ha T'bpHOBCKAaTa KOHCTUTYLUA Ca:
1. 3akoHopgaTesHa HWHULMATHUBA; 2. O6GCHKAAHE Ha 3aKOHOMNPOEKTa OT MapJjiaMeHTa; 3.

[1acyBaHe Ha 3aKOHOIPOeKTa; 4. CAHKIIMOHKPaHe, IPOMyJIrMpaHe U 06HAapo/iBaHe Ha 3aKOHa.

OT TekcTOBeTe Ha T'prOBCKaTa KOHCTUTYLUA MOXKe [a Ce HAIIpaBH 3aKJ/IIOYE€HUETO, e
ADBPXABHUAT TIJlaBa y4aCTBa IPAKO B HAYaJIOTO M Kpad HaA 3dKOHOJATE/JIHUA Iponec U

OIIOCpPe/ICTBEHO BBbB $azaTa Ha IpUeMaHe Ha 3aKOHONPOEKTa OT NapJ/iaMeHTa.
[1I. [loiuTHYeCcKa ¥ IpaBHA OLLEHKa.

AHanmu3bT Ha poJiATa Ha Abp»KaBHUA TIJlaBa B 3aKOHOJATe/JIHUA IIpoLec cropen
T'prOBCKaTa KOHCTUTYLIUA CO4YH, e TOM € OCHOBEH (l)aKTOp, OCHOBE€H BE€TO aKTbOpP B HEro. Tow
y4acCTBa BbB BCUYKUTE MY (1)6131/1, KaTO B 4aCT OT TAX AJOMHHHPA KAaTO €JWHCTBEH Yy4YaCTHHUK.
HpeporaTHBHTe Ha MOHApxXa Ca YypeaeHu 10 Ha4duH, KOUTO My IHpeAcTaBAT KaKToO
KOMYHHUKAllUOHHH, TaKa H ap6I/ITpa)KHI/I, HHTErpaTuBHHU (1)YHKLLI/II/I, d OCBE€H TOBa y4aCTBa B

YIpaBJIEHHUETO Ha CTPaHATa U onpeJesIAHEeTO Ha IMOJIMTUKATA.
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CblLiecTBeHO ca HapylleHM 6GajiaHCUTe B ypejbaTa Ha BJjacTUTe B KoHcTuTynuAaTa.
Bb3MOXHOCTUTE Ha A'bp:KaBHUA IJ1aBa Jla CBUKBA CbOpPaHUETO, Jia OTJIara ceCMy U Hail-Beve Ja
pasmnycka KaMapaTa 6e3 orpaHUYeHHs], IO MPeBPbLIAT B IOMUHUPAIL, UI'pay B yIIPaBJeHUETO Ha
cTpaHata. [lapjaMeHTBT npu JelcTBHeTO Ha TbpHOBCKAaTa KOHCTUTYLHMHU U IOPUANYECKH, U
NOJIMTUYECKU € B ITbJHA 3aBUCHUMOCT KAaTO MHCTUTYLMS OT BOJIATA Ha JbPKaBHUS TJaBa.
HecnyvyaliHO uMMa roseMu NepuoAu OT BpeMe, Npe3 KOUTO JAbpKaBaTa ce ympaBJsBa 6e3
napJjlaMeHT. YIpaBJleHUeTO 4Ype3 W3BBHPEJHO 3aKOHOZJATEJCTBO, C M3/lJaBaHeTO Ha HapezOu-
3aKOHM, € JIOCT, C KOHTO JieCHO ce HapyumaBa KoHcTUTyuusita M ce yAOBJETBOpPSBAT

HaMe€peHHATA Ha AbPKABHHUA I'JiaBa.

['JIABA TPETA. Koncturynuara ot 1947 r.. Posndara Ha JbpxKaBHUA TIJlaBa B

3aK0HO/IaTeJHUA npolec ciael, 9 centeMBpu 1944 r.
I. Cb3aBaHe U 061112 xapakTepucTuka Ha KoHcTuTynusaTa ot 1947 r

HoBaTa 6'b/irapcka KOHCTUTYLUSA ce npueMa oT 6-To BHC B kpast Ha 1947 r. 3ajauurTe,
KOMTO MMa Jia pellaBa, ca IPOMsHA M3 OCHOBU Ha ChIIECTBYBALIOTO J'bpPXaBHO YCTPONUCTBO U
NpaBoOB peJi, NporJyaceHd oT T'bpHOBCcKaTa KOHCTUTyuUus. Ha mbpBo MsicTo e Tpsi6bBajo MO

KOHCTUTYLLIMOHEH peJj B’bJIFapI/IH Aa 6'bﬂe IMPpOBB3IrJIaCE€Ha 3a peny6J1HKa.

KoHctutynusara ot 1947 r. nporsacsBa, ye Bbbarapus e HapojHa peny6Juka (4s.1).
O6mata xapakTepucTMka Ha KoHCTUTynusTa s onpejesss KaTo OCHOBEH 3aKOH OT

COMAJIMCTUYECKHU THUII, U3rpaZieHa 1o BJIUAHHUETO U HAEUTE HAd CbBETCKUTE KOHCTUTYLIUH.

KoHcTuTynusita cb3/laBa KOJEKTUBEH OpraH, KOWTO MoeMa 4acT OT QYyHKIUMHUTE Ha
JUbp>KaBHHUA IJ1aBa — Jla CBUKBA MapJlaMeHTa; /ja Hacpo4yBa U360py; Aia ypakHsiBa NPaBOTO Ha
NOMMJIBAHeE; Jla ONpoliaBa HeCcbOMpaeMU B3eMaHus; Jia peJiCTaB/IsiBa CTPAHaTa; Ja Ha3HayaBa
M OT30BaBa II0 TMpeJJIOKEeHHE Ha TMPABUTEJICTBOTO JAUIVIOMATHYECKHM W  KOHCYJICKH
npezactaBuTesd. ToBa e [IpeauguymMbT Ha BesnnkoTo HaposHo cb6paHue, 3a BpeMeTO, B KOETO

Jeiicta 6-To BHC, a ot 1950 r. — IIpe3uanymbT Ha HapogHoTo cbbpaHue.

anBI/I,E[I/Iy'M'bT Ha HC [noJjiydaBa IUPOKHU IIpaBOMOUIHWA, B TOBA YHUCJIO U B obJsiacTTa Ha
3aKOHOAATEJIHUAT Iponec. Tb¥ KaTO HSIMA MOCTOSIHHO 3aceaBall rnapJjaMeHT, Ha anSI/I,ZLI/IYMa

Ha HC ce nmaja 3aa4aTa OCHOBHO Ja IIOATOTBA U I/I3pa6OTBa 3aKOHOZaTeJICTBOTO.

II. PosiATa HA AbpKAaBHUS IJIaBa B 3aKOHOJATeJIHUA nporiec cnopes KoHcTuTynusaTa ot
1947 r.

1. 3akoHolaTe/IHa UHUIIMaTHBa.

3akoHoJaTesHaTa MHULUATUBA cnopel KoHctutynudara ot 1947 r. mpuHajJ/ie:kd Ha
MPABUTEJICTBOTO Y HA HAPOJAHOTO NpeAcTaBUTeNCTBO (41.23). [IpesuanymbT Ha HC He Moxe J1a

OCbhbIIeCTBABAa MPaBOTO HA 3aKOHOAATE/IHA HWHHUIUATHUBA. ToBa o6aye He e TOYHO Taka. B
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[IpaBuinuka 3a BbTpewmHHUA pef Ha HC e mpeasuzieHa BBb3MOXKHOCT 3a YIpPa)KHABAHE HA
3aKOHOJaTe/IHa UHULMATHBa OT cTpaHa Ha lIpesuguyma Ha HC. Tasu xunoresa ce oTHaca fo
c/llyyauTe, B KOouUTOo uMaMe usfageHu oT Ilpesuaumyma Ha HC ykasu U pelueHue, KOUTO
BIOC/JEACTBUE TpsibBa Ja O6bAaT BHeCEHW B CjeJBalljaTa CecHs Ha MapJjaMeHTa 3a
yTBBpK/JaBaHe. Te ce BHACAT BBbB BHU/| Ha NMpPoeKT03akoH OT [Ipesuauyma (w49 u 4i.50 ot

TBPHC).
2. CBUKBaHe Ha I[apJIaMe€HTa, pa3llyCKaHe Ha [IapJ/JIaMeHTad, HACPOYBAHE Ha I/I360pI/I.

[IbpBOoTO OT mpaBoMoInusATa Ha [Ipesuauyma Ha HC, usbpoenu B 4. 35, e 1a CBUKBa
napJsiaMmeHnTa. B /lUMHUTpOBCKaTa KOHCTUTYLMS IPABOTO /ia ce Pa3MyCcHe CbOPAHUETO € B P'bLETE
Ha HapOJHUTe NpejcTaBUTeNU. BbnpochT e ypegeH B 4i1.30, KOUTO pasrjiex/aa ABE Bb3MOXKHU
xunoTte3u. [Ipy mbpBaTa pasmycKkaHeTO HAaCTbIBa B pe3yJTaT Ha M3THYaHe Ha MaHJAAaTa Ha
cbO6paHUeTo, a PU BTOpaTa CaMUTe HapOAHU NMpPeJCTaBUTENM MOraT [a pelaT [a pas3nycHaT
napJjamMeHTa no-paHo. [IpefcpoyHOTO caMOpa3nyCKaHe € OCTAaBEHO U3LAJIO B MpeleHKaTa Ha

cbOpaHUeTo.

[pesuguymbT Ha HC cnopep u4n.35 1.2 or KoHcTUTyuusiTa HacpoyBa U360pu 3a
HapogHo cb6panue. ToBa cBoe paBOMOIIMe TOM OCBLIECTBSABA B CJIy4auTe, KOraToO € U3TEKbJI

MaHZAATBT Ha [Tap/IaMeHTa, UJIH II'bK [TOC/eJHUAT Ce € CaMOopasNyCHaJ IpeJCPOYHO.
3. CaHKLHS, BETO, MPOMYyJIralnus, obHapogBaHe.

CaHKU,I/IOHI/IpaHETO Ha 3dKOHUTE HJIM HaJ/JIaraHeToO Ha BeEeTO, OUJIO TO abOCOJIIOTHO WU
OTJlaraTeJiHo, Ca CpeAacTBaTad, C KOMTO pa3loJiara AbPXaBHUAT IJiaBad, 3d [ilda BBb3IIHUpa HJIH

KOHTPOJIMPA 3aKOHOAATEJ/JIHATA I,ZL(?I\/IIHOCT Ha C'b6paHI/IETO.

B JluMUTpOBCKaTa KOHCTUTYLHS CaHKLUMATA U BETOTO, KAKTO M NpOMyJ/raguaTra He
CBLIECTBYBAT KaTO MPaBHU UHCTUTYTU. COLUATMCTUYECKOTO IPAaBO IpHUeMa, Ue 0OHAPO/BAaHETO
He e 4acT OT 3aKOHo/aTe/JHUs nporec. ToBa To 060CHOBaBa C JiuncaTa Ha QUrypa Ha J’bpKaBeH
IJ1aBa B KJaCUYeCKUs ¥ BUJ, U C HApPOJOBJACTUETO, KOETO Ce € U3pa3u/io 4pes3 rJacyBaHeTO B
cbbpanueTo. [IpveMa ce, 4ye C r/iacyBaHeTO 3aKOHOJATEJHUAT MpoLeC e MNPUKIYUI U

o6HapojBaHeTO B /IB e camo ,He06x0MO YCJI0BUE 3a BJIM3aHETO Ha 3aKOHA B CUJIa“.
4. Yxa3u Ha [Ipesuguyma Ha HapogHoTo chbpaHue.

Ykasure Ha [Ipesusnyma Ha HC, KakTo MHOTO ZIpyTH Hellja ca 3aMMCTBaHHU OT ChBETCKUSA
MOZieJl Ha ymnpaBJieHHWe Ha AbpxaBaTa. HopmaTtuBHuMTe yka3u Ha I[lpe3ujguyma cb3zaBaT
IOpUJIMYEeCKU HOPMH, KOUTO ypexJaT TpahHO o6llecTBeHU OTHolleHUs. B Hepapxusta Ha
HOpPMaTUBHUTE aKTOBE Te Ce HapeX/JaT HEMOCPeJCTBEHO CJieJ| 3aKOHUTeE. YKa3uTe, Hapes, CbC

3aKOHHTeE, Cb3AaBaAT IIpaBHATa OCHOBA, BbPXYy KOATO pa3BHUBAT ,Z[EIL/'IHOCTTa CH BCUYKH OCTaHaJIHU
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OpraHu B AbprKaBaTa. Ykasute o6aye He ca 3akoHU. Te TpH6Ba Aa 61),an BHECEHH 3a

YTBBP}KAABAHE Ha II'bpBAaTa Ce€CHA Ha IMMapJIaMeHTa.

[Togpo6HaTa perjiaMmeHTalMsl Ha BUJI0OBETE YKa3U e ypejieHa B 3akoHa 3a [Ipe3uauyma
Ha HC. [leTaiiiHO pa3BMBaHe Ha OTHOLIEHUATaA Mexay [lpe3ninyma v mapjaaMeHTa, KaKTO U ChC
3aKOHOJIATEJNHUSA MpolleC MOXeM Ja OTKpueM U B [IpaBUIHMKA 3a BBTpeElIHUS peJ Ha
HapogHoto cb6panue Ha Hapoana peny6uavka Bbbiarapus ot 1962 r. To3u mNpaBUJIHHK €

IMOCTOAHHO I,ZUEI‘/JICTBEII.I_[ M He Ce [IpreMa HOB OT CjieJBalllNuTeE C'b6paHI/IH.

TbJAKyBaHETO Ha 3aKOHUTEe € Jpyro BaKHO mnpaBoMmouide Ha llpesuguyma Ha HC
OTHOCHO 3aKOHOAaTesHUA npouec. [lo cunata Ha 41.35, T.4 ot KoHcTuTynusaTa, [lpesuiuymMmbT
JlaBa 3aJbJDKUTEJNHM 3a BCUYKM TBJIKYBAaHMA Ha 3aKoHHTe. ToBa CBOe mpaBoMoOLIve

[Ipe3anauyMbT U3BBPIIBA Upe3 T'hJKYBaTe/JHU pelleHusl.
5. U3meHeHue Ha KoHcTUTynuATA.

Cnopen, Konctutynuara ot 1947 r. [Ipe3anauymbT Ha HC HAMa HUKaKBU NpaBOMOLIMA

OTHOCHO U3MEHEHHUETO Ha OCHOBHHUA 3aKOH.
6. ®a3yTe HA 3aKOHOAATE/HUS IPOLEC U AbPXKABHUSAT IJ1aBa.

[Ipu peiictBueTo Ha /JlUMUTpPOBCKaTa KOHCTUTyUus oT 1947 r. ce mnpueMa, 4e
3aKOHOJATEJIHUAT MPOIEC MPOTHYA B TpHU $asu: 1. 3aKoHO1aTeTHA MHUIUATUBA; 2. 00CHKAaHE
Ha 3aKOHOIPOeKTa; 3. rJlacyBaHe Ha 3aKOHOINpOeKTa. ToBa e Taka, 3alj0TO ce MpHheMa, 4e C
rJ1acyBaHeTO Ha 3aKO0Ha ce M3pas3siBa BOJISITA Ha TPY/JEIIUTE Ce M HUKAKBU KOHTPOJIHHU
MeXaHM3MHU He ce JomnyckaT. Jlopy NprHeMaHeTO Ha 3aKOHA MPOTHYa Ha e[HO TIJlacyBaHe.
CoyuanucThyeckaTa JOKTPUHA PUeMa, Ye 0OHAapOJBaHETO HA 3aKOHUTE O0CTaBa U3BHH pa3uTe

Ha 3aKOHOJAaTeJTHUA NpoLec.
[II. [TosiuTH4YeCKa ¥ IpaBHA OLLEHKA.

[IpesuauyMbT NpUTeXaBa MpPaBOTO caM Ja 3akoHozaTescTBa. lllupokuaT ob6xBaT oT
NpaBOMOILUSA, KOUTO My JaBa wi.35 oT KoHcTuTyusaATa, KakTo U 3aKoHBT Ha [Ipesuguyma ro

npeBpBIIAT B OpraH, o6e3nnyasaly HapogHoTo cb6paHue.

[Ipe3auuyMbT 3aKOHOATe/ICTBA Ype3 yKa3u TOJKOBA MHTEH3UBHO, Ye JIOpU ce HaJjara
K Ha BKII npe3 1956 r. ga peluy, 4e napjaMeHTbT TPsi6Ba Jja MOBUILM CBOSITA aKTUBHOCT. ,He
6uBa B ObJelle Ja NpoAb/KaBa NpaKTUKaTa BaXHU BBIIPOCH Ja Ce pellaBaT C yKasHd Ha
[Ipesnguyma Ha HC. HapoaHoTOo cbbpaHMe Tps6GBa Jja ce CBUKBA [10-4eCTO Ha CECHH, 3a Ja ce
YKpensiT U aKTUBU3HUPAT HErOBUTE KOMMCHHU C OrJieJ M0-33JbJ00YeHO U BCEeCTPaHHO Ja ce
06CBEXK/IAT TOCTAaBEHUTE 3a paspellaBaHe BbIPOCH, Jia Ce JjaBa No-LUIMpOKa IJIaCHOCT Ha B3eTUTE

pelieHud, Aa ce 3aCUJAT BPb3KHTE HAa HAPOJAHUTE IpeaACTaBHUTEJ/IN C TEXHUTE I/I361/IpaTeJ'II/I.”
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[IpesauauymbT Ha HC e MHCTpyMeHT Ha KOMyHHCTHYecKaTa napTud. Kato TakbeB To e
bopMasHUAT U3I'BJHUTE] HA B3eTUTe Ha Jpyro MACTo peuieHHUs. PopMajHO OPUAHYECKH
[Ipe3anauyM’bT HsIMA ChLIECTBEHU IPAaBOMOLLUsI CIPSIMO 3aKOHOAaTeHUs npolec. Ho nMeHHO
nopajyd TOBa, 4Ye € IpeBbpHAT B IOJYMHEH Ha I[OJUTHUYECKHUTE pelleHus, B3eTH OT
dakTHUYeCcKHs HOCHUTeJ Ha BJACcTTa — JAbpkaBHaTa naptusd, [Ipeauauymsbt Ha HC foMuHupa B
3aKOHOJATeJIHUA NPOoLeC Ype3 U3JaBaHeTO HAa HOPMAaTHUBHUTE YKa3H, KOUTO UMAT CWJaTa Ha

3dKOHHM.

[JIABA YETBBPTA. Koncrutyuusata ot 1971 r.. PossATa Ha JbpKaBHUS TIJiaBa B

3aKoHoaTenHud npouec. UsamenenueTto Ha KonctutyyusaTa npes 1990 r.
I. Cb3naBaHe U 06112 xapakTepucTuka Ha KoHctutyyusaTta ot 1971 r.

TpI/I Ca INpUYHNHHUTE, Ccliope[] COUHUAJTHMCTUYECKOTO IIpaBO, Imopagv KOHWTO Ce€ IIpHeMa

KoHncTtutynudara ot 1971 1. 4 Te ca: MIKOHOMHUYECKH, COLUATHO-KJIACOBU U UJE0JIOTUYECKH.

» HKkoHOMHYeCKUTe NMPUYUHU Ce OCHOBAaBaT HAa HaMepPeHUEeTO U3LJIO0 Jia ce JUKBUAUpa
yacTHaTa CO6CTBEHOCT.

» CouuajHO-KJIacOBUTe NPUYUHU Ce MNOosABABAT cJeJ ,JIMKBUAUpPAHe Ha KJjacaTa Ha
eKCIrjioaTaTopuTe”.

» HWpeosornyeckuTe NPUYUHM Ce OCHOBABAT Ha HaJOXKeHaTa MapKCUCTKO-JIEHUHCKA
npeosorus. (Cb3jazeHaTa KOMYHUCTHYECKa MPAKTUKA YIPAaBJIEHUETO M BCHUYKO
OCTaHa/Io Ja e B JyxXa Ha uJeoJioruyeckaTa NponaraHjia TpsAbBa JjJa HaMepu CBOETO
KOHCTUTYLIMOHHO HU3pakeHHe. Taka ouie B mpeam6iosia U B 4wi.l Ha KoHcTuTyuusTa

njaeoJiorndyecCckKaTa 3aKBaCKa € 3aJIOKeEHa.

KoHnctutynuara ot 1971 r. npeiBUK/Ja Cb34aBaHeTO HA HOB OpraH — /I'bp>kKaBeH CbBET
(AC), Ha KOUTO ca B'B3JIOXKEHW 4YacT OT NPAaBOMOLMSATA HAa JAbpKaBHUA IyaBa. KakTo u B
npeJxo/HaTa KOHCTUTYLUSA, U TYK ce NMpeJBWX/a KOJeKTUBEH OpraH, U3bpaH OT NapJaMeHTa.
Pasnukara c Ilpesupgmyma Ha HC e, ye Ha /I'bpXKaBHHS CbBET M 0OCOOEHO Ha HETOBUA
npejcesfaTes ce JaBaT BUAMMO IpaBa, KOWTO IO NOCTaBAT Ha BbpXa Ha NMpaMujaTa Ha

ABbPXKaBHATA BJIACT.

JbpKaBHUAT CbBET TMpUTEXKaBa OrPOMHM TPABOMOLIUS, CpeJi KOUTO U Te3Hu
XapaKTepu3upallu ro KaTo Jbp>KaBeH IJ1aBa. 3a Jja ce 3aCUJIM NpeJicTaBaTa 3a TO3U OpraH, 4e e
JUbP>KaBeH TIJIaBa, B 3aKOHA € Pe/JIBU/IEH OT/leJIeH TEKCT 3a NpejceaTess Ha [ bpkaBHUS CbBET
(uw1.96). IosunusiTa Ha mnpejcesartes] Ha /JIbpKaBHUS CbBeT Ipe3 LeJusl Nepuoj Ha
CBLIECTBYBAaHETO CU ce 3aeMa OT pbkKoBoguTesss Ha BKIIl. ToBa moka3Ba, ye ciMBaHETO Ha
J'bp>KaBHaTa M TNMOJIMTHYECKaTa BJIACT € M3BbpIIeHa OKOHYATEJIHO, KOETO € LeJIEHO U CbC

cb3gaBaHeTo Ha KoHcTuTynugara ot 1971 r.
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OT cb3gaBaHeTo Ha ['bp>kaBHUS ChBET 0 NapTUHHUSA NpeBpaT npe3 1989 r. Hayesio Ha
JC e 6us eIMHCTBEHO M caMO MbpBUAT (0T 1981 r. — reHepasiHuAT) cekperap Ha LIK Ha BKII
Togop Kuskos. Ciien, cHeMaHeTO My OT JUI'BXXHOCT, Hadesio Ha JIC 3acTaBa HOBUSAT reHepasieH
cekpetap Ha LIK Ha BKIl — IleTbp MusazenoB. ToBa e MU mpUYMHaTa Npe3 rogUHUTE Ja ce

HaJIOXKU TEPMHUHOJIOTUSATA 3a ,['bPBUS MAapTHUEH U bp:KaBeH PbKOBOJUTEJ Ha CTpaHaTa".

CauBaHeTO B €IHO JIMLE€ Ha IIOCTa PBKOBOAWTEJST HA KOMYHHUCTHYECKATA MMAPTHA H
npeaceanaTtesr Ha ,[l'pr(aBHI/IH CbBET Ce IpeanocrtaBd OT pa3nope,q6aTa Ha w1l oT

Kouctutynusara ot 1971 r.

II. PossiTa Ha AbP*KAaBHHUA I'VZlaBa B 3dKOHOJATEJ/JIHUA IIpoLecC criope/ KOHCTHTyuI/IHTa oT

1971r.
1. 3akoHoaTe/IHAa UHUIIMAaTHBa.

KoHcTuTynuara ot 1971 r. pa3mupsBa Kpbra Ha CyO0eKTUTe, KOUTO UMaT MpaBoO Ha
3aKoHozaTesHa WHULMaTuBa. Cnopex 41.80, asn.l ToBa mpaBo NMpUHAZAJIEXKHU Ha /IbpKaBHUA
CcbBeT, MUHUCTEPCKHS CBBET, NOCTOSIHHUTE KOMHCUUM Ha HapogHOTO cbb6paHue, HApOAHUTE

npeJcTaBuTe M, BbpXOBHUS CbJ, U IJIaBHUS IPOKYPOP.
2. CBUKBaHe Ha napJlaMeHTa, pa3lyCKaHe Ha NapJiaMeHTa U Hacpo4YBaHe Ha U360pH.

CBHKBaHeETO Ha MMapJiaMeHTa € MpeJoCTaBEeHO Ha ﬂ'bp)KaBHI/IH cbBeT. ToBa IIpaBoMoOIIHre

e oTpaseHo B41.70 ¥ 4w1.71, KakTo U B 41.93, T.3.

EnuHcTBeHo HapogHoTo cbhOpaHMe e TOBa, KOETO MOXe Ja ce pasmycHe. B mbpBus
c/lyyal pasMyCKaHEeTO CTaBa aBTOMAaTHMYHO — C M3THYaHETO HA CPOKA, 32 KOHTO e M36paHO
cbbpaHUeTo. BbB BTOpHUA c/ay4yall nmap/iaMeHTbT MOXKe Jia ce caMopasIyCcHe U NpeAu U3THYaHe

Ha CpOKa HAa M'bJIHOMOLIHUATA MY.

HacpouyBaHeTo Ha HM360pH € MBPBOTO OT M3OpPOEHUTE NMpaBoMolius Ha /bpikaBHUS

CbBeT B 41.93.
3. CaHKLHS, BETO, MPOMYyJIralus, obHapogBaHe.

CaHKU,I/IHTa, MMpaBOTO HA BETO HAa AbPXKaBHHUA I'JlaBa BbPXYy NPUETUTE 3aKOHH, KAKTO U

MPOMYyJITaliMATa UM Ca OTPpeYeHHU UHCTUTYTH OT COLIMAJIMCTUYECKOTO NIPaBo.
4. Ykasu Ha /I'bpkaBHUA CbBET.

B Konctutyuusra ot 1971 r. e 06'bpHaTO N0-TOJISIMO BHUMaHUE HA yKa3UTe, CDaBHEHO C
npeaxoanaTta. HanpaBeH e onuT ja ce gedpuHMpa 06XBaT'hbT HA MATEPHUSTA, CIPSMO KOSITO Ce

HN34aBaT YKa3uUTe.
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YkasuTe, KOUTO ,[l'bp}KaBHI/IHT CbBE€T N3/jdaBa HA OCHOBaHHE 41.94 oT KOHCTI/ITYI_U/IHTa, ca
OCHOBHO HOPMATHUBHHU U C€ N31aBAT BbB BPEMETO, B KOETO HapOﬂHOTO C'b6paHI/Ie He 3aceaaBa.

I‘IpES HN3/1aBaHETO HA T€3H YKA3HW KMaAMe IIPpAKa HaMeCa B 3aKOHOAaTeJIHUA MIpoLeC B CTpaHATaA.

Kou 3akoHM He MoraT fia 6'bJaT YaCTUYHO IPOMEHSIHU WJIM OTMEHSIHU criopef 4/1.94, T.2,
u3p.1? Ha mbpBo MsicTo, TpsiGBa JAa MMaMe HEOTJ/IOKHOCT 3a MpeAlpUeMaHeTO Ha TaKOBa
JeucrBue. Ha BTOpo MACTO, HEe MOxXe JAa ce u3MeHa Wiu oTMeHs KoHctutynuara. Ha Tpeto —
3aKOHWUTEe, CBBbP3aHUM C HajJaraHeTO Ha HaKas3aHMWs, KaKTO U CbJOYCTPOWCTBEHaTa U

CbJONPOMU3BOACTBEHATA MATEPHA. Te ca U3K/IOYEHH 110 CUJIaTa Ha KOHCTUTYLIUOHHHU TEKCTOBE.

Ykasute no 41.94, 1.2, u3p.2 ot KoHcTUTyuuATa AaBaT npaBo Ha /Jbp:KaBHUSA CHBET Ja
W3/ aBa yKasu 10 BBIPOCU OT MNPUHLUIIEH XapaKTep, KOUTO 3aciaraT U3M'bJHUTENHATa U
pasnopeAnTesHATa JAeHHOCT HAa Jbp’KaBaTa“. 3a pas/iMKa OT yKa3uTe B u3p.1l, TyK yKa3uTe Ha
JC Morat fga ce usgaBaT caMo korato HapogHoTo cbO6paHue He 3aceiaBa. ToBa ca yKasu OT

JIPUHLHUIIEH XapaKTep"“.

AbpXKaBHUAT CbBET HMMa I[pPaBOTO M Ja TbJAKyBa 3akoHuTe. B 4193, T.8 or
KoHcTuTynusita e 3amucaHo, 4Ye /Ibp>KaBHUAT CbBeT JlaBa 3aJb/LKATEJHUM 3a BCUYKU
T'bJKYBaHHS HAa 3aKOHUTe U HOpMaTUBHUTe yKa3u. [logpobHaTa perinaMeHTanus 3a TO3U BUJ,

ﬂeﬁHOCT Ha [lC € 3aJ10’keHa B 3aKOHa 3a HOPMATHUBHHTE aKTOBE.

5. U3meHeHue Ha KoHCcTUTYyIMATA.
[To cusata Ha KoHcTtutynuara ot 1971 r. e gageHo npaso Ha /I'bpkaBHHUA CbBET J1a UMa
3aKOHO/laTe/IHAaTa MHUIIMAaTHBa 3a U3MEHEeHHEe Ha OCHOBHHS 3aKOH.

6. asuTe Ha 3dKOHOAATEeJIHUA NpolueC U AbPXKABHUAT I'JiaBa.

dazuTe Ha 3aKOHOJATEJNHUSA MPOIEC NMPU JelcTBUETO HA Ta3u KoHcTuTynusa ca Tpu:
3aKOHOJaTe/lHA HWHUIMATUBA, OOCHXKJAaHe Ha 3aKOHONPOEKTa, TIJacyBaHe Ha 3aKoHa.
O6Hapo/iBaHeTO Ha 3aKOHUTE He ce NpveMa 3a (a3a B 3aKOHOJATEJHUS INPOIEC CIOpes
colMaJIMCTUYecKaTa NpaBHa JOKTpUHa. ToBa e Taka 3alll0TO Ce OTpUYa JbPKAaBHUAT IJIaBa Jia
NpUTEXaBa MPaBOMONIUS OT TUIA HA MPOMYJITHPAHEe WU CAaHKI[MOHUPAHe HA W3/aJleHUTE OT

NapJjiaMeHTa dKTOBeE.

JbpxKaBHUST CbBET y4yacTBa aKTHUBHO B mbpBaTa ¢$asa Ha mporeca. Toll mpuTexana
IpaBOTO Ha 3aKOHOJaTesJHa HWHULMATUBA. BBB BTOpaTa ¢$asa — 06CHXJaHETO Ha
3aKOHONPOEKTHUTE, y4acTUeTo Ha /['bp>kaBHUA CbBET KaTO KOJEKTHUBEH OpraH He e NpeJBUJEHO
B KoHcTuTynusTa. YneHoBeTe Ha /['bpKaBHUSA CbBeT yyacTBaT B Ta3u ¢asa B JIMUHO KauecTBo,
TbU KaTO Te ca U HApOAHHU IpejcTaBUTeNU. B Tperata ¢asa — rsiacyBaHeTO Ha 3aKOHa,

ﬂ'bp)KaBHI/IF[T CbBET KaTO KOJIEKTHBEH OpraH HAMa HUKAKBO y4aCTHeE.

[1I. UsmeHeHueTo Ha KoHcTuTynuaTra ot 1971 r. npes 1990 .
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[Ipe3 1989 r. 3anmoyBa mpolec Ha AeMOKpaTU3HWpaHe Ha JAbpkaBaTa HU. OCHOBUTe ca
3aJI0KEHH B pelneHusiTa Ha Kpbriaata maca, KouTo ce mocrurat B nperoBopu mexzay BKII u

HelHUTEe caTeJUTH OT €Ha CTpaHa U HOBOB'b3HUKHaAJ/IaTa ONIO3HULIUA OT ApYyTra.

B pe3ysTaT Ha NMOCTUTHAaTUTE JA0T0oBOpeHOCTH OT Kpbrsiara maca npes 1990 r. ce
HM3BbpIIBAa U3BMEHEeHHe Ha OCHOBHUSA 3aKOH Ha cTpaHarta. Cnope/ Te3u usMeHeHusi, HapoaHoTo
cbOopanne uabupa llpencematen (Ilpe3ugeHT) Ha Pemy6ynkaTta W 3aMeCTHHUK-IIpejceaTesl
(3amecTHUK-TIpe3uaeHT) (4w1.78, T.11). 3a mbpBu I[lpencenaren ([IpesugeHT) e u3bpaH HaA 3
anpua 1990 r. llerbp MiajsieHoB, ch06pa3Ho AoroBopeHoTo Ha Kpbriata maca. I[lociegHusT
moJiaBa octaBKa ¥ Ha 1 aBryct 1990 r. Ha mocTa 6HMBa U36paH JUAepbT Ha ono3unMoHHUs C/IC

A-p Kenbo Kenes.
OCHOBHHUTE NIPOMEHH OTHOCHO MPAaBOMOIIUATA HA J’bPKABHUAT IJIaBa ca:

» JI'bp>XaBHUAT rJ1aBa MMa [IPaBOTO Ha 3aKOHOJaTe/IHa MHUIMaTHBaA (41.80).

» Ilpexncenartenst ([IpesuseHTsT), ciopes 4i1.93 M3JaBa yKa3u U pellieHus], KOUTO
HIMaT HOPMaTHBEH XapaKTep.

» Cnopeg 4192, 1.7, llpeacenatensat ([Ipe3augeHTHT) oTHpaBsi OOPbLIEHUS KbM

Hapoza u kbM HapogHoTo chbpaHue.
IV. IlonuTryecka ¥ mpaBHa Ol|€HKa.

Konctutynusara ot 1971 r. e CbIIMHCKAa TOTaJUTapHa paMKa 3a yIpaBJieHUME Ha
AbpkaBaTa. CaMUAT (aKT, Ue NPOEeKTHT U OCHOBHUTE NPUHLMIM HA TO3W 3aKOH Ce MpueMat
I'bPBO Ha MapTHUEH IJIEHYM, a e[jBa CJeJl TOBa ce 00CHXKJAT U NpHeMaT OT 3aKOHOJATEeJHOTO
TS1J10, Ca apTyMEeHTH B Ta3u nocoka. Cunarta Ha Ilpencenartens Ha /[I'bpkaBHUS CbBET UJjBa He
TOJIKOBAa OT KOHCTUTYLIMOHHO Ch3/]aiIeHUs] J'bpPKaBeH MOCT, a OT $aKTa, Ye TOM e CbBMeCTsBaH

Ha IpaKTHKa C Hal-BJUATE/HATA NapTHUHA N03UIUS.

HapoaHoTo cb6paHMe, Makap U Ha XapTHs /Jla € BbPXOBEH OpraH Ha J'/bpKaBHa BJIACT, Ce
npeBpbIIA B OPraH, KOWTO He 33/1aBa NMOJUTHUKATA Ha AbpKaBaTa. Upes yka3uTe Ha [bp>KaBHUS
CBBET Ce Cbh3/laBa 3aKOHO/ATEeJCTBOTO, KOETO MapJaMeHTbT CaMO YTBbpPKJaBa. [ 'bpKaBHUAT

CBbBET € B POJIATA Ha BCEBJIACTEH IroCrioap Ha yrnpaBJIEHUETO.

W3menenusaTa, KouTo ce npaBAT npe3 1990 r., ce onuTBaT Ja pelmaT BBIPOCUTE 3a
JleMOKpaTHU3upaHeTo Ha bbirapusd, 3a a MoraT Jia ce npoBeJjaT CBOOOJHU U300pH, KOUTO Ja
JlafiaT Bb3MOXKHOCT Jja ce U3paboTH HM3LSJI0 HOBA KOHCTUTYUHSA. YacTTa OT 3aKOHA, KOSTO

3acdra AbpxKaBHH I'VlaBa € CbILO IIPpaBeHa C 1eJl, a Ce MMOJIOXKAT AEMOKPATUYIHU CTaHAAPTH.

['JIABA IIETA. Kouctutyuusata ot 1991 r.. PosnAtra Ha pgbpxkaBHUA TIJaBa B

3aKOHOJATEeJIHUA Ipouec.
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I. Cb3maBaHe u 0611a XapakTepucTuka Ha KoHctuTynusTa ot 1991 r.

KoHcTtutynusaTa ot 1991 r. ce nmosiBsiBa C 1ieJ1 [ia Ce U3BBPIIU IT'bJIHA TPpaHCPopManus B

J'bPXKaBHOTO, 0OLECTBEHOTO, COLIMATHOTO U MKOHOMHUYECKOTO YCTPOUCTBO HA CTPaHaTa.

Koncrtutynuara Ha Peny6svka bBbarapuss cb3jaBa yHUTAapHa [AbpKaBa C
napJiaMeHTapHoO ynpasJeHue. [IpuduHUTE J1a ce u3bepe TO3W BUJ yIIpaBJeHHe ce KOPEHAT OT
e/lHa CTpaHa B TPaJWLMH, CBbP3aHH ¢ T'bpHOBCKATAa KOHCTUTYIHUS, 4 OT JIpyra CTpaHa ce Thpcu

Haﬁ-,[[eMOKpaTPI‘IHaTa c])opma, nopaan M3Jin3aHETO Ha CTPAHATA OT TOTAJIMTAPHO YIIpaBJIEHHUE.

KoHctutynusTta ot 1991 r. popmyaupa ¢urypaTa Ha AbpkaBeH rjaBa — [Ipe3uieHT Ha
peny6siMkaTa. Ha Hero e noBepeHo /ia 0/1MLeTBOPSIBA €JMHCTBOTO Ha HauusATa. HaToBapeH e U ¢
TUIIMYHATA 3a JbpKaBeH IJaBa MpejacTaBuTesHa ¢GyHkuus. [IpesusieHTbT Ha Peny6suka
bbirapua e pasnosiokeH M3BBH TPUTE BJACTH, HO B CBLIOTO BpeMe MMa OTHOLIEHUE U

ChbIIPUKOCHOBEHHE C BCAKA €1HAd OT THAX.

BBJArapcKuaT KOHCTUTYLIMOHEH MOJieJl IOCTaBd Npe3nJieHTa B IO3ULUATA 10-CKOPO Ha
,HeyTpaJHa BJacT“, KaTO B 3aBUCUMOCT OT JIMYHOCTHUTE My KayeCTBa, MOxe Ja Obje U
ap6UTBp B MOJUTHUYECKUS KUBOT. Upe3 nmpeporaTUBUTE, KOUTO Ca MOBEPEHU Ha JAbpKaBHUS

rjiaBa, OT HETO MOXKeE /[d C€ OYaKBa Jad 6']:,[(6 U rapaHT Ha KOHCTUTYLHOHHHUA peEX.

KoHctuTynuara ot 1991r. npueMa npsik u3bop Ha npesufieHT. [lo ToBa pellieHue ce
CTHra KOJIKOTO C OPUAMUYECKH, TOJKOBA U C MOJIUTUYECKHM MOTUBHU. Ha mbpBO MsCTO € BUCOKaTa
JleMOKpaTUYHa JEruTUMHOCT Ha Mpe3ujieHTa 4pe3 MNOpsK H360p OT TrpaxjaHuTe. Ha
cJle[iBalllo — Cb3/aBaHETO Ha BUCOK aBTOPUTET HAa MHCTUTYLUUTE, a OTTaM WU NMPUHYAA KbM
NapTUUTE Jja U3/byaT nonyJjspHa ¢urypa. [lo-HaTaTbK apryMeHTUTE ca: Jja ce Cb3JajaT [JiBa
LleHT'bpa Ha BJIACT, NIPOM3THYAILU JUPEKTHO OT CYyBepeHA, KOUTO Jla Ce KOHTPOJIUPAT; M0-4ecTa
MpOBepPKa Ha MOJUTHUYECKUTE HACTPOEHHWS Ha HU36UpaTesUTe; MO-rojisiMa HEe3aBUCHUMOCT Ha
npe3u/ieHTa OT IMOJIMTUYEecKaTa CWJa, KOSITO T0 € W3Jb4yWija; AON'bJHUTE/eH 6ajlaHC Ha

BJIACTHUTE; € ATHOKAMAapPHOCTTA Ha [IapJIaMeHTa.

II. PosnsiTa Ha ABPXKABHHA I'VIaBa B 3aKOHOAATEJIHUA IIpoLecC cnopen KOHCTI/ITYL[I/IHTH oT

1991 r.
1. 3aKoHO/jaTe/IHA MHUIIMATHBA.

B w1.87 ot koHcTUTypuATa oT 1991 r. e mporsaceHo, 4e mpaBO Ha 3aKOHOJATesHa
WHHULMAaTHBa UMa BCEKU HApOJieH NpeAcTaBuTe U MUHUCTEPCKUAT cbBeT. Ha nmpe3ujieHTa He e

InpeacTaBeHO TOBaA IIPaBo.
ApI‘YMeHTI/ITe, C KOUTO Ce MpuAapy»aBa Ta3u IO3ULUA Ca CJIEJHUTE:

» IlpaBoTO My Ha OTJIaraTeJHO BETO;
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Bb3MokeH KOHQJIMKT MeX/y UHCTUTYLINY;
[lapsiameHTapHaTa ¢popMa Ha yrpaBJieHHUE;

JlucbanaHc B 3aKOHO/IaTEJHUSA MPOIIEC;

YV V VYV VYV

PUck 3akoHOJaTe/JIHaTA UHUI[MAaTHUBA Ha Npe3HJieHTa Jla He Obje o400peHa OT
napJiaMeHTa;
» 06eauHuTe ] HA HalysTa 1o KoHCTUTYIUS;

» IlpaBoTo 32 06pBIIEHUs KbM Hapo/a U HapogHoTo chbpaHue.

2. O6pblueHUs KbM HapoJa U HapoaHoTo cbhbpaHue, mocaaHus, MHGOpMHUpaHe Ha

HapogHoTo cb6panue.

O6pbLIeHHUsITA U TOCTAHUATA Ha bP>KaBHUS IJ1aBa, KOUTO ca MpeJABUAEHU B OCHOBHHUS
HUM 3aKOH, Ca 3aUMCTBaHM OT ¢QpeHcKaTa M aMepUKaHCKaTa KOHCTUTYLUMU. B Hawmarta
KoHcTUTYyLMS He ce NMpaBH UCTUHCKO pasrpaHUdyeHHe MexJy oOpblleHHATa KbM Hapo/a,
06pbUleHUsATA KbM HapojHoTo cbb6paHuMe U T[OCJAAHUSATA, HaNpaBeHU B Kpbra Ha

[MPpaBOMOIIHWATA HA IIPpEe3UJAEHTA.

U o6pbllleHUsATa, U TOCTAHUATA, KOUTO Ce OTIPABAT OT MPE3UEHTA, CA HEIOPUINYECKU
aktoBe. Te He BOJAAT NpPSKO A0 pe3yJTaTH, HO 4YeCTO HMAT MOJUTHYECKH TNOCJeIUIH.
O6pblIeHUATAa U MOCJAHUATA, HE3aBUCUMO KbM KOTO Ca OTHpPaBeHH — KbM IapJjaMeHTa WU
KbM Hapo/ia, UMAaT pa3JIMYHU aZipecaTH, KOUTO MOTaT Jla ca KaKTo BbTpe B CTpaHaTa, Taka U
M3BbH Hed. Upe3 TsX MoOraT Jla ce JJaBaT OIlEHKH 32 JIMIA, CbOUTHUSA U UHCTUTYLIMH, MOTaT U Ja
JIOBEJIaT U /10 MpeAlipueMaHe Ha omnpe/iesieHu JeicTBus. Te MoraT Zia CbAbpiKaT NpeAJI0oKeHH s
WJIY JIa OTIPABAT 3asBKH 32 Bb3MUpPaHe OT U3B'bpIIBaHe HA ONpe/iesieHH AelcTBUA. MoraT gopu
Jla ca HAacOYeHU KbM JIMIA, UHCTUTYIIMU M CbOUTHUSA HM3BBH MNpeJieJiuTe Ha CTpaHaTa HU.

KOHCTI/ITYL[I/IHTa HHW He NpeiBUX1d OrpaHUYaBAHE Ha [TpeaMeTa Ha O6p'bLLl€HI/IHTa.

OTHOCHO npaBoMowueTo o w198, T.14 ot KoHcTuTyusiTa — Npe3uZieHTbT MOXKe Ja
nHdopmupa HapogHoTo chbpaHue MO OCHOBHU BBIIPOCHU B KP'hra Ha CBOWTE IMPABOMOIIUSA Ce
pa3BUBa AUCKYCHUS 10 BpeMe Ha IpMeMaHeTo Ha HoBaTa HU KOHCTUTY1MSA U IPU TPUTE YETEHUSA
Ha 3akoHa. CopbT e Jaau Npe3ueEHTHT MOXKe Ja ce MMoJ/ijlara Ha napJaMeHTapeH KOHTPOJIL
[Ipuema ce ToBa npaBOMOL e Ha J'bpXKaBHUs IJlaBa Jja Ce HAMUpa B KOHCTUTYLMATA, B rJ1aBaTa
3a Npe3u/IeHT, ,3a Jla 6'b/le KaTo e/JUH aHTaXKMMEHT 3a Hero“ KaTo ,He ce Ch3/jaBa BlleyaTJIeHUE,
Yye TOM HeNmoCpeACTBEHO € MOJAYHMHEH, B IPEKUSA CMUCHJ HA AyMaTa, Ha NapJaMeHTa, CJeJ KaTo

ce u3bupa oT Hapoja..”

OTnpaBsiHETO Ha O6GpbBIEHUS KbM HapoJa U HapojHOTO cbb6paHHe, OTIpPaBAHETO Ha
nocJIaHusl, ”HPOPMUPAHETO HA MapJIaMeHTa 10 OCHOBHHU BBIIPOCH B Kp'bra Ha MPaBOMOIIMATA

Ha Npe3ngeHTa Ca MOIIHU ME€XaHU3MHU 3a IOJIUTUYIECKO B']::3,£L€‘I>iCTBI/I€‘. Llpes TAX NPE3UJAEHTDBT
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OU MOI'BJI Aa ce IMpeBbpHEe B ABUraTeJ HA MpeAllpUeMaHeTO Ha OIIpeae/IeHH AeﬁCTBHﬂ, B TOBa

YHUCJI0 U B 06J1aCTTa Ha 3aKOHOAAaTeJIHNA NPoIiec.
3. HacpouBaHe Ha U360pH, CBUKBaHe Ha MIapJIaMeHTa, pa3NycKaHe Ha MapJaMeHTa.

Cnopen 41.98 ot KoHctutynusaTa ot 1991 r., [Ipe3auieHTbT Ha Peny6JyiikaTa Hacpo4yBa
n3bopute 3a HapoaHo cwbpaHue. B U36opHus kojekc (4n.10, an.1) ce ka3Ba, yue u3bopuTe 3a
HAapOJHU NpeJCTaBUTeJU ce HacpouBaT oT [lpe3ugeHTa He MO-KbCHO OT 75 AHU mpeau

U360pHUS JEH.

Cren mpou3BeXJaHETO HA U360pUTe HOBOM36paHOTO HapoaHo chOpaHue ce CBUKBA Ha

II'bPBOTO CHU 3aceJaHHUe OT Hpe3I/I,ZLEHTa He IMO-K'bCHO OT €JUH MecCel] Cjie I/136I/IpaHeTO CH.

[lpaBoto Ha Ilpe3ujeHTa [Ja pasmnycka mapJaMeHTa € XapaKTepUCTHKa Ha
nmapsjaMeHTapHa ¢opma Ha ympaBJeHHe, KaTO BBb3MOXKHOCT Ja ce 6GajJaHCHMpa MEeXIy
U3I'bJIHUTENHATA M 3aKOHOJaTeJHaTa BJacT. Pa3myckaHeTo moMara M 3a HaTHCK OT
HU3II'bJIHUTEJ/IHATA BJIACT B'bPXY IMMAPJIAMEHTQ, TBHH KaTO BUHATrHU TerHe yrpo3sarta ga ce CTUrie o

npegcpo4Hu I/I360pI/I, dKO MMapJIaME€HTAPHOTO MHO3WHCTBO € HEANUCIHUIIJIMHHUPAHO K CBOEHPABHO.

KoHcTuTynusATa HU ZlaBa MpaBo Ha JAbpP)KaBHUSA Jla pa3NycKa NapJaMeHTa, CaMO KOraTo
BCMYKM CTBIKU B INpouejgypaTa no 4199 3a Bb3JaraHe Ha MaHJAT 3a CbCTaBsHe Ha
NpaBUTEJICTBO ca NMpeMUHATHU. ToBa 03HAuyaBa, 4Ye pa3MyCKaHETO MO HAllKs 3aKOH e MPOCTO
JIOTUYEH Kpai Ha HEBB3MOXKHOCTTA MapJIaMeHThT Jja U3J'bUM NPABUTENCTBO. Pa3nyckaHeTo Ha
CbOpaHUeTO TYK e Aajed OT WUJedTa, 3apaZii KOsSTO e Bb3HUMKHAJI0 — a UMEHHO CpPeJCTBO 3a
GaslaHCHpaHe MeXJAy BJIACTUTE W MpefoCTaBsiHe Ha apbuTpaka Ha wusbuparend. [lpu
JleicTBHeTO Ha HoBaTa HU KOHCTUTYIMA [0 cera UMaMe TpH cJyvasi, B KOUTO NpPe3UJeHTHT e

NPUCTBIINJ KbM Pa3llyCKaHETO HaA MMapJ/JlaMEeHTa.

B Hamara KOHCTHUTYLIUA BbB3MOXKHOCTHUTE Ha AbpPXABHHUA TIJlaBa /[Jad BJIMAe Ha
3dKOHOAATEJIHUA Ipolec 4Ype3 pa3llyCKaHe Ha IMap/JlaMeHTa He Ca 0CO6€eHO rojieMu, TBU KaTo e
OrpaHHU4Y€eH OT eJHa-eJWHCTBE€HAa BBb3MOXHOCT 3a pa3llyCKaHe, a MMEHHO HeCbCTaBAHE Ha

PaBUTEJICTBO.
4. CaHKIIMS, TPOMYJITAIlUs, BETO, 0OHAPO/IBaHe.

Z['bp)KaBHI/IHT rjiaBa II0O HalIlaTa KOHCTI/ITYLU/IH y4acCTBa B 3adK/IOYHUTEJ/JIHUA €Tall Ha
3aKOHOJAATeJIHKUA nNpolec, KbA€TO UMa CEpUO3Ha pPOJIA. B ‘-IJ'I.98, T.4 oT KOHCTI/ITYL[I/IHTH Ce Ka3Ba,
qe HpeSI/IﬂeHT'bT Ha Pel'[y6JII/IKaTa 06HapogBa 3akoHuTe. HoBaTa Hu KOHCTI/ITYLU/IH Ce Bpblla
KbM HOPMAJIHOCTTA, B KOATO 06Hap0ﬂBaHeT0 Ha 3aKOHa € 44aCT OT 3daKOHOAATeJIHUA IMpoLec,
Inopagu KOeTO TOBa He € (1)0pMaJIEH aKT. IZ['bp)KaBHI/IY-IT rJjiaBa MMad BDBHb3MOXHOCTTa HWJIM A4
CAaHKIHJMOHHPpA 3aKOHQ, KaTO Iro NnpomMmyJirmpa u 06Hap0ABa, WJIKM II'bK [1a HAJIOXXKHW BETO BBPXY

3dKOHa W T'O BBpPHE 3a HOBO pa3rjexzaaHe OT HapOL[HOTO C'b6paHI/Ie. ToBa o3HauyaBa, 4e
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anSI/I,Z[eHT'bT HN3pa3dBa OTHOIIEHHWE KbM MNPUETHA OT IMIapJ/JIaMEHTA 3dKOH, KaTO B CbIIOTO
BpeMe HAMaA IpaBO [ad 'O U3BMEHA WJIM IIPOMEHH. OHEHKaTa, KOATO MpaBH NPE3NACHTDHT, MOXKe

Jla € KaKTO M0 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT Ha aKTa, Taka U M0 1eJIeCbOOPa3HOCTTa My.

JbpKaBHHUAT IJ1aBa € B IPAaBOTO CH Jia He Ce ChIJIACH U3LAJI0 UK OTYACTHU C IPUETUSA OT
napJlaMeHTa 3aKoH. B Tak’bB ciyyall TOW MOXe Jja HaJ0KH BETO M Ja BbpPHE 3aKOHA 3a HOBO
pasraexzgase Ha HC. Cnopeg 41.101 Ha KoHcTutynusaTa [lpe3angeHTHT MOKe caMO BeJHBXK Ja
BbpHe 3aKOHa 3a HOBO O6CBHXKJaHe. B ciyyaill, ye 3aKOHBT O'bJle NpUET C HEOOXOJUMOTO
MHO3HUHCTBO, Pe3U/IeHThT HAMA Bb3MOXXHOCT 32 U360p — TpsibBa jJa 06Hapo/Ba 3aKoHa B 7-

JIHEBEH CPOK.
Tpu ca xapaKTepUCTUKUTE HA BbPHAT 32 HOBO 00CHK/IaHE 3aKOH OT MapJiaMeHTa:

a) BETOTO Ha MpPEe3nAEHTa € OTJAraTeJIHO — BPEMEHHO MNpenATCTBa I,ZLEI\/IICTBI/IETO Ha

3dKOHa.

6) MOTHUBHUTE HA NPE3NUJAECHTCKOTO BETO — 3aAbJIXKUTE/JIHO Ja C€ MOTHBHPA BPbIIAHETO
Ha 3dKOHA Ha IapJlaM€HTd, KAaTO Teé He Ca OrpaHUu4YeHU OT oIlpeaejieHU H3HMCKBaHHUA.

[Ipe3uIeHT'bT UMa IT'bJIHATA CBO6GO/IA 33 CBOSITA MOTUBAIUS.

B) MHO3HMHCTBOTO, C KOE€TO MNapJIaAMEHTDHT MNpeoaoJsidBa BETOTO Ha IMpe3nJeHTa — B
3dBUCUMOCT OT TOBa AaJIM BETOTO Ce IpeoaoJsidBa JIECHO UK TPYAHO, B IIpaBHATA JOKTPHHaA Ce

npueMaT TPHU KaTerOpUHU: CUJIHO BETO, YMEPEHO BETO U C1a00 BETO.

KOHCTUTYIIMOHHUAT TEKCT, CBbpP3aH C OTJIaraTeJHOTO BeTo Ha [lpe3useHTa, He AaBa
SICHOTa JaJid Mpe3UJeHThT MOXKe Jla BbpHE 3a HOBO OOCHXKJAAHE caMO ILieJidsl 3aKOH WM e
B'b3MOXKHO /Ia Ce BbPHAT U YAaCTH OT 3aKOHA. PellleHHEeTO Ha MOCTaBeHHUs BBIPOC € JIa/IeHO Ype3
NpHeTH MpaBUia B MapJaMeHTa, KaKTO M Upe3 HAKOJIKO pelleHUss Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CB/I.
[Iprema ce, 4e 3aKOH MOXKe Jia O'bjie BbPHAT KAaKTO U3IAJ0, TaKa U B OT/JI€JIHU HEFOBU YaCTH.

Hpoue,qypI/ITe, I10 KOUTO Ce pa3rjexJaa BbpHATUA 3aKOH, Ca Pa3JIMYHH.

OTHo1IeHUATa MeXAy Abp>KaBHUA I'JlaBa M [IapJlaMe€HTa BbB BPb3Ka C OTJIAaraTeJIHOTO
BE€TO Ipe3 roAMHNUTE COYU pa3IMdHU MO €JIM Ha TOBeA€eHHEe B 3aBUCUMOCT OT PA3II0JIOXKEHUETO
Ha NOJIMTHYeCcKUTe cuan. OT nperJie Ha CJIy4auTe Ha HAJIOXKE€HO BE€TO € BUAHO, Y€ B [IepuoJuTe,
B KOUTO NPE3UJEHTDHT HE € U3/I'bYEH OT NOJIMTHUYECKATa CHUJia, KOATO IPOBeEXJaa YIIpaBJIEHHUETO
B CTPpaHATa, MMaMe U 3dCHUJIeHA I,Z[(EI‘/'IHOCT qpe3 NMNpaBOMOILIMETO MY Aa BPblila 3aKOHHUTE 3a HOBO
O6C'b)KﬂaHe Ha [NapJlaMeHTa. [Io TO3¥M HaA4yuWH ce TbpPCHU ypaBHOBECABAHE pa3A€JIEHHETO Ha
BJIACTUTE M MOCTHUraHe Ha OajlaHC Ha HHTEPECHU — KAKTO MeXAy MHO3WMHCTBOTO U OMMO3UIUATA,

TaKa U B 06LLLECTBOTO.

B 3ak/toueHue e Kaxa, 4e IpaBOMOIIHUETO Ha A'bpP»KaBHHUA I'JlaBa /ja BP'bllla HAa 3aKOH 3a

HOBO pasrJjexadaHe OT HapOAHOTO C'I)6paHI/Ie € U3KJJIIOYUTE/JIHO MOIIIHO OPBbXKHE 3a KOPDHUTUPaAHE
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U OCMHCJsSIHE Ha 3aKOHOAATEJCTBOTO B bbiarapusa. [lpe3ujieHTHT 0OU TpsbBajo Ja Tro
YIPaXKHSIBA, JJOPHU U Jla € CUTYPEH, Ye JIeNyTaTHUTe le pHUeMaT MOBTOPHO 3aKoHa. CMUCBHJI'BT Ha
OTJIaraTe/JIHOTO BETO He e 3aKOHBT Jla 6'bJle ClpsH, a Ja O'bJie NpeMHUCIeH U 06ChJEeH olle
BeJHbX. HecsyualiHo KoHCcTUTYyIIMSITA U3M0/I3Ba U3pa3a ,00ChkaAa“, T.e. MapJaMeHThT CJIe/Ba
ollle BEJIHBXK [Jla Ce 3aHUMae C BCUUKU apryMeHTH ,3a“ U ,IPOTUB", U e/iBa TOraBa /ia OTChJU

OKOHYAaTeJHO.
5. Usmenenune Ha KoHcTuTynusTa. Besrko Hapo/HO chbpaHue.

HpaBOTO Ha 3aKOHOJATe/IHA HMHHIKMATHMBA 34 HM3MEHEHHE Ha OCHOBHHA 3dKOH € C
MOBUILIEHU H3UCKBaHUsA. CMUCBIBT Ha BBbBEAEHOTO OI'paHHU4YE€HHE — 60 AEeNyTaTHu HWJIU
Npe3ageHTbT JAa Morart Jga HWHHUIOUUPAT 3aKOHOJAATE/JIHUA Mpouec 3a HW3MEHEHHEe Ha
KOHCTI/ITYLII/IHTa, Ce KOpEHH B XKeJIaHWEeTO KbM TO3HU IIpoLecC Aa ce nNoAxXxo4yu BHUMATEJ/JIHO U [a Ce

TbPCU LIMPOKA MMOJIMTHYECKA U UHCTUTYLIMOHAJIHA ITIOJKpPeEIla.

OT npueMaHeTO Ha KOHCTUTYLMSATA A0 HACTOSILUS MOMEHT HUTO €JVH NPE3UJEHT He €
yHOpaXKHWJI [IPaBOTO CU Ha 3aKOHOJaTes/IHa UHUIMAaTUBA 3a NPOMsiHa Ha OCHOBHHUSA 3aKoH. Ma
caMo e/lHa 3asiBKa OT CTpaHa Ha J'bp>KaBHU IJ1aBa, Ue OU ce B'b3IM0JI13BaJl OT 3aKOHOaTeJHaTa
CHM MHULMAaTUBA 3a U3MeHeHHe Ha KOHCTUTyLUATa. ToBa npaBu npe3naeHTHT [I'bpBaHOB npu
NPOM3HACSHETO Ha CJI0BOTO CH MO MOBOJ, M0JIaraHETO Ha KjaeTBa B HapogHOoTO chbpaHue cief
n3bupaHero cu. ToraBa To¥ 3asBsaBa: ,llpejacTon TpyJleH MNpolec Ha XapMOHMU3aLMS Ha
O'bJITaPCKOTO U €BPONENCKOTO 3aKOHOJAaTesacTBO. Ha drHasa Ha TO3U mpolec, cie KaTo cMe
MOKPUJIM OCTaHa/IMTe U3MCKBaHMA Ha EBpomeickud Cblo3, a3 Iie npejsoxa Ha HapopHoTo
cbOpaHue 3aKOHOMPOEKT 3a U3MeHeHHe Ha KOHCTUTyLUATa, KOWTO Jla O'bJe eCTeCTBEHUST

3aBbpUIEK HA aJAallTAlUATA HAa HAUOHAJTHOTO KbM eBpOHEﬁCKOTO npaBo.“

3amo /AbpKAaBHUAT IJlaBa He Ce BB3MOJ3BAa OT MPAaBOTO CH HAa HHHUIMATHBA 32
M3MeHeHue Ha OCHOBHUSA 3aKOH? OTroBOpPBT Ce KpHe BbB BUCOKOTO MHO3UHCTBO, C KOETO MOXe
Jla ce U3BBpIIM U3MeHeHHeTo. Cnopex 41.155, ce M3MCKBAa MHO3UHCTBO OT TPU YE€TBBHPTH OT
BCMYKM HApOJHU NpeJCTaBUTENU Ha TPH IJacyBaHMUs B Pas3/JMYHMU JHH, 3a Jla Ce CTUTHE [0

NNpyUeMaHeTO Ha U3BMEHEHHUE UJIN JOII'bJIHEHHE Ha KOHCTI/ITYLII/IHTa.
6. 3aKOHOﬂaTe.IIHI/IHT nponec U AbpKaBHUAT IJIaBda.

Kosko u kKou ca Cl)aBI/ITe Ha 3aKOHOJaTeJIHUA Ipouec IpHUu ,HEI\/)ICTBI/IGTO Ha

Kounctutynusra ot 1991 r.?

Bbrnpeku ciopoBeTe MHEHHETO MU e: 1. 3aKoHOAaTe/IHA MHULMATHUBA; 2. O06CcHK/jaHe Ha
3aKOHONpOoeKTa; 3. [J1acyBaHe Ha 3aKOHONPOeKTa; 4 CaHKIMOHMpPaHe UM HaJlaraHe Ha BeTO Ha

3aKOHa; MPOMYJITMpaHe U 06HAapoABaHe Ha 3aKOHa.
7. ' bp>KaBHUAT IJIaBa U KOHCTUTYLIMOHHUAT CB.
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3akoHogaTesHUAT mnpouec cnopes KoHcrutynusta or 1991 r. mnpukiIoyBa C

O6Hap0,£[BaHeTO Ha 3aKOHa B ,Zl'bp}KaBeH BECTHHK.

KC urpae Bosika poJisi B 3aKOHOZATENHUS MPOLIEC: a) Bb3NUpalla — Npejy U 1o BpeMe

Ha IPUEMAHETO Ha 3dKOHa4, 6) nociusegBail KOHTpPOJI 3a KOHCTI/ITYU,I/IOHOC'bO6p33HOCT.

Cnen npuvemaHero Ha HoBaTa HU KoHcrutyuus, 7-to BHC npuema u 3akoHa 3a
KoHctutynmonHus cbg (16.08.1991 r.). Ome npeau MpOBeXJaHETO Ha MapJaMeHTapHUTE

n360pu 3a 36-To HC, KOHCTUTYIMOHHUSAT CbJI, Beye € KOHCTUTYHUPaH.

Crnopen, w1.150 ot KoHctutynusata KC Moxe fa 6'b/le ce3upaH OT TOYHO ONpefiesieH
Kpbr JiMIla U opraHu. ToBa ca: efHa IeTa OT HApPOAHUTE MpeJcTaBuUTeNH; [Ipe3uieHTDT;
MUHUCTEPCKUAT CbBeT; BbpPXOBHUAT KacalUOHEH CbJl, BbpXOBHUAT aIMUHUCTPATHUBEH Cb[,

IJIaBHUAT NPOKYPOP U OMOYACMaHBT.
OT cb3gaBaHeTo HA KOHCTUTYLIMOHHUS CB/Jl, AbPKABHUSAT IJ1aBa ro e ceaupai 21 mbTH.
[1I. [loiMTHYeCKa ¥ TpaBHA OLLEHKa.

Cuysata Ha OBJArapckdsl Npe3uzieHT HJBa OT INpeKus H3060p OT TpaKAaHWTe, B
KOMOMHalMs ¢ pa3nopebara Ha 4w1.92 oT KOHCTUTYLMATa, KOSITO ro onpe/iesisi KaTo JbpKaBeH
IJaBa U OJIMLETBOPABAIL eJUHCTBOTO Ha HauuAaTa. [IpekuaTr usbop Ha llpesnpeHTta My JaBa
JleMOKpaTH4YHa JIETUTUMHOCT, IPaBU 'O CPAaBHUTEJHO He3aBHUCHUM, KaKTO OT IMOJIUTHYecKaTa
CUJIa, KOSITO TO € U3/Jb4YWJIa, TaKa U OT UHCTUTyLuuTe. [I[pekusaT n36op Ha Abp:KaBHUS rJaBa
IpaByd Ta3W HHCTUTYLHMSA MHOro cTabuiHa. ToBa e Taka, 3al0TO TOM € U TNOJUTHYECKU

HEOTTOBOPEH, OCBEH 3a Jbp>KaBHa U3MsHA U HapylleHHe Ha KoHcTUTynuATa.

B'bJIFapCKI/IHT Npe3neHT, UME€HHO Iopagu MMPpeKUud CHU H360p, Ce 9YyBCTBA CPABHUTEJIHO
CBOGO,Z[GH OT OCTAaHAJINTE HWHCTUTYLHUU. ToBa e KOJIKOTO npeanuMCcTBO, TOJIKOBA U PUCK IIpHU

OChbIIECTBABAHETO HA HETOBUTE IIPABOMOIIHA U l'[y6I[I/I‘-IHI/I MpoABH.

Bbarapckata KOHCTUTYLUA OT 1991 r. faBa Bb3MOKHOCT Ha Jbp>KaBHUS HHM IJaBa Ja
BJIMSIE BBPXY 3aKOHOJATEJNHUS npouec. YacT oT nmpaBoMolusaTa Ha [Ipe3ugeHTa ca cBbp3aHU €
MPOU3BEXKJAHETO HA HATUCK BbPXy UHCTUTYILIMUTE, 32 /1a CE CTUTHE /|0 ONpPe/ieIEHO PellleHUE, a

APYyryu JUPEKTHO MY AAaBaT IIPABOTO a U3WUCKBA [IPOMAHA Ha ONpeJe/IeH 3aKOH.

Koraro Npe3ngeHT U NIPaBUTEJICTBO, CbOTBETHO MMAPJIAMEHT Ca OT 6JIM3Ka MOJIMTUYECKa
CHJIa, OGp’bLU,eHI/IHTa, qpe3 KOUTO Ce LeJM IPOMAHA B 3dKOHOJATEJICTBOTO U YIIpaBJIEHHUETO Ca
H3I10JI3BAHU CPABHUTEJIHO PAAKO. 151 O6paTHOTO, KOraTo Ca OT pa3JIM4HH, WX NIPOTUBOCTOALIN

CH ITIOJIMTUYECKH CHJIH, O6p'bH_[eHI/IHTa BJIM3AaT I10 4YECTO B yn0Tpe6a.

HOL[O6H3 IOJIMTHUYECKAa TEHJeHIHWd MOoXe Ja ce Ha6mo,ana U NIPpHU HU3M0JI3BAHETO HaA

IIpaBOTO Ha HpeSI/IﬂeHTa JAa HaJIOXKKW BE€TO BDBPXY 3dKOH. 151 Ipyd IpuHJIaraHEeTO Ha TOBa
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IIpaBOMOIHE PEAKTUHUTE HEPAAKO Ca MOJUTHUYIECKHU KAKTO OT CTpPpadHAa HA ABbP»KABHHUA T'JIdB4,

TdKa U OT CTPAHA HA IMIapJIaMEHT4d, Ha KOUTO e BBPHAT 3aKOH 3da HOBO pa3rJjiexKJaaHe.

[IpaBHUTEe BBb3MOKHOCTH 3a BJIMSIHME Ha J'bpXXaBHUS TIJaBa BbPXy 3aKOHOJATeJHUs
IpoLec ce CBeXJAT A0 NPaBOMOILMATA, KOUTO TOW MOJI3Ba M KaTo NMOJUTHYecKHU. [IpaBoTo Ha
06pbLIEHUS, KAKTO U U3SIBJEHUSTA IIpeJ MapjaMeHTa ca IpaBOMOLIMs, Ha KOUTO MOXe Ja ce
OTrOBOPU M MOJIMTHUYECKH, a W MpaBHO, aKo OBbJAT B3eTH MpeJBUJ OT JeNyTaTuTe U
NPaBUTEJICTBOTO, KaTO ObAAT U3BBbPIIEHU CbOTBETHUTE 3aKOHOJATeJHU AelcTBUsA. UMeHHO
ype3 O0OpblLUeHUsATA HA [Jbp:KaBHUs [JlaBa Cce KOMIIeHCHpa JuIlicaTa My Ha IpaBO Ha

3dKOHOJAaTeJIHA MHUIINAaTHBA.

[IpaBoMowusiTa Ha OBbArapckuss MNPe3UZEHT OTHOCHO HACpPOYBaHETO Ha u36o0py,
CBMKBaHEeTO Ha Nap/iaMeHT U pa3NyCKaHeTOo My ca CUMBOJIMYHU. 3a CMeTKa Ha TOBa IPaBOTO MY
Jla Bp’bllla 3aKOH 3a MOBTOPHO pasrJiex/JaHe U NPaBOTO JAa ce3rpa KOHCTUTYLMOHHHUA CBJ ca
W3KJIIOUUTEJHO BaXKHU. Upe3 TaAX AbpKaBHUAT IJlaBa peasHO ce HaMecBa B 3aKOHOJATEJHUSA
npolec M MOXe Ja KOpUrMpa YIpaBJeHCKU pelleHHs. B ompejesieHM NOJUTUYECKH MU
napJiaMeHTapHU KoHQUrypauuy, BeToTo Ha [Ipe3ujeHTa Moxe U ce e 0Ka3BajO CEPUO3HO

npendATcrBue npej yrnpaBJidBallUTeE.

B 3akiwoueHue cieiBa [Ja ce OTOeseXH, 4e poJdATa Ha [AbpKaBHHA HU TJlaBa B
3aKOHOJATEJHUSAT MPOoLeC e 3HaUyuMa. TOH e eIUHCTBEHUSAT KOPEKTHUB, KOUTO € IIpeJBU/IEH OT
Konctutynudara ot 1991 r. Hama BTOpa KamMapa Ha napJ/iaMeHTa, HAiMa AOCTaTbYHO C/Iydad, B
KOUTO C KBaJMQUIIMPAHO MHO3UHCTBO Ja Ce B3eMaT pelleHUsiTa B CbOpaHUETO, HsMa
npeJBUJileH TIpeJBapuTe/ieH KOHTPOJ 3a KOHCTUTynuoHocbobpasHocT oT KC. OcraBa
eIMHCTBEHO [ bPKaBHUAT IJlaBa, KOMTO 4Ype3 IpaBHM MeXaHU3MHU MOXe Jia ce HaMecBa B
3aKOHOJATEJNHUA IMpOLeC, CAel0oBaTeJHO TOW € eJUHCTBEHUAT NpeABUJEH HPUANYECKU

KOPEKTHB.
3AKJ/IIOYEHUE

B 3ak/t04yeHHeTO ca 04epTaHU Bb3MOXKHOCTHTE 3a BJMSHUE Ha J'bpKaBHHUA IJ1aBa BbPXY
3aKOHOJATEJICTBOTO B 4YETUPUTE OBbJArapCKM KOHCTUTYLMHU C pas3/iMyHa TeXeCT C OrJef
pa3JIMYHUTE NMPAaBOMOLIMATA HA CbOTBETHUTE Abp:KaBHHU IJ1aBU. [locoyeHU ca mpaBOMOLIHUATA,
kouTo no Konctutynusara ot 1991 r. He Tpsa6Ba Jja 6’b/jaT NIPOMEHSIHY, T'bi KATO CbOTBETCTBAT
Ha 3a/10)KeHUs] MOJies1 Ha JbP>KaBHO YINpaBJieHHe, a UMEHHO pelny6JiMKa C NapJaMeHTapHO
ynpaBJeHHe - Mpe3UJeHTa Ja HAMa NpaBO Ha 3aKOHOJATeslHA WHUIIMATHMBA, BETOTO Ha
npes3u/ieHTa Ja e OTJlaraTeJHOTO U Ja Ce MpeojoJisiBa C abCOJIOTHO MHO3UHCTBO OT

napsiaMeHTa.

30



Janen e OTTOBOP na U3CJIEAOBATEJICKHUA B'BITPOC u Toii e:

A/ llpaBoMo1UATa Ha O'BJrapCKUAT AbpKaBeH IJlaBa CIPSMO 3aKOHOAATEeJHUS MpoLiec
NpU KOHCTUTYLMOHHAaTa ¢popMa Ha lap/iaMeHTapHO ynpaBJjeHUe ca o6uyaHU. YacT OT TIX —
CBbp3aHUTE C Pa3NyCKaHETO Ha Nap/iaMeHTa, OT KOeTOo cJie/jBa HacpouBaHe Ha U3060pH, a cjef,
TOBA U CBMKBaHe Ha HOBO CbOpaHUe, B roJjisiMa cTeneH ca GopManHu. TyK Abp>KaBHUAT IJ1aBa e
npeJd BCUYKO PEerucTpaTop, a He peryJjaTop Ha NOJUTHYECKHUS )KUBOT U UHCTUTYLMOHAJIHUTE

pemeHud.

[IpekusaT M360p Ha NpPe3UJEHT NpejnoJara HaJlMiUeTo Ha MPAaBOMOLIMs, KOUTO peasHo
Jla pasmupsBaT I0JETO Ha BB3MOXXHOCTUTE My 3a OCBILeCTBABaHe Ha OajlaHCUpallaTa,

apbuTpakHaTa, U rapaHTUCTKaTa QYHKIHUU.

b/ Heob6xoauMo e c 1jes MOCTUTaHe OT MO0-6a/JlaHCHPAHO yHpaBJeHHe B 06JacTTa Ha
3aKOHOJIaTeJIHUS TPOLEC Ja Ce 3aCUJIAT MPAaBOMOIIMATA HA JbpXKaBHUs TJIaBa, CBbP3aHH C
pa3mnycKaHeTO Ha MapJiaMeHTa, HaCpoYBaHe Ha U360pU U CBUKBaHe Ha HOBO cbbpaHue. Taka 1ie

Ce OTTOBOPH HAa HCKAHETO 3a MO-CHUJIEH NMPE3NJAEHT, KOETO C€ AbJIXKU:

» HaxkenaHuve 3a NIpUEMCTBEHOCT — NPU NPEXOJHUTE KOHCTUTYLIMOHHU MOJEJH,
poJisiTa Ha A'bp>KaBHUS IJ1aBa U GOpMasiHo, U paKTUUEeCKU € 6UJla MHOTOKPATHO

I[10-CHUJIHA OT TOB4, KO€TO MOXe [ad IIPpaBHU HACTOAIIUA TIPE3UAECHT.

» Ha xenanve 3a 3acuyiBaHe Ha KOHCEHCYCHHs MOJieJl Ha yIpaBJieHHE, KOUTO
OCUTypsiBa MOBeYe JeMOKpalMs U Bb3NHpa KOHIEHTPAIUATA Ha BJACT, KAKTO U
Jla ce JaJaT MeXaHW3MM 3a MpeoJloJiIBaHe CHHJpOMa Ha ,6e3MOMOIIHUS

miypanusbM (feckless pluralism)“.

OcBeH ToBa e HalmpaBeHa KOHCTATALUATA, Y€ B KOHCTUTYLMSATA ChIECTBYBa CEpUO3€EH
JUCOaIaHC MEX/1y HAKOM OT MPAaBOMOIUATA HA HHCTUTYIUUTE U A bP)KaBHUTE OopraHu. JlajieHu
ca npeaJioKeHUs1 32 KOHCTUTYLLIMOHHU U3MEHEHMS CBbP3aHU C AbPKaBHUA IJ1aBa, KOUTO MOraT
Jla I0BeJaT J10 NoA00psiBaHe Ha B3aUMOOTHOIIEHUSATA MEXAY UHCTUTYLIMUTE U KOHTPOJ MEXAY

TAX.
[TPUJIOXKEHUE

B MNPpUJIO)KEHHUETO Ca IMpeACTaBEeHUW CpPaBHUTE/HH Ta6J’[I/ILU/I 3a MpaBOMOIIHUATA Ha
ABPXABHHUA I'JlaBa B 3dKOHOAATEJIHHUA MpoLec criopen 4eTUpUTe KOHCTUTYI WU, OTHaACAIIU Ce
A0: HpaBo Ha 3aKOHOJATe€JIHa MHHUIUATHBA Ha ABbPXKABHHA IJIAB4a, HpaBo Ha 06p'bH.leHI/IH "
MOC/IaHHA Ha AbP»KABHUA I'JIaB4a, HpaBo Ha A'bp>XaBHHUA I'V/IaBa /la CBUKBaA IMIAPJIAMEHTaQ; HpaBo Ha
ABbPNKABHHUA I'VIaBa [id pa3lyCKa IIapJaMeHTa,; HpaBo Ha A'bpPXABHHUA I'VIlaBa d HACPOIBa I/1360pI/I;
HpaBo Ha ABbp»KaBHUA rJiaBa Ja CaHKIMOHHpA H 06HapOﬂBa 3aKOHa; HpaBo Ha Abp>KaBHUA

rJlaBa Ha BETO BBbPXY 3dKOHQ; HpaBo Ha ABbpP>aBHHUA I'JlaBa Jd 3aKOHOAATEJICTBA. I/ISB'preﬂHO
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3dKOHOJATeJICTBO, YKA3HW C PAHT HA 3dKOH, Y4yacTue Ha AbpPXKaBHHA I'JlaBa IPU USBMEHEHHE Ha
KOHCTUTYOUATA W CBHUKBAHETO Ha Besinko HapoAHO C'b6paHI/Ie; ®a3u Ha 3dKOHOJAaTEJIHUA

npotec.

III. HAYYEH IPUHOC U HAYYHA ITPUJIOKUMOCT HA U3CJIEABAHETO.
1. HayyeH npuHoOC.

JvcepTallMOHHUAT TPYA € LAJOCTHO H3CJe/iBaHe Ha IpaBHATa M IOJUTOJIOTMYHA
ypeAba OTHOCHO PoJisiTa Ha J'bP)KaBHUS JIaBa B 3aKOHOJATEJHUS NPOLeC Npy AeHCTBUETO Ha

HYeTHUpUTeEe 61>nrapc1<n KOHCTHUTYLHUHU:

Pasrsiefad e MHCTUTYTHT Ha J'bp>KaBHUS IJlaBa IPU KOHCTUTYLUOHHO-MIapJlaMeHTapHa
MOHapXUsl, HapoJHa penybJuKa U peny6J/rKa ¢ MapJaMeHTapHO YIIpaBJeHUe CIIope] YETUPUTE
O'bJITAPCKH KOHCTUTYLMH. [locoyeHHN ca KakBU ca O6uaM PYHKUMHTE Ha JbpKaBHHUS TJaBa, U
CbOTBETHO NO3UTUBUTE U HETATUBUTE OT TSX BbB BCSIKA OT KOHCTUTYLUHUTE.

H3cnenBaH e eJHOJUYHUAT M KOJIEKTUBHUAT Abp>KaBeH IJaBa CIope], O'bJrapCKUTE
KOHCTUTYLIMOHHU MOJIeJIH, ChLeCTBYBAJIU NIPU PAa3JIMUYHUTE OJUTUYECKU PEXUMH, IPE3 KOUTO
e IpeMHHaJa AbprKaBaTa — JeMOKPaTUYHU, aBTOPUTAPHH, TOTAJUTAPHHU.

H3sicHeHM ca NOpaBOMOUIMATA Ha bpPXKAaBHUS TIJiaBa MpPH [AeHUCTBUETO HaA YeTUPUTe
KOHCTUTYLIMHY, 4Ype3 KOWUTO MOXKe /[Jia Ce TOBJIMsSe BbpPXy JeUCTBUSITA HAa OCHOBHMS
3aKOHOJATeJieH OpraH — NnapJlaMeHTbT: 3aKOHO/laTeIHa UHUIMAaTUBa; HaCpouBaHe Ha U360py;
CBUKBaHe Ha CbOpPAHMETO; pa3MyCKaHe HA MapJaMeHTa; TPOHHO CJIOBO; OOPBILEHUS;
M3sBJIEHUS; U3BBbHPEJHO 3aKOHO/JATeJICTBO; CAaHKIHOHHpPaHe Ha 3aKOHA; MPAaBOTO Ha BETO;
cBukBaHe Ha BHC; npomsana Ha KoHcTuTynusaTa; ceaupaHe Ha KOHCTUTYLIMOHHUSA CBJ,

[TocodeH u aHA/IM3UPaAH € MOJIeTbT U popMaTa Ha AbPrKABHO yIPaBJeHUE B 3aBUCUMOCT OT
MSCTOTO Ha J'bP>KaBHUS I71aBa U HETOBUTE MPABOMOIUS B YeTUPUTE O'bJIATapCKU KOHCTUTYLUH.

HanpaBeH e aHa/iu3 Ha $as3uTe HA 3aKOHOJATEJHUS IMPOIEC C AKLIEHT BBPXY AbpP’KaBHUSA
rJaBa KaToO peryJjaTop U apOUTBp CHope] KOHCTUTYIMOHHATa ypeada Ha YETUPUTE OCHOBHU
3aKOHa.

HanpaBeHa e cpaBHMTe/IHA IOJIMTHYECKA U IPAaBHA OLIEHKA 3a PoJisiTa Ha Abp>KaBHUS IJaBa
B 3aKOHO/IaTEJIHUS NPOLIEC CIIOPE/, pa3nopei6UTe Ha YETUPUTE KOHCTUTYLIMH, KAKTO U CIIOpe/]
MPUJIO)KEHUETO Ha NPABOMOUIUATA UM.

CbOpaHM M H3MOJ3BAaHU Ca MHOXECTBO apXUBHU JOKYMEHTH, JIUTEPATypa, 3aKOHH,
peimteHuss Ha KC, KOUTO AaBaT Bb3MOXHOCT 3a aHaJU3WpaHe Ha MpOLECHd U JlaBaHe Ha
Npe/JIoKEeHUS.

HoBHTe MOMeEHTH, KOUTO MOTAT /ja Ce ONpe/lessAT KaTo NPUHOC, ca B CJIeJJHUTE HACOKHU:

» HoBa KoHIenTya/Ha paMKa Ha pasrJiex/iaHaTa npo6/jieMaTHKa;
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> HoB cpaBHMTe/JleH KOHCTUTYLIMOHEH MoOJieJl — TpaBeH, HCTOPUYECKH,
MOJIMTOJIOTHYEH U Ype3 TeOpHUsTa 32 BETO aKTbOPHUTE;

» AHanmuTH4YHa O00OCHOBKA Ha NpeJJioKeHaTa NpoMsHAa Ha JAepUHULUATA U
NpaBOMOIIMATA Ha JAbpKaBHMUA IJaBa, Oa3upalla ce Ha MPHUEMCTBEHOCT U
3acuJIBaHe KOHCEHCYCHHUS MOJieJsl Ha yIIpaBJeHHUe.

» /JlaBa O0TroBOp HaKb/e Ja Ce pa3UIMpAT NPaBOMOLIUATA Ha Jbp>KaBHHUA TJaBa —

pa3nyCKaHe Ha MapJJiaMeHTa.

2. Hay4Ha npuioKHUMOCT.

IZ[eMOKpaTI/I‘-[HaTa U IIpaBOBa [AbpXaBa HU3HNCKBa YyIPABJEHHUETO OAd HMaA KOHTPOJIHH
MEeXaHU3MHU. KOHCTI/ITYL[I/IHTa oT 1991 r.He e npeaBruanjia MHOIo Bb3MOKHOCTH 3a KOpUTHpAHE
Ha yIIpaBJIeHUETO — HfAMA BTOPA KaMdpad HA MMApJlaM€HTa, HAMa IIpeABaApHUTEJI€eH KOHTPOJI 34
KOHCTI/ITYL[I/IOHOC'I:;O6pa3HOCT Ha 3aKOHHUTE, U3KJIDYEHUA Ca pEelIeHHATa, KOUTO Ce B3eMaT C
abCOJIIDTHO WUJIU KBaJ’II/I(I)I/II_II/IpaHO MHO3HWHCTBO OT MapJIaME€HTd, PETHOHAJIU3MBT HE € PA3BUT.
ELLI/IHCTBGHI/IHT ABbPXKaABEH OpraH, KOUTO MOXe Aad BBb3INHpA YINPaABJE€HCKH W 3aKOHOAATE/JTHU

penieHud € Abp>KaBHUAT HU I'JiaBa.

3a Aa MOXe Mpe3nJeHTDbT Aa 6'bﬁ[e B MO-BHUCOKa CTe€lleH KOPEKTHB Ha 3dKOHOAATEJ/IHHUA
npouec v Ja ce 3aCUJIM KOHCEHCYCHUAT MOJeJI Ha yIIpaBJIEHHUE, oux npeajoxuja a 3aJierHaT

CJleJHUTE TPU NI3SMEHEHHUA Ha KOHCTI/ITyuI/IHTa, d UMEHHO:

» PasmupsiBaHe Ha JepUHULMATA 32 JbPrKaBeH I/1aBa, KaTO Ce BIHMILIE, Ye TOW rapaHTHpa
CyBepeHUTeTa M TepUTOpHUa/HATa LAJOCT Ha CTpaHaTa, OCUTypsiBa HOpMaJHaTa
JleHOCT Ha J'bp>KaBHUTE OpraHy;

» (b3ZaBaHe Ha KOHCTUTYLUOHHM 3aKOHM KaTo ce MpeABUAU KBaTUPUIHPAHO
MHO3MHCTBO 3a IPe0/I0JIsIBaHETO Ha BETOTO HAa NIpe3n/IeHTa;

» IlpejBuxkJaHe Ha MOBeye OT e/iHA XUIOTE3a, IPU KOSITO JbP>KaBHUSAT IJIaBa /a MOXe Jia

pasmnycka napJilaMeHTa, KaTo Urpae poJisiTa Ha apOUTbp MeXJy UHCTUTYLUUTE.

HpOMHHa Ha KOHCTI/ITYL[I/IHTa, KOSITO O AdaJia IoBe4de MMpaBoOMOUIHUA KaTO Ha3HAYaBaHe
Ha IPaBUTEJICTBO, 3aKOHOAATEJ/IHA HWHHUIHUATHBA, abCoOJIIOTHO BETO U np., uaeud KOHUTO ce
INoABABAT B HY6J'II/I‘{HOTO )4 O6LU,6CTBEHO MPOCTPAaHCTBO ouxa AOBEJIM 0 IPOMAHA HaA c])opMaTa

Ha AbP>KaBHO yIIpaBJIEHHUE.

Axko 61311rapc1<1/1Te NOJIMTULIM peulaTt, 4e TpH6Ba B’bJIFapI/IH Aa CTaHe Npe3nJeHTCKa HUJIHU
MNoJIynpe3svieHTCKa [AbpPXKaBa, I,Z[(36EiT'I:>T 3da KOHCTUTYUUMOHHH DpelleHUd, CBBbp3aHHU C

YBEJIMYEHHWETO Ha IPABOMOIIHATA HAa AbPXKABHHUA I'JlaBa € OTKPHUT. EcTtecTBeHO, TOBa ou JA0BEJIO
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A0 CBUKBAHETO Ha Benuko HapoAgHO C'b6paHI/Ie, INIprU KOETO MHOT'O BHHUMATEJIHO TpH6Ba Aa ce

npegeHAT OaJlaHCUTe Ha BJIaCTHUTE.
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