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Финансирование органов
местного самоуправления в Бол гари и:
налоги и сборь!

Болгария подписала Европейскую 
Хартию местного самоуправления в 1995 г.
В следующем году на повестку дня вн- 
шел вопрос о фискальной децентрализа
ции. Но реально процесс начапся лишь в 
2002 г., когда правительство приняло Кон- 
цепцию фискальной децентрализации.
Бмло внесено множество поправок в за- 
конодательство, и многие проблеми били 
решени. Местное правительство стало оп- 
ределять стоимость муниципальннх услуг, 
а также осуществлять сбор местних налогов и пошлин с 2006 г. Начиная с 2008 г. 
муниципальннй совет бил наделен также правом устанавливать ставки местних на
логов в рамках, определенннх государством. Несмотря на успешную фискальную 
децентрализации), не все проблеми били решени. Так, финансовне источники органов 
местного самоуправления Болгарии, представленние в основном местнмми налога- 
ми и платой населения за муниципальние услуги, все еще очень слабне, система 
внделения субсидий на инвестирование капиталовложений непрозрачна и т. д. В со- 
ответствии с новнми полномочиями, полученними в 2008 г., органи местного само
управления Болгарии оказиваю т сильное давление на парламент с целью увеличить 
предели налоговнх ставок, несмотря на то что качество предоставляемнх ими услуг 
так и не повнсилось.
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Обзор системи местного самоуправления
Основой законодательной и организационной структури местного са

моуправления Болгарии является ряд правовмх актов. Согласно Конститу
ции, местное правительство —  основной и пока единственннй уровень
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местного самоуправления в Болгарии. Конституция определяет основи  
правовото статуса процесса децентрализации: местное правительство и 
мзр избираются населением муниципалитета путем прямото голосования. 
Такое положение гарантирует значительную независимость населенного 
пункта от центрального правительства. Тем не менее Конституция не на- 
деляет органи местного самоуправления автономией и полномочиями, ко- 
торие они получают или утрачивают согласно закону, т. е. власть органов 
местного самоуправления определяется парламентом.

Органи местного самоуправления располагают собственннм бюдже- 
том и имуществом, которьш они могут распоряжаться самостоятельно. За
кон об органах местного самоуправления определяет правовой статус зтих 
органов власти и муниципальннх учреждений. Правоспособность органов 
местного самоуправления исполнять свои обязанности возникает в соот- 
ветствии со статусом юридическото лица. Сюда же включается право на 
владение муниципальной собственностью. Автономность действий и ре- 
шений, принимаемнх органами местного самоуправления, регулируется 
Законом о бюджете органов местного самоуправления и Законом о собст- 
венности органов местного самоуправления.

Согласно действующему Закону об административно-территориаль- 
ном делении Болгарии, политическая система государства делится на два 
уровня —  области и общини. Области —  зто административнме единици 
центрального правительства. Они включают в себя одну или несколько со- 
седних общин. Руководитель области назначается Советом министров. 
Административние единици области финансируются непосредственно из 
бюджета центрального правительства. Они не имеют собственннх источ- 
ников дохода. В настоящее время Болгария делится на 28 областей. Общини 
состоят из одного или нескольких населенннх пунктов. Болгария делится 
на 264 общини, которме характеризуются следующими особенностями: 
средняя площадь общини —  422 км2; средняя численность населения —  
30 тис. человек; среднее число населенннх пунктов —  2 0 1.

Чтоби облегчить применение механизмов структурннх фондов Евро- 
союза, 28 областей в Болгарии били объединенн в 6 плановнх регионов2. 
Закон о региональном развитии определяет плановие региони как геогра- 
фические единиць1, созданнне в целях развития региональной инфраструк
тури, создания надлежащих условий для инвестирования на региональном и 
муниципальном уровнях, а также в целях должного использования мест- 
ннх, национальннх и иностранннх ресурсов.

1 Ivanov S. et al. Intergovernmental Capital Transfers for the Municipalities in Bulgaria. Club 
“Economica 2000”. Sofia, May 2006. P. 5.

2 Vraykova T. Effective Implementation of LED Plans in Bulgaria — Barriers versus Opportuni
ties. P. 9.
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Сложности возникают при распределении полномочий между цен- 
тральньш и местньш правительствами. Так, органм местното самоуправ
ления лишенм права осуществлять такие действия, которме они не могли 
бм самостоятельно финансировать. С другой сторонм, такой подход обес- 
печивает сохранность финансовмх источников в целях предоставления 
услуг, которме должнм бмть доступнм любому потребителю, независимо 
от тото, в какой общине зти потребители живут. Например, органм мест
ното самоуправления бмли освобожденм от обязанности финансировать 
нетипичните для них сферм, такие как социальнме льготм, сдача земли в 
аренду и т. п. В обязанности органов местного самоуправления входят 
общественньга транспорт, вмвоз мусора, благоустройство и озеленение, 
дороги, освегцение улиц и др. Полномочия, предоставленнме централь- 
нмм органам управления, реализуются в основном в сферах здравоохра- 
нения, образования, социально-культурного обеспечения3.

Система финансирования 
органов местного самоуправления

Публичнме услуги, финансируемме из бюджета органов местного 
самоуправления, делятся на две категории: услуги на основе полномочий, 
делегированнмх государством, и муниципальнме услуги. Услуги на ос
нове делегированнмх полномочий финансируются посредством государ- 
ственнмх пособий (дотаций, субсидий), а муниципальнме услуги финан
сируются из доходов местнмх бюджетов (местнме налоги, плата за му
ниципальнме услуги, аренда собственности, приватизация и др.). Местное 
правительство может получать займм непосредственно на финансовом 
рмнке. При зтом законодательством установлен ряд ограничений. Фи- 
нансируемая государством часть местного бюджета делится на текугцие и 
капитальнме затратм4.

Органм местного самоуправления Болгарии могут рассчитмвать на 
три типа субсидий от государства: обгцие, целевме и чрезвмчайнме. 0 6 -  
щие субсидии предоставляются органам местного самоуправления без ог
раничений. Целевме субсидии регулируются определенньши условиями и 
обмчно предоставляются для целей социального обеспечения, здравоохра- 
нения, сохранения окружающей средьт, или в соответствии с проектами

3 Nenkova P. The Mechanism for Determination, Allocation and Management of Capital Transfers 
in Bulgaria —  State of Play, Issues and Improvement Opportunities. Sofia, April 2006. P. 6.

4 Regional Bureau for Europe and the CIS. Progress and Current Status of Decentralisation Re
forms/ Bratislava, October 2007. P. 2.
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капитального строительства. Чрезвмчайнме субсидии определяются как 
незапланированньш финансовьш поток, предоставляеммй органам местно
го самоуправления в сложной финансовой ситуации5.

Заимствования органов местного самоуправления регулируются Зако
ном о долговмх обязательствах, которьш бьш принят в 2005 г. Согласно 
зтому закону, заимствование возможно только на основания решения, при- 
нятого общинньш советом. Долгосрочньга заем возможен в целях инве- 
стирования, рефинансирования прежних долгов в случае крайней необхо- 
димости и в целях осуществления платежей с поручительством городских 
властей. Краткосрочньш заем может использоваться в целях финансирова- 
ния общественнмх благ в случае дефицита местного бюджета, в случае 
крайней необходимости, а также осуществления платежей с поручительст
вом городских властей. Обслуживание долговмх обязательств не может 
превмшать 25 %  от общей суммм доходов и общего размера субсидий на 
вмравнивание расходов.

Две формм заимствования органов местного самоуправления —  об
лигации и банковские кредити —  контролируются Комиссией по финан- 
совому надзору и Национальньш банком Болгарии. Открмтое размеще- 
ние ценнмх бумаг контролируется Комиссией по финансовому надзору. 
Национальньш банк Болгарии осуществляет контроль над банковскими 
кредитами.

Нередко органм местного самоуправления Болгарии предпочитают 
самостоятельно вьшускать ценнме бумаги посредством частного размеще- 
ния, а затем либо реализовмвать их на внебиржевом рьшке, либо вносить в 
список Фондовой биржи Болгарии. Частное размещение предполагает бо
лее короткий период вьшуска ценнмх бумаг в связи с более простьши ус- 
ловиями и меньшей потребностью в официальном согласовании.

Банки предпочитают финансировать органм местного самоуправления 
посредством вьшуска ценнмх бумаг (облигаций), нежели при помощи бан- 
ковских кредитов. Ценнме бумаги более ликвиднм (их можно перепро- 
дать), они могут использоваться инвесторами в качестве предмета обеспе- 
чения, а также они не подлежат резервированию на банковском балансе. 
Тем не менее власти пока не заняли активную позицию по отношению к 
непогашеннмм на данннй момент муниципальньш облигациям и, возмож
но, будут держать ценнме бумаги до наступления срока платежа. Таким 
образом, правительство пмтается уменьшить объем проведения сделок на 
вторичном рьшке.

Как правило, органм местного самоуправления Болгарии рассматри- 
ваются кредитнмми организациями в качестве ненадежнмх заемщиков.

5 Закон за държавния бюджет за 2009 г. Приложение № 5 към чл. 10, ал. 1.
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На зто существуют три причини: финансовая слабость органов местного 
самоуправления, недостаток знаний у муниципальнмх чиновников в фи- 
нансовой сфере, а также отсутствие должного обеспечения кредита. 
Кроме того, считается, что кредити, внданнне органам местного само
управления, подверженм большему риску, чем кредити, внданнне ком- 
паниям по причине високото политическото риска. К таким рискам мож- 
но отнести, например, возникновение политических причин для приня- 
тия решений об инвестировании, а также внесение изменений в проекти  
инвестирования6. В целом органи местного самоуправления Болгарии не 
имеют достаточного опита заимствования средств на рннках капитала. 
Они в большей степени рассчитивают на межправительственнне транс- 
фертн и собственнне доходи.

Что касается периода, предваряющего вступление Болгарии в Евросо- 
юз, то страна получала внгодн от участия в различннх финансовнх про- 
граммах Евросоюза, таких как программи содействия в реструктуризации 
зкономики (PHARE), развития механизмов для осугцествления структур- 
ной политики в период, предваряющий вступление в Евросоюз (ISPA), и 
оценки сельскохозяйственного и сельского развития (SAPARD). Основ- 
нне проблеми, связаннне с использованием зтих фондов, заключаются в 
недостаточном опнте органов местного самоуправления при подаче заяв- 
лений на участие в программах финансирования Евросоюза, дефиците 
средств для осуществления софинансирования, а также низком кредит- 
ном рейтинге органов местного самоуправления Болгарии. В 2006 г. Про- 
грамма развития ООН провела опрос под названием «Оценка возможности 
участия областей и общин в планировании и внедрении структурних фон
дов и фондов сплоченности Евросоюза». Благодаря опросу вняснилось, 
что только 23 % органов местного самоуправления Болгарии обладают 
достаточними знаниями, касающимися возможностей финансирования 
проектов согаасно правилам структурних фондов и фондов сплоченности. 
Опрос также показал, что менее 40 % органов местного самоуправления 
имеют в своем распоряжении специализированнме структурнме подразде
ления, работающие с фондами Евросоюза.

Проблеми организации использования фондов Евросоюза в Болгарии 
вишли на повестку дня в 2007 г., а уже в 2008 г. внимание к ним усили- 
лось. В связи с нарушениями и коррупцией финансирование некоторих 
программ било частично заморожено. Европейская комиссия аннулирова- 
ла аккредитацию двух финансовнх агентств —  Министерства финансов и 
Министерства регионального развития. В конце 2008 г. Комиссия подтвер-

6 De Angelis М. el al. Strategy for the Development of the Bulgarian Municipal Credit Market. 
Sofia, June 2004.



90 Общественнне финанси. 2009. Випуск 1 (19)

дила приостановку платежей в Болгарию по причине отсутствия видимия 
результатов в борьбе с корругщией. Страна потеряла 220 млн евро, а сумма 
в размере 323 млн евро бьхла заморожена. Хотя даннне проблеми связанн 
не только с недостатками в деятельности органов местного самоуправле
ния, они непосредственно касаются последния.

Продолжается проведение операционния програми в целях использо- 
вания структурния фондов Евросоюза. В настоящее время проводятся от
критие процедури для сбора предложений в соответствии с программами 
«Региональное развитие», «Развитие людских ресурсов», «Программа для 
сельских регионов», «Окружающая среда». Все зти программи имеют от
ношение к органам местного самоуправления. Било подписано 115 кон- 
трактов в соответствии с операционной программой «Региональное разви
тие» для проектов на сумму 175 млн евро. Бьши внесени предложения на 
сумму 1 трлн евро в соответствии с «Программой для сельских регионов». 
Министерство природния и водния ресурсов подписало контракти с орга- 
нами местного самоуправления в соответствии с операционной програм
мой «Окружающая среда» на сумму 555 млн евро. Средства фондов Евро
союза будут использовани для строительства водоочистннх сооружений и 
сооружений для обработки отходов.

В целях поддержки органов местного самоуправления в Болгарии в 
процессе слияния со структурними фондами Евросоюза бьш создан спе- 
циальний фонд. В качестве основного банка для него бьш вибран «Юник- 
редит Булбанк» (UniCredit Bulbank). Европейский банк реконструкции и 
развития предоставил 35 млн евро, а правительство Болгарии внделило 
40 млн евро дополнительно7.

Mecmiibie налоги
Что касается реформирования муниципальной финансовой системи, то 

процесс децентрализации местннх налошв ведется медленньши темпами. 
Так, пять местннх налогов бьши введени в действие еще в 1997 г. Однако 
даннне налоги взимались Агентством по налогам и сборам в обнчном по- 
рядке, без ввода новнх налогов и без определения налогооблагаемой бази  
или налоговой ставки. Начиная с 2008 г. органи местного самоуправления 
смогли не только взимать зти налоги, но также определять их ставку. В до- 
полнение к уже существующим пяти местним налогам бьш добавлен еще 
один новнй налог —  патентний, которьш до недавнего времени являлся го- 
сударственньш. С другой сторони, центральное правительство отменило 
частичную передачу подоходного налога с граждан в распоряжение местннх 
правительств. Такие шаги в сторону фискальной децентрализации могли

7 Център за икономическо развитие. Икономиката на България. Януари 2009. С. 61-64.
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бнть предпринятн только посредством внесения изменений в Конституцию. 
До настоящето времени Конституция запрещала органам местного само
управления определять параметри муниципальной системи налогообложе- 
ния, однако с 2008 г. Конституция разрешает органам местного самоуправ
ления определять ставки местннх налогов в пределах, определенних госу
дарством. За изменениями в Конституции последовало соответствующее 
внесение изменений в Закон о местних налогах и сборах.

Следует отметить, что налоговая ставка может бнть повишена в три 
раза по сравнению с действующей на 2007 г., но не может бнть понижена. 
После внесения изменений в Закон о местннх налогах и сборах стало не- 
возможно точно оценить право органов местного самоуправления Болга
рии на налогообложение, поскольку в 1991 г. оно бьшо лимитировано. 
Центральное правительство контролирует более 70 % доходов местних  
бюджетОв, но при зтом оно не несет ответственности за количество и каче
ство услуг, предоставляемих населению. Органи местного самоуправле
ния Болгарии не обладают поддинной налоговой независимостью, не мо- 
гут повмсить доходи бюджета за счет местних налогов, а также имеют ог- 
раниченннй доступ на рмнки капитала.

М естнне налоги оцениваются, обеспечиваются и взимаются работни- 
ками налоговнх организаций органов местного самоуправления, которме, 
согласно Процессуальному кодексу налогового и социального страхования, 
наделенм правами и обязанностями налоговнх органов. Общиннмй совет 
является правомочньш органом, определяющим налоговне ставки в пре
делах, оговореннмх Законом о местних налогах и сборах. В Болгарии су- 
ществуют следующие види местннх налогов:

1) налог на недвижимость;
2) налог на наследство;
3) налог на дарение;
4) налог на прирост капитала;
5) налог на транспортнме средства;
6) патентньш налог.

Налогом на недвижимость облагаются здания и земельнме участки, 
расположеннме на территории общини, если их оценочная стоимость пре- 
вншает 1 680 болгарских левов. Пахотнме земли и леса освобождаются от 
налога. Собственники платят налог независимо от того, пользуются они 
зтой недвижимостью или нет. Налог определяется из расчета оценочной 
стоимости недвижимости. Налоговая ставка на недвижимость устанавли- 
вается общинньш советом от 1,5 до 3 % от оценочной стоимости.

Налогом на наследство облагается имущество наследников граждан 
Болгарии, которме получили зто наследство посредством законного насле-
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дования или наследования по завещанию. Имущество наследника включает 
движимое и недвижимое имущество, а также права и обязанности, кото- 
рьши обладал правопредшественник, оцененнме в соответствии с Законом 
о местнмх налогах и сборах. Налог на наследство оценивается отдельно 
для каждого наследника, а налоговме ставки устанавливаются общинньш 
советом следующим образом:

•  применительно к родньш братьям/сестрам и их детям: от 0,7 до 1,4 % на 
долю в наследстве в сумме, превьпиающей 250 тшс. болгарских левов;

•  применительно к любьш другим лицам: от 5 до 10 % на долю в на
следстве в сумме, превьпиающей 250 тшс. болгарских левов.

Недвижимость, получаемая в безвозмездное пользование, облагается 
налогом на дарение. Налог уплачивается получателем собственности, если 
не оговорено иное. Налоговая база представлена оценочной стоимостью 
собственности. Налоговая ставка устанавливается общинньш советом сле
дующим образом:

•  от 0,7 до 1,4 % —  на дарение между родньши братьями/сестрами и их 
детьми;

•  от 5 до 10 % —  на дарение между любьши другими людьми.

Налог на прирост капитала уплачивается при продаже недвижимого 
имущества или подержанного транспортного средства за счег разницм 
между ценой продажи и стоимостью покупки. Налоговая ставка устанав
ливается общинньш советом в размере от 2 до 4 % от оценочной стоимо
сти переданной собственности.

Налогом на транспортние средства облагаются механические транс- 
портнью средства, корабли и самолетът Что касается легковмх автомобилей, 
сумма налога определяется в соответствии с мощностью двигателя, вьмис- 
ленной при помощи козффициента, зависящего от шда производства.

Физические лица, осуществляющие любую деятельность, указанную в 
списке, определенном Законом о местнмх налогах и сборах, должнм пла- 
тить ежегодньхй патентньш налог, если их совокупньга доход в предмду- 
щем году составил менее 50 тшс. болгарских левов и они не платят налог 
на добавленную стоимость. Доход, получаемьш в соответствии с осущест- 
вляемой деятельностью и облагаемьш патентньш налогом, не облагается 
подоходньш налогом. Общинньш совет определяет размер патентното на
лога в пределах, определеннмх законодательством, в соответствии с ме- 
стоположением объектов на территории соответствующей общиньг

За последние годм органм местного самоуправления Болгарии значи- 
тельно расширили диапазон своих административнмх возможностей. Тем 
не менее, как правило, качество государственнмх услуг остается низким.
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Большая часть органов местного самоуправления, особенно в мелких об- 
щинах, не обладает достаточной правоспособностью вьшолнять надлежа- 
щие функции. Зто в первую очередь касается ограниченной возможности 
взимать местнне налоги и сборьг

Причини децентрализации в Болгарии такие же, как и в других странах: 
децентрализованнне правительственнме системи более зффективнн и луч- 
ше поддаются учету. Государство вьшолняет множество функций, которне 
могут бнть реализованн на муниципальном уровне более зффективно.

П лат а за  м униципалъние услуги

В процессе определения размера плати за муниципалъние услуги, 
общинннй совет устанавливает цену на любую услугу, нредоставляемую 
органами местного самоуправления; при зтом плата за муниципалъние ус
луги должна покрнвать административнне расходн. Согласно Закону о 
местннх налогах и сборах, плата за муниципалъние услуги может бнть 
простой или пропорциональной, а ее размер должен соответствовать сле- 
дующим принципам:

•  возмещение веех затрат, понесенннх органами местного самоуправле
ния при предоставлении данной услуги;

•  создание условий для раеширения спектра предоставляемнх услуг и 
улучшения их качества;

•  достижение точности при определении и оплате стоимости услуг;
•  должна устанавливаться отдельная стоимость для каждой отдельной 

сфери деятельности, на которне можно разделить данную услугу;
•  размер оплати может не покрнвать веех расходов, связанннх с предос- 

тавлением конкретной услуги, которая защищает интереси общества; 
разница между такими расходами и взимаемой платой должна покрн- 
ваться за счет других доходов органов местного самоуправления;

•  если человек не пользуется услугами в течение всего года, то он осво- 
бождается от их оплати в соответствующем году;

•  органи местного самоуправления взимают плату за предоставление 
муниципальннх услуг, а полученньш таким образом доход включается 
в бюджет общини.

Общини в Болгарии взимают плату за следующие муниципалъние 
услуги:

1) переработкамусора;
2) пользование розничними ринками, оптовими рннками, ярмарками, 

тротуарами, площадями и проезжей частью;
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3) посещение яслей; предоставление детского питания на вьшос; посе
щение детскош сада; проживание в пансионатах, лагерях, обгцежитиях, 
а также пользование другими социалвними у сл у гами органов местно
го самоуправления;

4) добмча полезнмх ископаеммх в карьерах;
5) техническое обслуживание;
6) предоставление административнмх услуг;
7) аренда участков под захоронения;
8) размещение зуристов;
9) наличие собаки в доме.

Переработка мусора  является самой крупной муниципальной услу- 
гой в Болгарии. Оплата взимается за сбор, уборку и безопасную утилиза- 
цию домашнего мусора, а также за санитарную обработку зон общест- 
венного пользования. Размер оплатм определяется для каждой услуги от- 
дельно: сбор мусора и уборка мусора; безопасная утилизация домашнего 
мусора на организованной свалке; ассенизация зон общественного поль
зования. Данная услуга оплачивается владельцем недвижимости согласно 
нормам, установленньim общинньш советом на соответствующий год за 
каждую из услуг.

Размер оплатм за переработку мусора устанавливается исходя из коли
чества мусора. В случае если невозможно определигь количество домашне
го мусора, размер оплатм устанавливается на одного пользователя или про- 
порционально исходной суммс, установленной общиннмм советом.

Плата за пользование розничньти и оптовмми рьтками, тротуара- 
ми, площадями и т. д. взимается с лиц, которме пользуются даннмми 
удобствами после вьщачи лицензни, и варьируется в зависимости от мест
ности, где такие удобства предоставляются.

Плата за ясли, детский сад и т. д. уплачивается родителями или опе- 
кунами детей, посещающих ясли и детские садн, из расчета за один день, в 
размере, определенном общиннмм советом.

Плата за добичу в карьерах  уплачивается за добмчу полезнмх иско- 
паеммх теми людьми, которме производят добмчу. Плата устанавливается 
отдельно для каждого ископаемого в соответствии с валовнм объемом 
производства.

Техническое обслуживание включает расходм на технические услуги, 
предоставленнме органами местного самоуправления, а также деятель- 
ность, связанную с региональнмм и городским планированием, архитекту- 
рой, строительнмми работами, городским развитием, ведением реестра
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недвижимости на территории общини, а также территориальньш развити- 
ем за пределами общини.

Плата за административние услуги  взимается за предоставление 
следующих регистрационннх услуг:

•  видача сертификата на право наследования;
•  видача сертификата о подлинности имен;
•  видача свидетельства о рождении или свидетельства о смерти;
•  видача повторного свидетельства о рождении, свидетельства о браке, 

а также повторная видача вндержки из свидетельства о смерти и т. д.

Оплата производител в размере, определенном общинним советом, в 
соответствии с затратами, понесеннмми органами местного самоуправле
ния за оформление документов, а также за проверку на соответствие тре- 
бованиям, установленньш для следующих видов деятельности:

•  торговля табачньши изделиями;
•  хранение, владение, вмдерживание и оптовая торговля продуктами из 

винограда, алкогольннми напитками, дистиллятами и напитками, со- 
держащими спирт;

•  розничная торговля продуктами из винограда, алкогольннми напитка
ми, дистиллятами и напитками, содержащими спирт;

•  продажа спиртосодержащих напитков в местах общего питания и в 
развлекательнмх учреждениях.

Единовременная оплата за аренду участка на кладбище на период, 
превмшающий 8 лет, устанавливается:

•  на период до 15 лет;
•  на неограниченнмй срок;
•  за использование семейнмх могильнмх участков.

Плата за размещение туристов уплачивается за использование учре
ждения для коллективного размещения туристов в размере, установленном 
в соответствии с муниципальной программой развития туризма, включаю- 
щей следующие позиции:

•  строительство и зксплуатация туристической инфраструктури на тер
ритории общини;

•  создание центров туристической информации и налаживание инфор- 
мационного обслуживания туристов;

•  сохранение, содержание и развитие зеленмх зон;
•  санитарно-гигиенические мероприятия;
•  реклама туристических учреждений.
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Плата взимается с лиц, которме предоставляют услуги по размеще- 
нию туристов, и перечисляется на расчетнмй счет органов местного са
моуправления.

Впадельци собак должнм ежегодно уплачивать мунидипальнмй налог, 
а вмрученнме средства используются на проведение мероприятий по сни- 
жению количества бездомнмх собак.

Плата за пользование услугами представляет собой классический инст
румент, направленнмй на финансирование бюджета общинм. В Болгарии 
большое значение имеет плата за переработку отходов. В зависимости от ме
стоположения общинм и ее ресурсов, плата за добмчу в карьерах и размеще- 
ние туристов может также приносить значительную прибмль. Например, 
плата за размещение туристов является основнмм источником дохода для тех 
общин, которме расположенм на побережье Черното моря. При определения 
размера и суммм оплатм за услуги местное правительство обладает значи- 
тельной властью, но оно не имеет права взимать пошлинм, не определеннме 
законодательством. Таким образом, возможность получить необходимое фи
нансирование при помощи плата за муниципальнме услуги крайне ограни
чена, но, с другой сторонм, население защищено от необоснованного пови
шения цен, устанавливаеммх органами местного самоуправления.

Местнью налоги и сборь! за муниципальнме 
услуги в количественном вмражении
Чтобм лучше понять финансирование органов местного самоуправле

ния Болгарии посредством сбора налогов и плат за муниципальнме услуги, 
кроме описания установленной системм для их определения и сбора, необ
ходимо также количественно определить их вее в доходах местнмх бюдже- 
тов. С зтой целью на основе официальной информации Министерства фи
нансов бьша составлена табл. 1.

Постоянное увеличение поступлений от текущей деятельности орга
нов местного самоуправления Болгарии началось в 1990 г. и завершилось в 
2002 г. В 2003 г. сумма собственнмх доходов местнмх бюджетов уменьши- 
лась на 15 %; в течение последующих двух лет доходм немного увеличи- 
вались, оставаясь ниже своето значения в 2002 г., а в 2006 г. зтот показа- 
тель снова снизился. В 2007 г. сумма операционното дохода вмросла на 
17 % и достигла своето максимального значения.

Основная причина такой динамики заключается в изменении перечня 
налогов. Сумма налогов возросла в период с 1990 по 2002 гг., уменьшилась 
в 2003 г. на 10 %, а в 2004 г. зтот показатель «рухнул» еще на 61 %. Спад 
объясняется тем фактом, что вплоть до 2002 г. органм местного самоуправ-
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Таблица 1

Доходи местних бюджетов в 2000-2007 гг., млн левов

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Местние налоги 
и сбори за муници- 
пальние услуги

864,5 1 020,3 1 227,2 1 106,8 429,1 463,6 635,4 851,3

Государственние
дотации 836,4 673,1 1 021,8 765,7 1 591,5 1 665,0 2 188,9 2 473,7

Другие ноступления 233,8 294,0 201,8 220,3 282,0 265,6 309,3 327,5
Всего поступлений 
от текущей 
деятел ьносги

1 934,9 1 987,4 2 450,8 2 092,8 2 302,6 2 394,1 3 133,5 3 652,5

Источник: Министерство финансов.

ления Болгарии получали часть поступлений от подоходного налога, взи- 
маемого государством. В 2003 г. отчисления в муниципалитетм от налога 
на прибьшь прекратились, а затем прекратились отчисления и доли от по
доходного налога. На фоне постоянно растущих объемов других поступле
ний, представленнмх в основном платой за аренду помещений, объем го- 
сударственнмх дотаций также снизился в 2003 г., хотя до зтого их рост бьш 
довольно интенсивньш.

Рисунок 1 ясно показьтает ситуацию: резкий спад налоговмх поступ
лений в 2003-2004 гг. и явньш «обмен ролями» между налогами и государ- 
ственньши дотациями. Логика смени отчислений от государственнмх на- 
логов в пользу субсидий понятна: большая гибкость и возможность для 
парламентского большинства влиять и контролировать органн местного 
самоуправления.

—ф— Операционнью поступления

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Год

Рис. 1. Доходи местних бюджетов в 2000-2007 гг.
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Таблица 2

Местнне налоги и сбори за муниципальние услуги в соотношении 
к государственним налогам и ВВП в 2000-2007 гг., %

Соогношение 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Местньш налоги и сбори 
за муниципальние услуги / 
государственнме налоги

1,97 2,04 5,73 5,86 5,06 4,72 5,45 6,12

Местньш налоги и сбори 
за муниципальние услуги / ВВП 0,4 0,3 1,0 1,1 1,1 1,1 1,3 1,5

Источник: Министерство финансов, собственнме расчетн автора.

Из ситуации, показанной на рис. 1, становится ясно, что органи мест
ного самоуправления Болгарии начиная с 2004 г. финансируготся в основ- 
ном с помощью государственнмх дотаций, а не благодаря собственньш до- 
ходам: местньш налогам, плате за муниципальние услуги и другим посту- 
плениям. Доля собственннх доходов составляет около 30 %, в то время как 
удельннй вее государственних дотаций —  70 %.

Количественное представление источников финансирования явилось 
логическим дополнением общих характеристик фискальной децентрали
зации в Болгарии, а также установленной бази для определения и сбора 
налогов и плат за муниципальние услуги. Тем не менее все еще непонят
но, какую роль зти сбори играют в общей картине государственних по- 
ступлений, и каков их удельннй вее при определении валового внутренне- 
го продукта (ВВП).

Приведеннне в табл. 2 даннне явно свидетельствуют о незначитель- 
ной доле местннх налогов и сборов за муниципальние услуги, в общем 
объеме государственних налогов Болгарии. За 2007 г. все 264 болгарские 
общини собрали налогов и пошлин за муниципальние услуги в размере 
лишь 6 % от общей суммн налогов, что составляет менее 2 % от ВВП. На 
основании данньгх показателей сложно серьезно говорить о налични фис
кальной децентрализации в Болгарии.

ВЬ1ВОДЬ1

Фискальная децентрализация —  зто получение не только прав, но и обя- 
занностей. Органи местного самоуправления не могут бистро преодолеть 
давнюю традицию зависимости от центрального правительства Болгарии.

Реальная финансовая власть болгарских общин весьма ограничена. Их 
доход от местннх налогов и сборов за муниципальние услуги не достигает 
даже 2 % от ВВП. Органи местного самоуправления около 70 % своих до-
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ходов получают в качестве дотаций от центрального правительства. Ос- 
тавшиеся 30 % —  зто их собственнме доходи, но они не могут полностью  
ими управлять, поскольку местние налоги, сборн за муниципальнне услу
ги, расчетм налогов и налогооблагаеммх баз, налоговме ставки, а также 
процедури сбора налогов определяются парламентом. Общиннме советм 
уполномоченм оценивать компоненти налогооблагаемой бази муници- 
пальннх услуг, определять их ставки, а также устанавливать налоговме 
ставки в пределах, установленнмх законодательством. В 2008 г. общини  
получили право взимать патентнмй налог с представителей малого бизне
са и ремесленников. Таким образом, они получили средство зкономическо- 
го давления, позволяющее влиять на зкономическую активность в муни- 
ципалитетах.

Органи местного самоуправления получили большую налоговую не- 
зависимость при помощи увеличения числа налоговмх органов в стране, 
то есть благодаря большим затратам и потере зффективности. М естние 
налоги и сборм за муниципальнне услуги более npocrbi, нежели налоги 
центрального правительства. Тем не менее муниципальнне налоговме уч
реждения не обладают достаточнмм опмтом и правоспособностью для 
зффективного контроля собирания налогов и сборов.

Общини в Болгарии хорошо организованм и активно защищают свои 
интереси. На фоне больших полномочий, позволяющих устанавливать на
логи, в конце 2008 г. они потребовали увеличения полномочий в определе- 
нии ставок местних налогов, что не бьшо одобрено общественностью и 
парламентом. Причиной для столь отрицательной реакции стал недостаток 
муниципальннх услуг вмсокого качества и их количества, скандали при 
распределении муниципальннх контрактов, а также тот факт, что в органах 
местного самоуправления часто занятм родственники и знакомме муници
пальннх чиновников. Уже не один раз Собрание аудиторов обвинялось в 
злоупотреблении полномочиями при использовании муниципальной соб- 
ственности и активов.

Если органи местного самоуправления в Болгарии желают достичь 
настоящей фискальной децентрализации и получить реальную власть, то 
они должнм гаавнмм образом заботиться об интересах людей, а не о своих 
собственнмх политических и личнмх интересах. Если они не увеличат зф- 
фективность и прозрачность местних бюджетов и процесса управления 
муниципальнмми предприятиями и собственностью, то они не получат 
поддержки в деле увеличения своих полномочий, потому что деятельность 
такой власти не приведет к положительнмм результатам.

В целях учета деятельности органов местного самоуправления необ
ходимо публиковать основнме документи о местних бюджетах, затратах, 
контрактах, ценах и т. д. На интернет-страницах саммх крупнмх болгар-
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ских общин (кроме Софии), как ни странно, такая подробная информация 
не обнаружена.

Успех фискальной децентрализации зависит в значительной степени 
от существования гражданското общества, которое способно внбирать 
лучших управляющих, поддерживать их и активно контролировать их дея- 
тельность. При отсутствии открмтости, прозрачности, активной граждан- 
ской позиции и надлежащего контроля фискальная децентрализация при- 
ведет к «феодализации» общин их лидерами.
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