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BbBEAEHNE

PazBumuemo na ycmouyuBume epagoBe e bazuparo
no-ckopo nHa maxuama geticmBumearocm, omkos-
komo na mexnume ambuyuu.

(13 ,,10 npunyuna Ha ycmouuuBus epag®)

Cp3gaBanemo na ycmotuuuB epag e ocnoBro uguckBane u npegus-
BukameacmBo npeg coBpemennume obwecmBa. Anec ynpaBaenuemo
Ha epagoBeme uguckBa B msax ga 6pbgam npuaazanu makuBa noaumuku,
koumo ga cbuemaBam B cebe cu kakmo gunamuunu, aganmuBuu nogxo-
gu, ekcnepumenmupane u unoBupane, maka u noggppskane na omuocu-
meaHa cmabuaHocm, npegBugumocm, konmpoa u omuemnocm. ToBa
e npuuyuHama B nauaaomo na XXI Bek ycmotuuuBomo pazBumue ga ce
npeBppuwia B equn om pyngamenmaanume Bonpocu 3a epagcko pagBumue.
M3eomBenu ca npunyunu 3a ycmouuuBo pagBumue, koumo ga 6pgam
npuaaeanu B epagckume cmpameeuu u naanoBe. OcBen moBa meopusima
3a yemouuuBocmma omBaps nems 3a pagpabomBanemo na gpyeu kon-
uenuuu —ycmouuuB, 3eaen, omBopen u komnakmen epag. ITpu me3u HoBu
meHgeHuyuu Bausnuemo Ha epagckume ¢opmu, epagoycmpoicmBomo,
ugnoa3zBanemo Ha npupogHume pecypcu, mexHOAOUUME, eHepausima
u gpyeu Benpocu, cBppzanu c yemoitiuuBocmma na epagoBeme, 3aemam
UeHmMpaAHO MSCMO.



Konuenyusma 3a ycmouuuBo pagBumue B epagckama cpega e cBwp-
3ana ¢ Bpgmosknocmume 3a noBuwaBane na kauecmBomo na ukonomu-
yeckama, coyuaaHama, npupogHama u mexXHoAO2UYHamMa cpega. ycmodi-
yuBume epagoBe ca epagoBe, B koumo ukonomuueckume u coyuaanume
unmepecu ce obegunsiBam B xapmonus ¢ ekoroeuunume u enepeutinume
npegu3zBukameacmBa c uea ga ce ocueypu npuemcmBenocm B eBoaloyu-
sma. Pagbupaiku kalouoBomo msicmo Ha ypbanuzayusma B cmpemeska
ja nocmueaHe Ha ycmouuuBo pagBumue, npe3 2016 2. OOH npue HoBa
npoepama 3a epagoBeme (The New Urban Agenda 2016).

EBponeitickusm onum cbwo uma 3HauumeaeH npusoc 3a pazBumu-
emo u nocmuezaHemo Ha yemouuuBo pagBumue Ha epagoBeme. B EBpo-
na ugessma 3a ycmouuuBu epagoBe e BpBegena Bp3 ocnoBa na nskoako
kon¢epenyuu u gekaapayuu, nat-uzBecmnume om koumo ca Xapmama
om Oabope u Xapmama om Aatnuue. Hat-akmyaanume ycuaus Ha EC
B nocoka nocmueane na ycmotuuuBo epagcko pazBumue ca cBvp3zanu c
ugnbaHeHuemo Ha HoBama npoepama 3a epagoBeme na OOH upe3 I1po-
epamama 3a epagoBeme B EC (EBponeiicka komucus 2016).

Bpbzkama meskgy epagoBeme u pagBumuemo e ocpbgnama Ha mesk-
gyHapogHo HuBo u Ha HuBo cmpameeuuecku gokymenmu u npoepamu
u e Haauye cmpemesk koM kanumaaugupane Ha me3u npouecu. Yemot-
yuBomo pagzBumue na epagoBeme obaue He e Bpgmoskno 6e3 gobpo
ynpaBaenue. Aobpomo ynpaBaenue BkalouBa: epekmuBro augepcmBo,
nAaHupaHe Ha 3emenoa3Banemo, cbgebna koopgunauus, epaskgancko
yuacmue, epukacno punancupane. I'pagckomo ynpaBaenue ocueypsiBa
ycmouuuBo pagBumue camo koeamo e ekoaozeocbobpazno, omeoBopHo,
npo3pauno, epekmuBno, cnpaBegauBo, npuodbwaBauo u cmumyaupawo
yuacmuemo Ha Bcuuku epynu om obwecmBomo, npugbpskaitku ce kbm
BprpxoBencmBomo na 3akona. YemotiuuBomo epagcko pazBumue moske
ga 6pge nocmuenamo camo upe3 epekmuBuo naanupane u ynpaBaenue.

Ileama Ha Hacmosiwama koaekmuBna monoepadus e ga nanpaBu
3agbAbOUeH uHmepgucyunAuHapeH aHaau3 Ha noaumukume Ha cmo-
AuuHug 2pag no wupok kpwe om Bwnpocu, 3acseawu ukonomukama,
gemokpayusima, mexHoaozuume, ynpaBaenuemo, ekoaoeusima, kyamy-
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pama, gemoepadusima, Muepayusima, cueypHocmma u gpyeu. AHaAu3bm
npaBu ycuauemo ga ocmucau epagckomo pagzBumue npe3 npugmama
Ha yemotuuuBomo pazBumue, mobuaugupatku 6pazapcku u ppencku
ekcnepmu, ymBppgenu yuenu u Heobpemenenu maageskku ymoBe om
pazauuHu HayuyHU nosema, nocmaBsaiku nanpaBenume uzBogu B ycayea
Ha pagBumuemo Ha epag Codust. Knueama obegunsBa ugcaegoBameau,
ekecnepmu u npakmuuu, koumo npaBsm onum 3a akmyaaen npeeaeg na
nocmueHamume pegyamamu om Codus B pequua cpepu, 3a ga omkposim
npeguzBukameacmBama u ga nabeaeskam npenopwvku u noyku 3a nogo6-
perue B 6pgewe.

Anaauzpm ce o2aerkga B kaacuueckama napaguema na ycmotiuuBomo
pazBumue, BkalouBawa acnekmu om ukonomuueckus:, coyuaanus, eko-
aocuuHus cnekmbp. B cbwjomo Bpeme, kakmo npaBsm nat-akmyaanume
uzcaegBanus, omgeanume HanpaBaenust ce ocMucasm B xoaucmuuen
nopsignk, cbobpagzno MHeHuemo, ue HsMa u He e Bp3moskHo cekmoprume
noaumuku ga ce cayuBam camocmotino, 6e3 ga umam npegBug ocmanaau-
me. B pagbupanemo Ha knueama ycmotuuBomo epagcko pagBumue moske
ga 6bge nocmuenamo camo upe3 basanc mekgy ukonomuuecku getinocmu,
koumo onagBam npupognume pecypcu, ompazsaBatku kyamypnus koun-
mekem, ykpenBatku coyuaanama cmabuanocm u eapanmupatku epask-
ganckomo yuacmue npu ¢popMyaupaHemo Ha peueHusl.

3agauama e ambuyuozna, Ho yeama onpaBgaBa moBa ycuaue.






CHAPITRE PREMIER

DE LA
DURABILITE
DE L’ESSOR
URBAIN

Alain REDSLOB

Il est des expressions de cir-
constance, donc fugaces. D’autres
présentent un fort relent idéologique
qui les rend infécondes. D’autres en-
core ambitionnent d’imprégner leur
époque : lanotion de développement
durable est de celles-la. Inventée
dans les années 70 suite au constat
de surexploitation des ressources 1],
et prospérant du fait de la récur-
rence de secousses économiques|2]
et de catastrophes écologiques(3],
elle s’imposera internationalement
dans les années postérieures. On ne
pouvait plus négliger I'impact de
tous ces phénomenes sur les deux

ITbPBA TAABA

3A

YCTOMUYNMBOCTTA
HA T'PAACKOTO
PA3BUTHUE

Asen PEACAOB

CpwiecmByBam ugpagu, koumo
xapakmepugupam onpegeaenu
nepuogu, caegoBameano He ce
3agbpskam gbaco. Apyeu Hocsm
cuaen ugeoaoeuuecku npuBkyc,
koemo 2u npaBu beznaoguu. Tpemu
umam ambuyusima ga noBausiim B
gbabouuHa Ha Bpememo cu: ugesima
3a ycmotiuuBo pagBumue e egua om
msix. BpgHuknaaa npe3 70-me 2ogu-
Hu BcaegemBue na npekomepHomo
ugnoa3Bane Ha pecypcume(i] u
npoub$msiBauwia nopagu noBmaps-
wume ce ukonomuuecku wokoBe 2]
u ekoaoeuunu begemBus (3], ms ce
Haaaea B meskgynapogen naas npe3
caegBawjume eogunu. Bp3geticm-
Buemo na Bcuuku me3u sBaenus
Bppxy gBama komnonenma na
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composantes de notre écosysteme
que sont le biotope et la biocénose.
Carl’activité humaine n’a de cesse de
le déstabiliser, a I'instar des projets
urbains entre autres.

En sorte que, reprenant les
termes du rapport Brundtland, la
Commission mondiale pour I’envi-
ronnement et le développement a
défini en 1987 la notion de dévelop-
pement durable comme « un type de
développement qui permet de satisfaire
les besoins des générations présentes,
sans réduire la possibilité des générations
futures de satisfaire les leurs »[4]. 11
s’ensuit que la croissance doit impul-
ser le progres en préservant l’envi-
ronnement, la politique sociale doit
étre pensée en vue d’aiguillonner
I'activité, et les actions écologiques
ne doivent pas étre menées hors
des contingences économiques. En
d’autres termes, si essor économique,
inclusion sociale et gestion durable
des ressources en sont les maitres-
mots, le développement durable a
pour but ’éradication de la pauvreté,
quel qu’en soit I’aspect. Noble visée,

mais un brin présomptueux !

La définition méme du dévelop-
pement durable a connu des évolu-
tions|5] dont il ne sera retenu ici que

12

Hawama ekocucmema, buomona
u buoueHozama, Beue He moke ga
ce npenedbpeeBa. Ho uoBewkama
getHocm npogbakaBa ga napywa-
Ba paBuoBecuemo U, a npumep 3a
moBa ca u epagckume npoekmu.

Taka ue, 3aumcmBatku ugkaza
om Aokaaga ,Bpynmaang®, CBe-
moBnama komucust no okoana
cpega u pagBumue onpegeas npe3
1987 2. konuenyusima 3a ycmotuuuBo
pagBumue kamo makoBa pazBumue,
koemo omeoBaps na nompebrocmu-
me Ha cezawHomo nokoserue, 6e3 ga
oepanuyuaBa Bvymodkrocmma na ug-
Hume nokosenus ga nocpewHam u pe-
arugupam cBoume nompebrocmu|4).
Om moBa caegBa, ue pacmeskpm
mpsi6Ba ga cmumyaupa Hanpegoka,
kamo cpweBpemenno ce ona3zBa
okoanama cpega; coyuasanama
noaumuka mps6Ba ga 6bge npoek-
mupaHa maka, ue ga cmumyaupa
akmuBrnocmma, a ekoaoeuunume
geticmBus He mpsb6Ba ga ce uz-
BrpwiBam u3zBvn pamkume na uko-
HoMuueckume Bbp3mosknocmu. C
gpyeu gymu, ako ukonomuueckusim
pacmesk, coyuaanomo npuobwaBa-
He u ycmotiuuBomo ynpaBaenue na
pecypcume ca kalouoBume gymu,
ycmotuuBomo pazBumue uma 3a
uea ga ugkopenu 6egnocmma He-
3aBucumo om HauuHa. Baazopogna
uea, Ho Maako camonagesina!

CamMomo onpegeaeHue 3a yc-
motuuBo pagBumue npemunaBa
npe3 cBoume emanu na pa3Bu-
mue|5], om koumo myk we ce paz-



3A YCTOMYMBOCTTA HA TPAACKOTO PA3BUTUE

AAEH PEACAOB

I’aboutissement, savoir son identifi-
cation au concept de résilience, i.e.
I'aptitude d’un systeme sociétal a
surmonter des chocs d’amplitude et
de récurrence variables.

De nos jours, toute mise en pers-
pective de développement durable
induit des changements de pratiques.
Ainsi en va-t-il de'urbanisme. Aussi,
apres avoir retracé les diverses phases
que le développement durable a
franchies, se penchera-t-on avec une
attention redoublée sur ses intrica-

tions urbaines.

Des regards rétro-
spectifs évocateurs

Sans prétendre a l’exhaustivité,
distinguons les étapes planétaires des
étapes européennes, méme si elles se

sont trouvées souvent imbriquées.
Débutons par le globe.

En 1992, au sommet de la Terre
de Rio de Janeiro, avait été avancée la
nécessité de disposer d’informations
propres ajuger des progres accomplis
vers la durabilité. Peu de temps apres,
en 1996, des indicateurs de dévelop-
pement durable furent mis au point
par ’ONU et suivis par elle.

Quatre ans plus tard, les objec-
tifs du millénaire pour le dévelop-

2Aega caMo puHAAHUSIM pe3yAmanm,
a UMEeHHO ugeHmMuduyupaHemo My
¢ konuenyusima 3a ycmotuuuBocm,
m.e. CbC cnocobHocmma Ha coyu-
aAHama cucmema ga npeogoasBa
wokoBe ¢ pagauuna Beauuuna u
noBmopsiemocm.

B gnewno Bpeme Beska nepc-
nekmuBa 3a ycmotuuBo pazBumue
npeguzBukBa npomenu B npakmu-
kama. ToBa Basku u 3a epagoycm-
poucmBomo. OcBen moBa, caeg
kamo ce npocaegsm pagzauunume
¢azu, npe3 koumo e npemunaso
ycmotiuuBomo pazBumue, we ce
pageaegam c noguepmano Bruma-
Hue HeeoBume epagcku mprkocmu.

PempocnekmuBen
nozaeg

Be3 ga ce npemeHgupa 3a u3-
yepnameaHocm, Heka emanume Ha
eaobasno HuBo 6pgam pageparuue-
HU om me3u Ha eBponeticko HuBo,
gopu uuecmo ga ce npunokpuBam.

Aa 3anouHeM om 2A06aAHOMO
nuBo.

IIpe3 1992 2. HA cpewlama Ha
Bvpxa B Puo ge JKanetipo ce uzmok-
Ba neobxogumocmma om uHpop-
Mauusi, upe3 kosimo ga ce ouensBa
Hanpegbkbm kbM ycmotuuBocm-
ma. Maako caeg moBa, npe31996e.,
nokagzameaume 3a ycmouuuBo pa3-
Bumue ca pagpabomenu om OOH
(UN1996) unpocaegsiBanu om nesl.
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pement (OMD) furent arrétés et
souscrits par 191 membres de 'ONU
et 23 organisations mondiales. Leurs
intentions finales étaient clairement
affichées : éradiquer I’extréme pau-
vreté et la faim, garantir I’éducation
primaire pour tous, promouvoir|’éga-
lité¢ des sexes et I’autonomisation
des femmes, réduire la mortalité de
I'enfant de moins de cinq ans, amé-
liorer la santé maternelle, combattre
le VIH/Sida, le paludisme et d’autres
maladies, assurer un environnement
durable, mettre en place un partenariat
mondial pour le développement.
Ayant emporté un relatif succes,
ces objectifs servirent de base pour
cercler de nouvelles cibles propres a
améliorer le sort de I’humanité pour

les décennies suivantes.

C’est ainsi qu’en 2015, au Som-
met sur le développement durable
qui s’est tenu a New York, 193 Etats
sont tombés d’accord pour délimi-
ter un nouveau programme|6]. Le
document qui le circonscrit dévoile
pas moins de 17 objectifs[7] et 169
cibles faisant la part belle a la lutte
contre la pauvreté, les inégalités, les
altérations environnementales et
climatiques tout en promouvant les
désirs de paix, de justice et de prospé-

rité. Tous sont non contraignants. De
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Yemupu 2oguHu no-kbcHo ye-
Aume Ha xuisigoremuemo 3a pazBumue
(LIXP) ca cpeaacyBanu u ogobpenu
om191uaeHoBe na OOH u 23 2A00aA-
HU OpeaHuzayuu. HamepeHusima um
ca sicHo obsiBenu: ga ce ugkopernam
kpatinama begnocm u eaagbm, ga
ce eapanmupa HauaaHO obpagzo-
Banue 3a Bcuuku, ga ce nacspuam
paBencmBomo mekgy noaoBeme
u HezaBucumocmma Ha skenume,
ga ce Hamaiu cMbpmHOCMMA Ha
geua nog nem 20guHu, ga ce nogoo-
pu 3gpaBemo na maiikume, ga ce
Bogu 6opba c XVIB/CIINH, Mmasapust
u gpyeu 3aboasiBanusi, ga ce ocueypu
ycmotiuuBa okoana cpega, ga ce
yemarnoBu ea06asHO napmHbOP-
cmBo 3a pagBumue. Caeg kamo
nocmuezam OmHoOCUMeEAEH ycnex,
me3u ueau cay’kam kamo ocnoBa
3a nocmaBsHe Ha HOBu yeau 3a no-
gobpsiBane na uoBewkus skuBom 3a
caegBawjume gecemuaemusi.

Taka npe3 2015 2. Ha cpewjama
Ha Bppxa 3a yemotiuuBo pazBumue
B Hlo MMopk 193 gbprkaBu ce cpeaa-
csgBam ga onpegeasm HOB gneBen
peg[6]. Aokymenmbm, kotimo 2o
pagnucBa, pagkpuBa He no-maa-
ko om 17 yeau[7] u 169 nogueau,
HacoueHu kbm Hopbama cpewy
begnocmma, HepaBencmBama,
npomenume B okoanama cpega
u kaumama, kamo cpweBpemen-
HO HacbpuaBam skeaanuemo 3a
mup, cnpaBegauBocm u npocnepu-
mem. Bcuuku me ca ¢ nezagpasku-
meaeH xapakmep. B pe3yamam Ha



3A YCTOMYMBOCTTA HA TPAACKOTO PA3BUTUE

AAEH PEACAOB

sorte qu’un cadre mondial d’indica-
teurs pour les objectifs de développe-
ment durable (ODD) a été approuvé
par ’ONU des 2017, cadre auquel les
différents pays doivent adapter leurs
propres méthodes. A I'image des
OMD, les ODD sont donc interdépen-
dants, mais, a leur différence, ils s’ap-
pliquent non plus aux seuls pays en
voie de développement mais a tous
les pays, et portent ’accent sur les
moyens humains, matériels et finan-
ciers pour les atteindre, ce qui n’est
pas peu. Un suivi annuel est établi
si bien que, de quelque maniére, on
peut faire état d’une stratégie univer-
selle intégrée. A titre d’illustrations,
dans le monde, on retiendra qu’en
2020 de nettes améliorations ont été
enregistrées dans le domaine de la
santé maternelle et infantile, I’acces a
I’électricité voire la place des femmes
danslesinstances gouvernementales,
mais qu’en revanche des régressions
sont apparues : la pauvreté a cru,
le chomage s’est étendu, la vulnéra-
bilité des bidonvilles s’est accentuée.
Et la COVID-19 a alourdi la tendance.

En outre, puisque cela nous
intéresse davantage, qu’en a-t-il été
en Europe ?

Quoique des plans d’action

communautaire en faveur de 'en-

moBa npe3 2017 e&. OOH ogobpsiBa
eaobaana pamka om nokazameau
3a yeaume 3a ycmotuuBo pazBu-
mue (LIYP); pamka, kbm kosimo
pagauuHume cmpanu mpsi6Ba ga
aganmupam cBoume cobcmBenu
nogxogu. CAegoBameano, nogo6xo
Ha [IXP, LIYP ca B3zaumozaBucumu,
HO 3a pagauka om msax, me Beue
He ce npuaaeam camo 3a pa3zBuBa-
wume ce, a 3a Bcuuku cmpanu, u
ce pokycupam Bopxy uoBewkume,
MamepuasHume u ¢uHaHcoBume
pecypcu 3a mSIXHOMO nocmueaxe,
koemo ne e maako. YecmanoBsBa ce
e’keeogeH MOHUMOpPUH2 NO MOA-
koBa gobwp Hauun, ue B uzBecmen
cMucba Moske ga ce cMsima 3a egHa
unmezpupana ynubepcaina cmpame-
eus. Kamo ualocmpauus, B cBemo-
Ben mawab caegBa ga ce ombeaesku,
ye npe3 2020 2. ca omuemenu kame-
eopuuHu nogobpenus B cpepamana
3gpaBeonazBanemo na matikume u
geuama, Ha gJocmbna go eaekmpu-
yecmBo u gopu Ha Msgscmomo Ha
’kenume B gppkaBuume opeanu,
HO om gpyea cmpana, ce nosiBsiBam
Hskou peepecuu: begnocmma ce
yBeauuaBa, begpabomuuyama ce
pagnpocmpansgBa, ya3Bumocmma
Ha 6begnume kBapmaau ce yBeau-
yaBa. I COVID-19 yckopsiBa men-
geHyusima.

ToBa, koemo nu unmepecyBa
noBeue, e kakBo ce cayuBa B EBpo-
na?

Bbvnpeku ue naanoBeme 3a
geticmBue na ObwHocmma B noaza
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vironnement fussent dressés des
1972 et que le traité de Maastricht de
1992 hissat I’environnement au rang
de politique, celui d’Amsterdam de
1997 reveétit un caractere fondateur
puisque, pour la premiere fois, la no-
tion de développement durabley fut
référencée. En effet, on y lit que les
Etats sont « déterminés a promouvoir
le progrés économique et social de leurs
peuples, compte tenu du principe du
developpement durable et dans le cadre
de achevement du marché intérieur,
et du renforcement de la cohésion et de
la protection de l’environnement, et a
mettre en ceuvre des politiques assurant
des progres paralléles dans l’intégration
économique et dans les autres do-

maines ».

En 2000, apres qu’Eurostat eut
constitué trois ans auparavant sa
propre batterie d’indicateurs ins-
pirée de celle de la Commission de
développement durable de I'ONU,
I’Union européenne émit I'idée
d’une croissance durable fondée sur
une économie de la connaissance
dynamique et compétitive : le pro-
cessus de Lisbonne était né. L'Union
persévéra dans cette voie au point
qu’en 2001, au Conseil européen de
Goteborg, elle arréta sa stratégie pour
un développement durable (SDD) en

16

Ha okoanama cpega ca uzeomBenu
owe npe3 1972 2. u AoeoBoppm
om Maacmpuxm om 1992 2. u3zgu-
2a okoanama cpega go nuBomo
Ha noaumukama, mo3u om AM-
cmepgam npe3 1997 2. npugobuBa
ocnoBonoaaeaw, xapakmep, mbi
kamo 3a nppBu npm nonssmuemo
3a ycmotuuuBomo pazBumue e pe-
¢epupaHo mam. BcbuwpHocm mam
ce nocouBa, ue gppkaBume ca
pewenu ga nacvpuaBam ukoromuue-
ckus u coyuaren nanpegok na cBoume
Hapogu, ugxodkgaiku om npuryuna
Ha ycmouvuBomo pazBumue u ¢ o21eqg
Ha 3aBvpwBaremo na Bompewnus
nazap, u ykpenBauku corwkabarnemo
u onazBanemo na okoanama cpega,
kamo npuaaeam noiumuku, koumo
ocuzypsbBam egnoBpemenro nanpegok
B ukonomuueckama unmezpayus u B

gpyeume cepu.

IIpe3 2000 2., caeg kamo EB-
pocmam cbp3gaBa mpu eogunu
no-pano cBoit cobcmBen nabop
om nokazameau (Communautés
européennes 1997) Bb3 ocHoBa Ha
mo3u Ha Komucusima 3a ycmouyu-
Bo pagBumue na OOH, EBponei-
ckusm cplog npegaaea ugesima 3a
ycmouuuB pacmesk, ocnoBan Ha
gunamuusa u konkypenmna uko-
HoMmuka Ha 3HaHuemo: pakga ce
Aucabonckusm npouec. Cplogpm
npogbakaBa B magu nocoka go
makaBa cmenen, ue npe3 2001 2. Ha
EBponetickus coBem B I'vomebope
(Communautés européennes 1997)
B3uma pewenue 3a cmpameeusima
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sélectionnant six champs d’actions :
limitation du changement climatique
et utilisation des énergies propres ;
réduction des risques pour la santé
publique ; gestion responsable des
ressources naturelles ; amélioration
du systeme de transport et aména-
gement du territoire ; [utte contre
la pauvreté et I’exclusion sociale ;
apprehension des incidences écono-
miques et sociales du vieillissement
de la population. L’année suivante,
en 2002, lors du Conseil tenu a Barce-
lone, une dimension internationale
fut introduite dans la mesure ou
trois cibles — la maitrise de la mon-
dialisation, le développement social
sur le globe et la gestion durable des
ressources — furent adjointes. Les
engagements pris lors du sommet
mondial de Johannesburg de 2002
qui réaffirmerent ces priorités tout
en enimpulsant de nouvelles —I'eau,
I'énergie, la biodiversité, les produits
chimiques...— furent intégrés dans
le dispositif communautaire mis sur

pied en 2003.

Pour orchestrer ’application
de toutes ces intentions, I’Union a,
en 2005, défini une nouvelle batterie
d’indicateurs (IDD) d’ordre essen-
tiellement quantitatif, s’inspirant

cu 3a ycmouuuBo pagBumue (SDS),
kamo uzbupa wecm obaacmu Ha
geticmBue: oepanuvaBare na uzme-
HeHuemo Ha kaumama u ugnoazBa-
He Ha uucmu eHepeuu; Hamaisbare
Ha puckoBeme 3a obwjecmBenomo
3gpaBe; omeoBopHo ynpaBaenue na
npupogHume pecypcu; nogobpsBare
Ha mpaHcnopmHama cucmema u
nAaHupaHe Ha 3eMenoa3Banemo;
bopba cpewy begnocmma u coyu-
aanomo ugkalouBaue; pazbuparne na
ukonomuueckume u couuaanume
Bb3geticmBus om 3acmapsBanemo
Ha HaceaeHuemo. Ha caegBawjama
eoguHa, npe3 2002, Ha CbBema,
npoBegen B Bapceaona, ce BoBesk-
ga mekgynapogHo ugmepenue,
kamo ca gobaBenu mpu ueau —
oBaagsBane na eaobasuzayusma,
noBcemecmno coyuaano pazBu-
mue u ycmotiuuBo ynpaBaenue
Ha pecypcume. AHea)kuMeHmume,
noemu Ha CBemoBuama cpewa Ha
Bvpxa B VMloxanecbype npe3 2002 2.,
koumo nomBwnprkgaBam me3u npu-
opumemu, kamo cbweBpemenno
HacppuyaBam HoBu —B obaacmma na
Bogume, enepeusima, HuosoeuuHo-
mo pagHoobpague, xumuueckume
npogykmu u gp., ca unmeepupanu
B obwHocmuume pagnopegbu om
2003 2.

3a ga opeaHu3upa npusazaHe-
mo Ha Bcuuku me3u namepenus,
npe320052. Cblogbm onpegeas HOB
Habop om nokagameau (IDD) om
npegumMHo koauuecmBeno ecmecm-
Bo, kamo nouepnBa egnoBpemenHo
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tant des travaux de la Commission
du développement durable de ’ONU
que de ceux d’Eurostat pour évaluer
les résultats de ses propres orien-
tations stratégiques. Entérinée par
la Commission, cette batterie en
comportait pas moins de 155 : 12 prin-
cipaux, 45 stratégiques et 98 analy-
tiques, méme si certains n’étaient pas
finalisés et d’autres appréhendés au
travers d’indicateurs de substitution.

En fusionnant les apports de
toutes ces étapes, un cadre fut arrété.
Il couvrait une dizaine de thémes|8] :
développement économique ; pau-
vreté et exclusion sociale ; vieillisse-
ment de la société ; santé publique ;
changement climatique et énergie ;
modes de production et de consom-
mation ; gestion des ressources na-
turelles ; transports ; bonne gouver-
nance ; partenariat mondial. Tous y
étaient déclinés en sous-objectifs afin
de mesurer les progres accomplis,
mais également en domaines d’inter-
vention pour circonscrire les facteurs
contextuels. Ce cadre thématique
fut également hiérarchisé en trois
niveaux : le premier qui comprenait
douze indicateurs fournissait une
analyse a destination des décideurs
et du grand public; les désagrégeant,
le deuxieme appréciait plus finement
la réalisation des objectifs straté-
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BgvxnoBenue om pabomama na Ko-
Mucusima 3a yemouuuBo pagBumue
Ha OOH u om magu Ha EBpocmam,
3a ga oueHu pejyamamume om
cobcmBernume cu cmpameeuuecku
Hacoku. Ogobpen om Komucusima
(SEC 2005), mo3u Habop BkalouBa
He no-maako om 155 ungukamopa:
12 ocHoBHu, 45 cmpameauuecku u
98 anaaumuuHu, gopu u Hskou ga
He ca ¢uHaAuzupaHu, a gpyeu ga
ca pagbupanu upe3 ungukamopu
jaMecmumeau.

Upe3 obequnsaBanemo Ha npu-
Hoca Ha Bcuuku me3u emanu ce uz-
eomBs obwama pamka. Tst 06xBawa
okoao gecem memu|(8]: ukonomu-
uecko pazBumue; begnocm u coyu-
aatno ugkalouBane; 3acmapsaBaune
Ha obwecmBomo; odbwecmBeno
3gpaBe; kaumamuunu npomeHnu u
eHepaust; HauuHU Ha npou3BogcmBo
u nompebaeHue; ynpaBaenue Ha
npupogHume pecypcu; mpaHc-
nopm; gobpo ynpaBaenue; 2aobaa-
Ho napmubopcmBo. Bcuuku me ca
pazgeaenu Ha nogueau, maka ue ga
ce ugMepBa nocmueHamusim Hanpe-
gpk, Ho cpuwjo maka u na obaacmu
Ha HaMeca ¢ ueA oepaHuuaBane Ha
konmekecmyaanume ¢pakmopu.
Tazu memamuuHa pamka B gonba-
HeHue e opeaHu3upaHa Ha mpu
HuBa: nepBomo, koemo BkalouBa 12
nokagameas, npegocmaBs anaaug
3a auyama, B3emMawu pewenus, u3a
wupokama odbwecmBenocm; kamo
eu gezazpeaupa, Bmopomo ouensBa
no-gematiAHO nocmuezaHemo Ha
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giques ; destiné aux seuls spécialistes,
le troisieme procédait par domaine
d’intervention, permettant une éva-
luation approfondie.

Lors du Conseil européen de
Bruxelles de juin 2006, tout en
conservant au développement du-
rable le statut d’objectif prioritaire,
'Union a été contrainte de réviser sa
stratégie en raison de contre-perfor-
mances économiques, de la multipli-
cation des menaces et de vulnérabi-
lités accumulées... En conséquence,
elle s’est dotée d’un plan unique et
cohérent d’engagement along terme.
Pour mieux articuler les objectifs de
cette stratégie avec les politiques
menées par les Etats, ce dispositif
communautaire (9] identifia sept
grands défis : 'exclusion sociale et
le vieillissement, le changement cli-
matique et I'énergie, les transports,
la consommation et la production,
les ressources naturelles, la santé et
la promotion du développement du-
rable dansle monde. Ce resserrement
des cibles a permis, d’une part, I’édic-
tion d’objectifs opérationnels et, de
I’autre, la mise en ceuvre de mesures
concretes pour les atteindre.

Par ailleurs, comme le consi-
gna la Commission, « la stratégie
de développement durable de I’Union
européenne ne (pouvait) fonctionner ef-

cmpameauueckume yeau; npeg-
HagHaueHo camo 3a ekcnepmume,
mpemomo npouegupa no obaacm
Ha unmepBenuus, no3BoagBawa
3agbabouena ouenka.

ITo Bpeme na EBponetickus cb-
Bem B Bplokcea npe3 lonu 2006 e.,
3anazBatiku cmamyma na ycmo-
yuBomo pazBumue kamo npuopu-
memHa uea, Cpblogbm e npunygen
ga npepageaega cBossma cmpame-
eust nopagu 3HauumeAHo no-Hucku-
me om ouakBanume ukonomuuecku
pe3yamamu, ymHoskaBanemo na
janAaxume u HampynBaHnemo Ha
ysi3Bumocmu... B pegyamam Ha
moBa npuema ynukasen u nocaego-
BameaeHn naaH 3a gba2oCpoueH aH-
eackumenm. 3a ga koopgunupa no-
gobpe ueaume Ha cmpameausima
¢ npoBeskganume om gppskaBume
noaumuku, mo3u obwHOCMeEH Me-
XaHu3bM|9] ugenmuduyupa cegem
ocHoBxu npegu3zBukameacmBa:
coyuaaHo ugkalouBane u 3acma-
psBane, kaumamuunu npomenu u
eHepeusi, mpaHcnopm, nompebae-
Hue u npou3zBogemBo, npupognu
pecypcu, 3gpaBeonazBane u nacop-
yaBane na ycmotuuBomo pa3Bu-
mue B cBema. ToBa cmecusiBane
Ha yeaume gaBa Bpgmosknocm, om
egHa cmpana, ga ce ycmaHoBsam
onepamuBHu ueau, a om gpyea, ga
ce npuaoskam konkpemnu mepku 3a
MSXHOMO NOCMuU2aHe.

OcBen moBa, kakmo ombeas-
3a Komucusima, cmpameeusma Ha
EBponetickus cvlo3 3a yemotuubo paz-

19



ALAIN REDSLOB

DE LA DURABILITE DE L'ESSOR URBAIN

ficacement et effectivement qu’en faisant

lobjet d’une communication et d’une
mise en ceuvre appropriées a tous les
niveaux de la société, ce qui (incluait)
les citoyens, les entreprises et les pouvoirs
publics ». Nombre de manifestations
ont été organisées par I’Union et par
les Etats en ce sens. Et force est de re-
connaitre que si maintes entreprises
ont saisi I'intérét qu’elles avaient a
inscrire leur stratégie dans une pers-
pective durable, la société civile, pour
sa part, s’en est trouvée fortement et
pertinemment sensibilisée.

Consciente de ce que son ap-
proche s’est révélée trop ample et,
de fait, pas assez efficace, 'Union a
encore déployé des efforts afin de
préserver la biodiversité[10], si bien
qu’en mai 2011 elle a délimité six
champs prioritaires : mise en place
d’une législation protectrice des oi-
seaux et des habitats ; consolidation
des écosystémes par le rétablisse-
ment d’au moins 15% des zones dégra-
dées ; renforcement de I’agriculture et
delaforesterie al’amélioration de la
biodiversité ; restriction de la surex-
ploitation des réserves halieutiques;
lutte contre les especes exotiques
envahissant les especes indigenes ;
affermissement de la participation de
I’'Union au combat contre la perte
de la biodiversité a I’échelle mon-
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Bumue (6u moera ga) ¢yrkyuonupa
egpekmuBro u epukacro camo ako e
obekm na nogxogawa komynukayus
u ce ugnvansBa na Beuuku nuBa na o6-
wecmBomo, koemo (BkalouBa) 2padkga-
Hume, npegnpusmusma unybsuuHume
Baacmu. B ma3u nocoka Cplogbm u
gbpskaBume opeanuzupam peguua
cpbumust. VI mpsibBa ga ce npugnae,
ue gokamo MHO20 npegnpusmust
pagno3naBam unmepeca, koiimo
umam, ga Bnuwam cmpameeusima
cu B ycmotiuuBama nepcnekmuBa,
epakganckomo obwecmBo, om
cBost cmpana, e cuaHO U NOgXOgSIW0
ceHcubuauzupa.

Cp3naBatku ¢akma, ue neeo-
Busm nogxog ce okazBa mBbpge
wupok u BebuyHocm Hegocmambu-
Ho epekmuBen, Cplogbm noaaea
gonbAHUMEAHU yCuAUS 3a onag-
Bane na buoaoeuunomo pazHoo-
6pague[10] go makaBa cmenen, ue
npe3 mal 2011 2. onpegeAst wecm
npuopumemuu obaacmu: 3akoHo-
gameacmBo 3a 3awuma Ha nmuyume
u Mecmoobumanusima; koHcoAu-
gupane na ekocucmemume upe3
Bb3cmanoBsBane na none 15 % om
geepagupasume naowiu; ykpenBare
Ha ceackomo u ecopckomo cmonasn-
cmBo 3a nogobpsiBane Ha buoaoeuu-
Homo pagHoobpague; oeparuuabare
Ha npekoMepnama ekcnaoamauus
Ha pubHume 3anacu; 6opba cpe-
wy uykgu BugoBe, 3aBaagsaBawu
MecmHume BugoBe; 2acusBane na
yuacmuemo Ha Cbloga B bopbama
cpewy 3aeybama Ha buosoeuuHo
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diale, notamment dans le cadre de la
Convention des Nations Unies fixant
des priorités al’horizon 2020, comme
il a été précisé plus haut.

Enfin, un réglement de 2013 fixa
le contenu du programme LIFE —
acronyme d’Instrument financier
pour I’environnement — pour la pé-
riode 2014—2020. Son premier volet
insistait sur ’environnement, la
biodiversité et la gouvernance, tandis
que le second visait les phénomenes
liés au changement climatique.

Quant a demain, il suffit de
se référer au cadrage pluriannuel
2021—2027. En en parcourant les
avant-projets, cinq orientations le
balisent : une Europe économique plus
intelligente grace, entre autres, a l'in-
novation et a la numérisation ; une
Europe plus verte et a zéro émission
de carbone en favorisant la transition
énergétique, les énergies renouve-
lables et lalutte contre le changement
climatique ; une Europe plus connectée
faisant appel ala communication nu-
merique et aux réseaux stratégiques
de transport ; une Europe plus sociale
valorisant I’éducation, I'inclusion des
personnes marginalisées et ’acces
aux soins pour tous ; une Europe plus
proche des citoyens décidée a soutenir
les initiatives d’expansion locale et
de développement urbain durable.

pagnoobpague B cBemoBen maujad,
no-cneyuaato B pamkume na Kon-
Benyusma Ha Opeanuzayusima Ha
obeguHeHume Hayuu, onpegeasuia
npuopumemume 3a 2020 2., kakmo
bewe cnomMeHamo no-zope.

U nakpas, peeaamenm om
2013 2. onpegeas cbgbpkaHuemo
Ha npoepamama LIFE — cpkpauwe-
Hue 3a QunancoB uncmpymenm 3a
okoanama cpega, 3a nepuoga 2014—
2020. [TppBussm my komnonenm ce
pokycupa Bopxy okoanama cpega,
buoroeuunomo pagHoobpazue u
ynpaBaenuemo, a Bmopusim — Bbp-
Xy siBaenus, cBpp3anu c ugmeHeHu-
emo Ha kaumama.

IJo ce omHacst go ympewHus
geH, gocmambuHO € ga ce no3o-
Bem na MHO2020guwiHama pamka
2021—2027. IIpu npeeaega Ha npeg-
Bapumeanume npoekmu B Hes ce
omkposiBam nem nacoku: no-umu-
meauzenmmua ukoromuuecka EBpona,
Hapeg ¢ gpyeomo, baazogapeHue Ha
uHoBayuume u yudppoBuzayusma;
no-zesera EBpona c nyaeBu Boeae-
pogHu emucuu upe3 HacbpuaBane
Ha eHepeuliHusi npexog, Bb300H0Bs-
emMume eHepeuu u bopbama cpeusy
ugMeHeHuemo Ha kaumama; no-
cBwvp3ana EBpona, uznoazBawa yud-
poBama komynukayus u cmpame-
euueckume mpancnopmuu mpesku;
no-coyuaina EBpona, nacbpuaBawa
obpagoBanuemo, BkalouBanemo
Ha MapeuHaAugupaHume Xopa u
gocmbna go 3gpaBnu epusku 3a
Bcuuku; no-6auzka go epaskgarnume

21



ALAIN REDSLOB

DE LA DURABILITE DE L'ESSOR URBAIN

Concrétement, les investissements
restent répartis en trois catégories —
régions peu développées, régions
émergentes, régions développées —,
la gestion des fonds se trouve plus
décentralisée au profit des pouvoirs
locaux, et la dimension proprement
urbaine de la politique de cohésion
se trouve renforcée par la création
d’un programme de mise en réseau
des capacités des autorités locales
dénommé « Initiative Urbaine Euro-
péenne ». Cette initiative recensera et
promouvrales actions novatrices, les
connaissances, |’élaboration des po-
litiques ainsi que la communication

au service du développement urbain
durable.

Pour un urbanisme
prospectif durable

L'urbanisme durable est délicat
a circonscrire, tant il est vrai qu'’il
comporte plusieurs dimensions
: technique, économique, écolo-
gique, sociale et culturelle. Aussi
importe-t-il de concevoir des projets
urbains dans lesquels expansion,
aménagement et conditions de vie
se conjuguent au mieux, parce que
nos envies de dépenser, de se loger,
de se déplacer et, tout simplement de

vivre, évoluent. En d’autres termes,
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EBpona, pewena ga nogkpens unu-
yuamuBu 3a Mecmna ekcnangus u3a
ycmotuuuBo epagcko pazBumue. ITo-
mouHo, uHBecmuyuume ocmaBam
paggeaenu B mpu kameeopuu — caa-
60 pagBumu peeuonu, pazBuBawu
ce peeuonu, pazgBumu peeuonu,
ynpaBaeHuemo Ha cpegcmBama
e no-geyenmpaaugupato B noaza
Ha MecmHume Baacmu, a cneyu-
¢uunomo epagcko ugmepenue Ha
noaumukama na cbauskaBaune ce
3acuaBa om cp3gaBane nanpoepama
3a cBpp3Bane na kanayumema Ha
MecmHume Baacmu, HapeueHna EB-
poneticka 2pagcka unuyuamuBa. Tagu
uHuyuamuBa we ugenmuuyupa u
Hacbpuu uHoBamuBhnu geticmBus,
jHaHus, pajpabomBane Ha noau-
muku u komynukayus B ycayea na
ycmotuuBomo epagcko pagBumue.

3aycmouuuB ypbanuzom
B nepcnekmuBa

YemotiuuBusim ypbanuzbm e
mpygHo ga ce onpegeau, npegBug
MHoskecmBomo ugMepeHust: mexHu-
uecko, ukonomuuecko, ekoaoeuuno,
couuaaHo u kyamypho. Emo 3awo e
Baskno ga ce npoekmupam epagcku
npoekmu, B koumo pagwupsBane-
mo, pagBumuemo u ycaoBusima Ha
*)kuBom ce cbuemaBam Bovzmoskuo
Hal-gobpe, 3aujomo skeaaHusima ga
ce xapuu, ga ce Hamepu kBapmupa,
ga uma gBuwkenue u cpBcem npoc-
mo, ga ce skuBee, eBoaloupam. C
gpyeu gymu, epagoycmpoticmBomo
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I'urbanisme doit, d’un coté, s’inscrire
dans la durée en préfigurant de nou-
veaux modes de vie privilégiant la
résilience, et, de I’autre, faire sienne
une approche pluridisciplinaire en-
globant les contraintes architectu-
rales, les qualités des matériaux, les
ressources existantes, les dispositifs
énergétiques, les infrastructures de
transport, les besoins éducatifs et
sanitaires, les coutumes de divertisse-
ment...de sorte que les constructions,
quel qu’en soit le type, soient plus
résistantes aux chocs économiques,
écologiques, physiques ou sociaux.
Rendre le choix des matériaux adé-
quat aux nécessités locales en termes
de disponibilité et de climat, utiliser
voire produire des énergies propres
et renouvelables, inclure les thé-
matiques d’eau potable et d’air pur
pour les mieux résoudre, fluidifier
les transports, prendre en compte les
besoins des populations, telles sont
les grandes lignes que devrait s’im-
poser une politique urbaine digne
de ce nom. Mais, avant que de pour-
suivre dans cette direction, il semble
logique de faire état de la donne.

Brute de fonderie, la voici[1] :
1/ si, en 1910, 20% de la population
mondiale étaient urbanisés, ce sont
30, 40 puis 50% qui le deviennent

mpsi6Ba, om egna cmpana, ga 6bge
ycmotuuBo, kamo ce npegBuskgam
HoBu cmuaoBe na skuBom, 6aazo-
npusmcmBawu yemotuuBocmma, u
om gpyea, ga ce Bpbgnpueme myamu-
gucuyunauHapen nogxog, BkalouBauy
apxumekmypHume oepaHuueHus,
kauecmBama na mamepuaaume,
cpwecmByBawume pecypcu, enep-
euliHUMe cucmeMu, mpaHcnopm-
Hama unpacmpykmypa, obpa-
joBameanume u 3gpaBnu nyskgu,
pagBaekameanume obuuau... maka
ye koncmpykyuume, nezaBucumo
om muna, ga ca no-ycmotuuBu
Ha ukonomuuecku, ekoaoeuunu,
$uguuecku uau coyuasnu cbmpe-
ceHus. Aa ce HanpaBu uzdbopbm Ha
MamepuaAu, Nogxogsiw, 3a Mecm-
Hume Hykgu no omHoweHue Ha
HaauuHocmma u kaumama, ga ce
ugnoa3Bauau gopu npouzBerkgauuc-
ma u Bv306H0Bs1ema enepeus, ga ce
Bkalouam memume 3a numetiHama
Boga uuucmus Bv3gyx, 3a ga 6pgam
HaMepeHu no-gobpu peteHus, ga ce
HanpaBu mpancnopmpm no-ebBkas,
ga ce Bgemam npegBug ny’kgume nHa
HaceAeHuemo, moBa ca ocnoBHume
Hacoku, koumo egna epagcka no-
aumuka, gocmotina 3a moBa ume,
mpsi6Ba ga cu naaosku. Ho npegu
ga ce npogbasku B magu nocoka,
uzeaeskga AoeuuHo ga ce HanpaBu
pazbop Ha cumyayusima.

Ob6wo kagano, moBae(11]:1) ako
npe31910 2. 20 % om cBemoBxomo Ha-
ceAeHue e ypbaHu3upaHo, 30 %, 40 %,
a BnocaegecmBue 50 % e cmanaao
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en 1970, 1980 et 2010 ; la tendance
s’accentuera dans un futur proche
puisqu’on attend 60% en 2030 et
plus des deux tiers vingt ans apres ;
2/ en trente ans, de 2000 a 2030, on
dénombrera deux milliards de nou-
veaux citadins, dont 95% en terres en
développement, i.e. 1a ot les insuffi-
sances infrastructurelles et inclusives
sont criantes ; 3/ un milliard de per-
sonnes se trouvent agglutinées dans
des bidonvilles, majoritairement
concentrés en Asie ; 4/ s’il est vrai que
les villes générent quatre cinquiemes
delarichesse mondiale, elles englou-
tissent deux tiers de la consomma-
tion énergétique, rejettent 70% de
dioxyde de carbone, ce qui aggrave
I’insalubrité de I’air, et exercent de
vives pressions sur les systemes de
transport, d’approvisionnement en

eau et d’évacuation des déchets.

Guere réjouissant, ce tableau
s’est trouvé encore assombri par le
surgissement de la Covid-19. Pour
I'heure, les statistiques demeurent
éparses et forcément incompletes,
surtout dans les pays pauvres(12].
Cela étant, si, d’une facon générale,
la Covid-19 a plus d’impact en zone
urbaine qu’en zone rurale ne serait-
ce que du fait d’une distanciation

sociale moins évidente, le constat
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makoBa npe31970,1980 u 2010, men-
genuustma we ce yBeauuaBa B 6augz-
ko bpgewie, mpit kamo ce ouakBam
60 % npe3 2030 2. u noBeue om gBe
mpemu 20 20guHu no-kbcHo; 2) 3a30
20gUHU, 0M 2000 O 2030 2., We uMa
gBa muauapga noBu epagcku skume-
Au, 95 % om koumo B pagBuBauwume
ce cmpaHu, m.e. mam, kbgemo un-
¢pacmpykmyprume u npuobutaBa-
wume gepuyumu ca Hat-kpewsguyu;
3) egun Muauapg gywu skuBesm
B 6egnume kBapmaau, npegumto
konuenmpupanu B Azus; 4) ako e
Bsipno, ue epagoBeme eenepupam
yemupu nemu om cBemoBrnomo
boeamcmBo, mo me noeabwam
gBe mpemu om nompebaenuemo
Ha eHepaus, u3xBovpasm 70 % om
Bveaepognus guokcug, koemo Bao-
waBa nezgpaBocaoBuus Bv3gyx,
u ynpakugaBam namuck Bwpxy
mpancnopma, BogocnabgsiBanemo
u cucmemume 3a obe3Bpeskgane na
omnagbuume.

He ocobeno obnageskgaBauwa,
magu kapmuna e gonbAHUMEAHO NO-
MpaueHa om nosiBama na COVID-19.
3aceea cmamucmuueckume ganuu
ocmaBam pagnpbcHamu u Heuzbesk-
HO HenbAHU, ocobeno B begHume
cmpanu(12]. Ako obaue kamo usao
COVID-19 uMa no-20AsMo Bp3geticm-
Bue B epagckume pationu, omkoa-
komo B ceackume, makap u camo
nopagu oueBugno no-maakomo
couuaAHO gucmanuupase, koncma-
mauyusima e no-sicHa, caegoBameano
no-mpeBoskna 3a begnume cmpanu,
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est plus net, donc plus alarmant,
dans les pays pauvres ou I’habitat
informel est grouillant et I'appareil
statistique défaillant. Vu que les
villes se situent aux avant-postes de
la crise(13], ONU-Habitat, émanation
de’ONU pour lelogement et le déve-
loppement urbain, a décidé d’ceuvrer
de concert avec les gouvernements
et les personnes morales impliquées
sur le terrain pour prévenir la pandé-
mie et tenter d’y répondre du mieux
possible. Appui aux administrations
locales, confection de cartographies
fiables et forgement d’outils pour
amorcer la relance, tels sont les trois

axes qu’il se propose de poursuivre.

Lors du congrés Habitat I11{14]
qui a pris place a Quito (Equateur) en
2016, il a été souligné avec force que la
facon de penser et de gérer nos villes
était appelée a se transformer profon-
dément : une optique de développe-
ment durable devait prévaloir. C’était
une facon de mettre en relief le fait
quel'urbanisation décelait un poten-
tiel considérable face aux risques. De
ce point de vue, attirons |’attention
dulecteur sur deux points : d’'un coté,
comme le releve la FAO, 'urbanisa-
tion peut jouer un role catalytique

dans le développement rural, et, de

kbgemo nepopmasnomo cvkumea-
cmBo ugzobuacmBa u cmamucmuue-
ckusm anapam ce npoBaas. Kamo
ce uma npegBug, ue epagoBeme ca
B ueanume peguuu na kpuzama|13],
OOH-Xabumam, nogpazgeAaeHuemo
Ha OOH 3a jkuauwHomo Hacma-
HaBane u epagckomo pazBumue,
pewaBa ga pabomu cbBmecmno ¢
npaBumeacmBama u lopuguuecku-
me Auuya, aHeakupaHu no Mmecma, 3a
ganpegomBpamu nangemusimau ga
ce onuma ga  omeoBopu Bvgmorkno
Hatl-gobpe. [Togkpena 3a Mecmuume
agMuHucmpayuu, ueomBsiHe Ha Ha-
geskgnu kapmu u pagpabomBanemo
Ha UHCMpyMeHmapuyMm 3a 3anouBa-
He Ha BpgcmanoBsBanemo, moBa ca
mpume ocu, koumo Bbv3znamepsiBa
ga caegBa.

I[To Bpeme na konepeca Ha Xa-
dumam I1I{14], koimo ce npoBeskga
B Kumo (EkBagop) npe3 2016 2., e
CUAHO NOGUEPMaHoO, ue HAYUHbM Ha
MucAeHe u ynpaBaeHue Ha Hawume
epagoBe mps6Ba ga 6pge gpaboko
mpancdopmupan: mpsibBa ganagge-
aee nepcnekmuBama 3a yemotuuBo
pagBumue. ToBa e HauuH ga ce nog-
yepmae pakmbm, ue ypbanuzayus-
ma pagkpuBa 3nauumeaen nomen-
yuaa 3a cnpaBsne c puckoBeme. Om
magu eaegHa mouka, neka nacouum
Brumanuemo nauumameas kom gBe
mouku: om egna cmpana, kakmo
ombeaszBa PAO, ypbanuzayusma
Moske ga uepae poassma Ha kamaau-
3amop B pagBumuemo Ha ceackume
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l'autre, elle peut servir de fer de lance
dans la lutte contre la pauvreté.

Sur le premier point, la concep-
tion d’un systeme alimentaire profi-
table aux campagnes est urgente. En
effet, lahausse dela demande urbaine
de denrées devrait stimuler ’activité
rurale en y créant de nouveaux em-
plois, fait notable sur les continents
africain et asiatique ou 'urbanisa-
tion est galopante et la propension
a consommer des produits agricoles
en milieu urbain forte. Des efforts
en matiere de transfert des marchan-
dises et d’électrification pour leur
réfrigération et leur stockage doivent
étre vigoureusement engagés afin de
contrer les flux d’'importations nés de
doutesliés ala qualité de productions
locales. Par conséquent, la ville peut
parfaitement devenir un stimulant
du développement rural, les citadins
étant préts a payer un surcroit de
prix pour s’assurer de la qualité. A
I'inverse, cette revitalisation du tissu
rural ne peut étre que bénéfique aux
villes : les procédés d’empaquetage
voire |'octroi des crédits forment
autant d’aiguillons de la commer-
cialisation industrielle et de 'essor
bancaire. Bref, villes et campagnes
sont en mesure de produire des effets
synergétiques.
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pationu, aom gpyea, Moske ga caysku
3aocmpue B 6opbama c begnocmma.

Ha nbpBo msicmo, npoekmupa-
Hemo Ha npogoBoacmBenama cuc-
mema, kosmo uma npeumyuwiecmBa
3a npoBuHyusma, e cnewHo. Bebui-
Hocm yBeauuaBanemo na epagcko-
mo mbpceHe Ha npogoBoacmBue
mpsidBa ga cmumyaupa ceackume
getinocmu upe3 cb3gaBane na HoBu
pabomnu mecma mawm, 3abeaesku-
meaen ¢pakm 3a appukanckus u
aguamckust konmunenm, kbgemo
ypbanuzayusma e wupoko paz-
npocmpanena u ckaonnocmma kbpm
koncymauus na ceackocmonancku
npogykmu B epagckume pationu e
Bucoka. Enepeuuno mpsioBa ga ce
npegnpueMam ycuAusi 3a mpaHcnop-
mupane Ha cmokume u 3a eaekmpu-
¢ukayusgma 3a maxnomo oxaaskga-
He U cbXpaHeHue, 3a ga ce npomu-
BogeticmBa na nomoka om BHoc,
npougmuuauj om cbMHeHus, cBop-
3anu ¢ kauecmBomo na Mecmnomo
npouzBogcmBo. CaegoBameano
epagbm moske ga ce npeBopre B MHo-
20 gobbp cmumya 3a pagBumue Ha
ceackume pationu, kamo skumeaume
Ha epagoBeme umam ecomoBHocm
ga naamsm no-Bucokama uena 3a
ocueypsiBanemo Ha kauecmBomo.
1 obpamuo, moBa cvkuBsaBane na
ceackama mokan moske ga 6bpge camo
omnoaza3azpagoBeme: npouecume
Ha onakoBane u gopu omnyckanemo
Ha 3aeMu npegcmaBasgBam maacpk
3auHgycmpuassama komepcuaauga-
yust u 6ankoBus yempem. Hakpam-
ko, epagoBeme unpoBunyusima ca B
cbecmosiHue ga npousBegam gonba-
Bawu ce epekmu.
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Le second point concerne la pau-
vreté. On en connaitl’étendue, et, hé-
las, I’évolution dramatique en zone
urbaine. En conséquence, les villes
occupent une place de choix dans la
lutte pour son éradication. Encore
faut-il qu’elles soient plus inclusives,
plus stires, plus résilientes. A partir
de normes mondiales, il convient
de les transformer pour supprimer
les bidonvilles et détruire les taudis
informels ou errent des populations
déboussolées et gangrénées par la
criminalité. D’oul'utilité de planifier
les besoins tant en logements que de
services basiques offerts. Alors, les
villes apparaitront comme d’authen-
tiques noceuds de croissance, mais éga-
lement comme des foyers de diversité
favorisant I’épanouissement indivi-

duel.

Concluons, si d’aventure cela
est possible. La résilience urbaine
est devenue centrale, exigeante, mo-
trice. Elle suggere une approche plu-
ridisciplinaire de I’espace urbain ou
confluent la nécessité de construire
des édifices durables, I'impératif de
créer des réseaux de communications
réels et virtuels efficaces, 'urgence
de concevoir des modes de gestion
énergétique économes et I’obligation

Bmopama mouka ce omuacsi go
begnocmma. sicHa e cmeneHma U u
yBu, gpamamuunomo U pazBumue
B epagckume pationu. B pegyamam
Ha moBaepagoBeme 3aemam Baskno
msicmo B 6opbama 3a HellHOMO u3-
kopensiBane. Te mps6Ba ga 6bgam
no-npuobwaBawu, no-cueypuu,
no-ycmouiuuBu. Bb3 ocHoBa Ha cBe-
moBuume cmangapmu me mpsi6Ba
ga 6pbgam mpancpopmupanu, 3a ga
ce eaumuHupam Hegusiukume kBap-
maau u ga ce ynuujoskam Hepopmaa-
Hume begnswku noceauuwja, kbgemo
xopama ckumam obbpkanu u ca
obekm na npecmobnaenus. Ommyk u
noAe3HoCmMma Ha NAaHUpaHemo Ha
Hy’kgume kakmo omkuauwia, maka
U om npegaaeaHu ocHoBHu ycayeu.
B mo3u cayuat epagoBeme we ce
nosBsm kamo ucmuncku ene3ga na
pacmek, Ho u kamo uenmpoBe Ha
MHO2000pazuemo, HacbpuaBawu
unguBugyaanomo pazBumue.

B 3akalouenue — epagckama
ycmotiuuBocm cmaBa uenmpaana,
B3uckameana gBuskewa cuaa. Ta
npegaaea MyamugucyunAuHapex
nogxog kvm epagckomo npoc-
mpancmBo, kbgemo ce cpbupam
Heobxogumocmma om ugepakgane
Ha ycmouuuBu cepagu, uMnepamu-
Bbm 3a cp3gaBane na epekmuBuu
peaanu u Bupmyaanu komynuka-
yuoHHu Mpesku, HeomaokHocmma
ga ce npoekmupam ukonHoMuuHu
Memogu 3a ynpaBaenue Ha eHep-
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de recourir a un design architectural
qui ne satisfasse pas que leurs concep-
teurs ! Car, par dela ces observations,
nombre de thématiques sont impli-
quées : planification stratégique,
prévision budgétaire, politique
sécuritaire, décisions environne-
mentales, aides a |’entreprenariat,
priorités sociales, choix immobiliers,
orientations culturelles, options dé-

mocratiques...

Donc, encore plus qu’au-
jourd’hui, il importe que, demain,
toutes ces actions soient affermies. 11
y vade la préservation des especes, ni
plus ni moins.

(1] Qu’on songe aux alarmes tirées par le
Club de Rome en 1972.

(2] Chocs pétroliers, poussée de’endette-
ment des pays pauvres, ralentissement
du rythme de I’expansion...

(3) Seveso, Bhopal, Tchernobyl, Valdez,
Erika...

(4] Depuis lors, elle a été gravée dans le
Traité de I’'Union européenne, en son
article deuxiéme, ou elle s’inscrit a la
confluence des domaines économique,

social et environnemental.

(5] ...sanscompter son rejet par les parti-
sans de la décroissance !

(6] « Transformer notre monde : le pro-
gramme de développement durable

a I’horizon 2030 ». A noter que le
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eusma u 3agbakenHuemo ga ce
u3zbupa apxumekmypen guzai,
kotimo He 3agoBoasiBa camo cBou-
me npoekmanmu! 3awjomo u3Ben
me3u Habalogenus uma owje peguua
memu: cmpameauuecko naanupase,
npoeHozupane Ha blogskema, noau-
muka 3a cueyprocm, ekoaozuunu
pewenus, nogkpena 3a npegnpu-
emauecmBo, coyuasHu npuopume-
mu, uzbop Ha HegBwkumu umomu,
kyamypHu opuenmauuu, gemokpa-
muyuHu BpgmoskHocmu...

Taka ue, gopu noBeue om gnec,
Baskno e ympe Bcuuku me3u geticm-
Bust ga 6bgam nomBobpgenu. CmaBa
Bvnpoc3a3anazBane na BugoBeme,
Humo noBeue, Humo no-maako.

(1]  Aacemucauganpegynpekgenusma,
omnpaBenu om Pumckus kay6 npe3
1972 2.

(2] TMempoanu cpmpecenus, HapacmBa-
He Ha gbaea B Hegnume cmpanu,
jabaBsue na memnoBeme na ekcnan-
3usl...

(3) CeBego, Bonaa, Yeprnobua, Baagec,
Epuka...

(4] OmmoeaBa e 3areenaso B AoeoBopa
3a EBponetickus cbloz, B uaen Bmo-
pu, kbgemo ce BnucBa B equnenue-
mo Ha ukonomuueckama, coyuaana-
ma u ekoroeuunama cdepa.

(5] ... 6e3 ga ce omuuma omxBobpas-
Hemo My om noggpwbkHuyume Ha
anmupacmeska!

(6]  Transformer notre mode : le programme
de développement durable a I’horizon
2030. CaegBa ga ce ombeaesku, ue
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(7)
(8]

(9)

[10]

(11)

12]

(13)

(14)

onziéme objectif est entiérement
dédié aux « Villes et communautés
durables ».

Désormais dénommés Objectifs de
développement durable (ODD).

Cf. a ce propos la publication com-
mune de la Commission européenne
et d’Eurostat intitulée : « Mesure des
progrés accomplis sur la voie d’une
Europe plus durable. Les indicateurs
de développement durable de I'Union
européenne », 2006.

Pour plus de détails, on se reportera
au document adopté par le Conseil de
I’Union le 9 juin 2006, intitulé « Nou-
velle stratégie de I'Union européenne
en faveur du développement durable ».

La biodiversité regroupe la variété des
écosystemes, des especes et des génes
existants sur notre planéte.

1l s’agit la de données fournies par la
Banque mondiale et dont certaines
avaient été rappelées dans notre
rapport intitulé « « De quelques gé-
néralités sur le phénomeéne urbain »,
présenté lors du colloque tenu a Sofia,
en octobre 2018, et inséré postérieure-
ment dans un ouvrage collectif publié
par 'université hotesse sous le titre :
«Villes en transformation : défis, prévi-
sions, perspectives », NBU Press, 2020.

Sans faire état des pays qui truquent
leurs statistiques sans la moindre ver-
gogne !

De plus, elles souffrent souvent d’un
positionnement géographique défa-
vorable sur la mappemonde.

Habitat I s’était tenu a Vancouver (Ca-
nada) en 1976, et Habitat II a Istanbul
(Turquie) en 1996.

(7)
(8]

(9)

[10]

(1]

(2]

(13]

(14]

eguHagecemama UeA € U3usA0 Noc-
Bemena na YemouuuBume epagoBe u
obwHocmu.

Hapeuenu Beue yeau 3a ycmouyubo
pazBumue (1IYP).

Bwkme B magu Bppzka coBmecmua-
ma nybaukayust na EBponetickama
komucust u EBpocmam, o3azaaBena
Mesure des progres accomplis sur la
voie d’une Europe plus durable. Les
indicateurs de développement durable
de ’'Union européenne (2006).

3a noBeue nogpobuocmu Buskme
gokymenma, npuem om CbBema
Ha Coplo3a na 9 lonu 2006 e., 03a-
eaaBen Nouvelle stratégie de [’'Union
européenne en faveur du developpement
durable.

Buopagnoobpaguemo obeguusBa
pagnoobpaguemo om ekocucmemu,
BugoBe u 2enu, cowecmByBawu Ha
Haulama naaHema.

ToBa ca gannu, npegocmaBenu
om CBemoBnama 6anka, u nakou
om msx ca npunoMHeHu B nawus
gokaag, o3zaeaaBen De quelques
généralités sur le phénoméne urbain,
npegcmaBen no Bpeme na konde-
penyusima, npoBegena B Copustnpe3
okmomBpu 2018 2. u BnocaegcmBue
Bkalouen B koaekmuBua paboma,
nybaukyBana om ynuBepcumema
gomakun nog 3aeaaBue: Villes en
transformation : défis, prévisions,
perspectives, NBU Press, 2020.

Be3 ga ce cnomenaBam gopskaBume,
koumo ¢aswupuyupam cmamuc-
mukama cu 6e3 nu nati-maako cpam!
B gonbAaHeHUe — me uecmo cmpagam
om Hebaazonpusmuo 2eoepadcko
noaokenue Ha kapmama na cBema.
Xabumam I ce npoBeskga BbB Ban-
kyBbp (Kanaga) npe3 1976 2., a Xa-
bumam II — B Micmanbya (Typuus)
npe3 1996 2.
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Cnapmak KEPEMVIAYVIEB

Cmpameeuueckomo naanupate e ocHoBen MexanuzbM 3a nocmueaHe
Ha ycmotiuuBo pagBumue. HeeoBomo npusaeane e nocmanoBeno B 3akona
3a peeuoHaaHomo pagBumue u gonvaBawama 2o HopmamuBha ypegba. To e
cuAHO noBausiHo om naanupanemo B pamkume na EC npu nogeomoBkama
Ha Beceku npoepamen nepuog. Bcuuko moBa goBeskga go neppekmnuo dpop-
MaAHO NpuAazaHe Ha cmpameauueckomo naaHupase B mepumopuasHume
obwHocmu Ha cmpaHama. He camo nopagu moBa pagBumuemo Ha Codus
ce ocbwecmBsaBa yukauuno, nepaBromepno u neycmotiuuBo. VM3zcaegBane-
mo cu nocmaBs 3a 3agaua ga yemanoBu B kakBa cmenen moBa ce gbasku
Ha Heu3znoa3Bane nomeHyuasa Ha cmpameeauueckomo naanupase u kakBo
caegBa ga ce nanpaBu, maka ue ga ce ugbupam ucmuncku npuopumemsuu-
me unBecmuyuonnu npoekmu, a ne makuBa, koumo ne nogobpsiBam uau
masko npomensim B noaoskumeana nocoka skuznenama cpega na naceae-
HUemMo Ha cmoAuyama.

Maako meopus 3a pagmucba

ITpuuunu 3a ugnoszBane na cmpamezuueckomo naanupane
npu pezuonasnomo pazBumue

Cmpameezuueckomo ynpaBaenue u naanupane ca omkpumust na XX B.,
koumo nbpBonauaano ca ugnoazBanu camo 3a nykgume na 6ugneca. B na-
yaaomo Ha mo3u Bek npukalouBa npomuwaenama peBoaloyust, npu kosmo
npegnpuemMauume ca buau aneakupatu cbc cb3gaBanemo Ha cbBpemenHu
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npou3BogcmBenu mexnoaozuu u HoBu npogykmu. Caeg moBa, go nauaso-
mo Ha 30-me 2oguHu Ha XX B., B nagapnume ukonomuku eocnogecmBa epama
Ha MacoBomo npouzBogcmBo, npu kosimo ocnoBhna 3agaua Ha npegnpue-
Maua e ycbBppuwiencmBane MexaHugma Ha MacoBomo npouzBogemBo u Ha-
maasiBane na npouzBogecmBenume pagxogu. Kaacuueckusm yuebnukapcku
npuMep 3a Auncama Ha unmepec y npegnpuemauume kbm BpHwHama 3a
¢upmama cpega (nazapa) npunagaesku na Xenpu Popg, kotimo na Bvnpoc
Ha MAagume unkenepu Ha HeeoBama pupma 3a HeobxogumMocmma om gu-
Bepcudukauus na mogeaa ,,Popg T“ upe3 npegaazanemo my B pagzauunu
uBemoBe omeoBaps no caegnust Hauun: Moskeme ga cmersme koakomo cu
uckame yBema na ,,Qopg T, 1o nakpas mou mpsbBa ga ocmare ueper. Cmadua-
HOMO MbpceHe Ha npegaazanume HoBu ungycmpuaanu cmoku e npuuuna
npegnpuemauume ga ce obpbwam koM npobaemume na Bpmpewnama
opeanugauust u npouzBogecmBomo na pupmama. C HacuujaHemo Ha nagapa
npe3 30-me 2ogunu Hsgkou pupmu 3anouBam ga obpbpuam noeaeg koM neeo
u npoMensm npouzBogecmBenume cu konuenuyuu. ,A’kenepaa Mombpc*
janouBa ga npegaaea konuenyusima Ha ,,Mmogea Ha 2oguHama‘. Xeapu Qopg
6buBa npunygen ga ugocmaBu 3amsgHama Ha cmangapmHust Mogea ,,Popg
T“ cnoB cmangapmen mogea ,,dopg A“ u npuema cucmemama Ha pa3AudHU
MOgeAU, AaHcupaHa npegu Heeo om konkypenma my ,, Askenepaa Mommbpc®.
ITo nogoben Hauun 3anouBam ga ce peopeanugupam Beuuku ungycmpuu,
pabomewu Ha nompebumeackust nagap. Vingycmpuume, yusimo npogyk-
yusi ce peaaugupa Ha nazapa Ha npouzBogumeaume, go kpas Ha Bmopama
cBemoBna Botina namupam gpye omeoBop Ha HacuuwjaHemo Ha nagapa.
Cmangapmuama peakyus e ga ce Hamaau obembm Ha npouzBogecmBomo
¢ Becuuku npougmuuauwu om moBa nocaeguuu 3a nepcoHaaa, 3aeybama Ha
npuxogu U nagapHu noguyuu.

Caeg Bmopama cBemoBna Bouina npomuBobopcmBomo meskgy koau-
yecmBomo npougBegena npogykuyust u kauecmBomo na nompebaenuemo
npogbaskaBa ga ce pagBuBa. B pegyamam na neeo pupmume pazBuBam noBu
mexHoAo2uu u npogykmu c yea ga naBasizam B noBa najapna nuwa, ocuey-
psiBawa um eoaemu obemu npogykuusi, Ho om gpyea cmpana, me 3anouBam
ga obppwam Bce no-zoastmo Buumanue na BvHwnus Bug Ha npegaaeanume
cmoku, Ha onakoBkama, na o6cayskBanemo na kauenma caeg npogakbama,
Ha gbaeompatHocmma u ¢pynkyuonaanume xapakmepucmuku na cmoku-
me. B npomuwaeHume komnanuu ce cpggaBam cneyuaanu mapkemunzoBu
cmpykmypu, koumo 3anouBam ga ce 3anumaBam c uzcaegBanus na nagapa,
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Ha nompebumeackume naBuyu u skeaanus, ¢ guzatina na cmokume u ona-
koBkume. Taka nocmenenno akuenmspm B ynpaBaenuemo na ¢pupmume
ce npexBbpas om Bpmpewnume 3a msax npobaemu kbm npobaemume na
cpobpazsBane c Hecmabuanocmma Ha BpHwHama uM cpega u ocueypsiBa-
Hemo Ha 6bgewu BMecmo mekyuwu neuaabu. Hyskgama om npuemanemo
Ha noBeue cmpameeuuecku pewenus pazBuBa npakmukama u cp3gaBa
meopusima Ha cmpameeuueckomo ynpaBaenue u naanupase.

[TocmeneHHO Memogume Ha cmpameauuecko naaHupane ce npeHacsim
u aganmupam om 6ugneca koM nybauunomo ynpaBaenue. Haaazam ce
gBa nogxoga npu ugnoazBane na cmpameeuueckomo naanupane B ny6-
AauuHomo ynpaBaenue: 3agbaskumeaen u godpoBoaen. B CAIIl nanpumep
ce npusaeam u gBama nogxoga. ITepBusm ce ugnoazBa om pegepasnume
aeeHyuu u e Haao’ken om 3akoHa 3a nyDAUMHOMO U3NbAHEHUE U Pe3yAmamu
(The Government Performance and Result Act) om 1993 e. (Poister & Streib
2005). AobpoBoaHomo npusaeaHe Ha cmpameeudeckomo naaHupase ce
ugnoazBa macoBo om amepukanckume obujunu. Cnopeg ugcaegBane mex-
HUsIM gsiA € noumu 40 % om Bcuuku obwjuHu ¢ HaceAeHue Hag 25 000 gywu
(Poister & Streib 1994).

B Bpacapust cmpameeuueckomo naanupase 3a Hy’kgume Ha pe2uoHaAHO-
mo pazBumue nbpBonauaaHo ce pazBu na gobpoBoana octoBa upe3z npoekmu
Ha npozpama ,,inuyuamuBa MecmHo camoynpaBaenue na AMepukanckama
aeenyus 3a Meskgynapogro pagBumue u Qongayusma3a pe¢opma Ha Mecm-
Homo camoynpaBaenue. ITpe31998 2. 3anouBa obyueHuemo Ha cneyuasucmu
Om MecmHU u 06AaCMHU agMuHUCMpayuu no cmpameeudecko naanupae Ha
peeuonasHomo pagzBumue. [1pe31998-1999 2. no noppuka Ha QPMC ekun na
Kayb ,, ikonomuka 2000 cp3gaBa nbpBust o6aacmen naan 3a coyuaano-uko-
Homuuecko pagBumue na obaacm CmoasiH. Caeg moBa mo3u onum e npeHeceH
u gopagBum om cpwust ekun npu pagpabomBane na nogobHu cmpameauu B
obaacmume ITaeBen u AoBeu cbomBemHo npe3 2000 u 2001 2. Cmpameausi-
ma 3a pagBumue Ha o6aacm AoBeu e Bvzaoskena om ITIPOOH u npoepamama
»~AHeBen peg 21“ (Agenda 21) na OOH 3a npomomupate Ha ycmouuuBomo
pagBumue. Taka cmpameeusima 3a yemotuuBo pagBumue Ha o6aacm AoBeu
e nppBustm cmpameeuuecku peeuonasen gokymenm, B kotimo ca Bepagenu
npuHyunume Ha ycmouuuBomo pazBumue.

IIpe3 2004 2. e npuem nbpBusim 3akon 3a peeuonaano pazBumue
(AB, 6p. 14, 2004 2.), nocaegBan om akmyaanus 3akoH 3a peeuonaanomo
pagBumue om 2008 2. (AB, 6p. 50, 2008 2.). I B gBeme Bepcuu na 3akona
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ca ugBegenu yeaeBume nocmanoBku 3a yemotuuBomo u basancupanomo
pagBumue Ha pationume u obwuHume B cmpanama. B msx e cb3gagena
cmpotliHa cucmema om cmpameaudecku gokymenmu 3a naanupase Ha
peeuoHaaHomo pa3zBumue Ha pagaAuuHUmMe UHCMUMYUYUOHaAHU paBHuwa.
Bcuuku obuwunu mpsioBa ga pagpabomBam u npuemam obuwyuncku naanoBe
3a pagBumue. ITo mo3u HaYuH cmpaHama HanpaBu npexog om gobpoBoano
kbM 3agbakumeano naanupane Ha pa3Bumuemo Ha obuuHume.

Tagu npomsiHa popmaaHo e npogukmyBana om uguckBanusma na EC 3a
pagpabomBane na cmpameeuuecku naanoBu gokymenmu 3a cegemeoguuw-
HUme npoepaMHu nepuogu. B me3u gokymenmu ce u3Beskgam u aganmupam
cmpameauveckume ueau Ha EC, koumo upe3 eBponeticku cmpykmypnu u
unBecmuyuonnu ¢ongoBe (ECHD) u gpyeu unHcmpyMeHmu nognoMazam
cmpanume yaenku 3a nocmueanemo um.

Cmpameeuueckomo naanupane B gpyeume cekmopu na nybauunama
agMuHuUcmpayusi 3anouHa ga ce npusaeza nopagu uguckBanusima, naaoskenu
om eBponetickume npegnpucbeqgurnumeanu npoepamu kamo QAP, CAITAPA
u VICITA. To3u npouec ce yckopu B npegnpucbegunumeanust nepuog u
npeeoBopnus npouec, 3awyomo mozaBa mps6Bawe cnewno ga ce Bemam
MHo20 cmpameeauuecku pewenus. 3a nacouBane u cmangapmugupase Ha
cmpameauueckomo naanupane Munucmepckusm cpBem nogeomBu u
npue npe3 2010 2. cneyuaseH gokymenm: Memogoaioaus 3a cmpameauuecko
naanupane B Penybauka Bvacapus (Munucmepcku coBem 2010).

3B gobpe uzBecmuama popmasna Heobxogumocm om cp3zgaBane
Ha cmpameeuuecku gokymenmu moeam ga ce nocouam gpyeu, no-gpabo-
ku npuuunu 3a ugnoazBane na cmpameeuueckomo naanupase, koumo 2o
Hasaeam kamo umanenmHa Heobxogumocm 3a yemotuuBo pagBumue na
mepumopuasHume cmpykmypu.

Ha nppBo msicmo, makaBa npuuuna e BoBerkganemo na npunyunume
Ha konkypenuus B nybauunama agmunucmpauyus u ynpaBaenue. ITpuBa-
mugzayuonHama aaBuna, kossmo cmapmupa npe3 8o-me 2oguHu Ha MuHa-
aust Bek, obxBana nppBonauaano 3anagnume ukonomuku, a caeg moBa
ce npeHece kbM pagzBuBawjume ce cmpanu u ukonomukume B npexog,
uyBcmBumeano 3aceena cekmopa na nybauunume baaea u cBppzanume c
msx ycayeu. I[TybAauunume uncmumyyuu 3anouHaxa ga ce konkypupam c
yacmuu komnanuu 3a npegocmaBsinemo Ha ycayeu no obpazoBanue, 3gpa-
BeonagBane, agmunucmpamuBno obcayskBane na epaskganume, komynaanu
ycayeu u 6aazoycmpoticmBo na mepumopuume. EMbAeMamuuHu 3a mazu
npakmuka ce okagaxa uacmnume 3amBopu, koumo ce ugepaguxa B CAIL ¢
npemenyuu 3a okagBane Ha no-kauecmBenu ycayeu na obumameaume cu,
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yuumo onepamuBru pagxogu ce noemam om gbpskaBuu (8 m.u. pegepaa-
Hu) cpegcmBa.

Apyea cbujecmBena npomsna, nacouena koM BoBeskgane na konky-
penyus B nybauunama agmunucmpauus, e ugnoa3Banemo Ha nogobuu Ha
nagapHume npunyunu 3a ouyetka na pabomama u. [Tonyastppume B pazBu-
mume cmpanu nokazameau 3a ouenka kauecmBomo na npegocmaBssnume
ycayeu, petimuneu 3a kauecmBo na skuBom B pazauunume peeuonu, 3a
ouenka Ha ugnbaHeHuemo Ha omgeAHu cayskumeau u cmpykmyphu 38ena
nocmenenHo 3anouBam ga naBauzam u B nawama npakmuka u ga ce ug-
noazBam npu pagnpegeasinemo Ha pecypcume (IIYMA 1997).

Trobaauzayusima cbwo nocmaBs npeguzBukameacmBa npeg nybauu-
Hama agmuHucmpauus B8 Bppzka ¢ pagpabomBanemo na cmpameeuu 3a
pagBumue. Taobasuzayusima ognauaBa, ue npobaemu Ha egHa oOwWHOCM
uzauzam u3BbH HellHumMe pamku u 3acseam cbcegume U, gpyeu CmpaHu u
konmunenmu. Hanpumep npobaemume Ha sigpenume eaekmpouenmpaau,
3ambpcsgBanemo c yuanug u gpyeu Bpegnu xumukaau na peka AynaB, ugepask-
gaHemo Ha MpaHCepaHUUHU Ma2ucmpaau u cbopbkeHust He 3acsieam caMo
mepumopuume, Bopxy koumo me ce ugepakgam, a ce omnacssm go MHO20
No-20ASIM NepuMembp cbcegHu cmpanu, usiaa EBpona, kakmo u cmpanu om
cbcegHu konmunenmu. KoopguHupanemo Ha pecypcume 3a ugepakgane
Ha makuBa eaobaanu cbopbrkenus u pewaBanemo Ha eaobasHu npobaemu
uguckBa uznoazBanemo na Memogume Ha cmpameeudeckomo naanupase.

INagappm Ha npoekmu 3a pagBumue na mepumopuasnume oduyHocmu,
kotimo 3anouna ga ce cp3zgaBa caeg Hauaaomo Ha npexoga kbm nagapua
ukonomuka, e gpyea ocnoBua npuuuna 3a pagpabomBane na cmpameeuu
3a peeuoHasaHo pa3zBumue. ToBa ce uguckBa om npegnpucbegunumeanume
¢ongoBe na EC, a caeg moBa om $pongoBeme 3a nognomaeane na koxe-
juonHama noaumuka, odbwama ceackocmonancka noaumuka u obwama
pubapcka noaumuka na cmpanume, uaenku na EC. Hewo noBeue, me3u
npoepamu ca 06Bbp3anu cbe cegemeoguwrus yukba Ha naanupane B EK u
ueaume, koumo ce npecaegBam, kamo nanp. gueumasuzayusima Ha bugneca
u epagoBeme (Hadjitchoneva 2020). Cbujomo ce omuacs u 3a npozpamu
Ha gpyeu goHopu, kamo nanpumep ¢pongoBeme na EBponetickomo ukono-
muuecko npocmpancmBo. Cmpameeuume 3a pazBumue ca Heobxogumu B
mo3u cayuail, 3a ga Moeam ga ce obocHoBam konkpemuume npoekmu npeg
gonopume, kakmo u ga ce nokaske kaksB npobaem u B kaknB konmekem
ce pewaBa upe3 ¢uHaHcupaHe Ha onpegeAeHa npozpama. Hama gpye un-
cmpymenm ocBen cmpameeuueckomo naanupaue, kolimo ga nomaea npu
pewaBanemo Ha me3u 3agauu.
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Aemokpamugzayusima Ha peeuoHaAHOMO ynpaBaeHue npoMeHst napa-
guemama, ue camo gbpskaBHume u Mecmrume cmpykmypu ca omeoBopnu
3a ycmouuuBomo pazBumue Ha gagen peeuos. EquncmBeno mexnume ycu-
aust, koakomo u ga ca yeaenacouenu u pecypcHo obegneuenu, He Mo2am ga
6bgam gocmambuHu 3a ocueypsiBane npocnepumema Ha peeuona (Xagsku-
yoneBa & VBanoB 2018). OepoMHusm nomenyuas, koiimo cpujecmByBa B
HenpaBumeacmBenume opeanuzauyuu, bugneca, meguume u Bcuuku gpyeu
jaunmepecoBanu cmpanu, caegBa ga ce onpegeast u npuBauua3a ocueypsiBane
Ha ycmouuuBo peeuonaano pagzBumue upe3 Bpgmosknocmume Ha cmpameeu-
ueckomo naanupaue (Bpunkepxod & Kpocbu 2003). B gBe ocnoBru nocoku
jaunmepecoBanume cmpaHu Mo2am ga gonpusecam 3a pagpabomBaue u
u3nbAHEHUE HA pe2UOHAaAHU cmpameeauu: ga bbgam napmubopu u ga 6pgam
kopekmuB npe3 uyeaus yukba Ha cmpameeuueckomo naanupane.

V3epagenama Ha ocHoBama Ha me3u ¢akmopu cmpameeus 3a peeuo-
HaAHO pazBumue yeau cb3gaBanemo Ha gunamuuen 6asanc mekgy mepu-
mopuasHama obwHocm u BerwHama U cpega (Boston Consulting Group
2013). Ta ce ugepaskga Ha ocHoBama Ha ouenka Ha cuanume u caabume
cmpaHu Ha mepumopuasHama obwHocm u Bpgmosknocmume u 3anaaxu-
me Ha BpHwHama cpega, kamo no mo3u HauuH nomaza ga ce pagepaHuyam
cmpameeuueckume om ynpaBaenckume u onepamuBrume pewenus (UK
Prime Minister’s Strategy Unit 2004). Cmpameeusima e yacm om ¢yHKk-
yuume Ha mepumopuasnama odbuwHocm, upe3 kosmo ce npeguzBukBa u
ynpaBasiBa npomsnama.

Qynkyuu na cmpameauueckomo naanupane

He ce npomeHsm camo Hau-mbgpume u Hat-aaynabume xopa.

Kondyuut

Cmpameeuueckomo naanupane e cBbp3aHo ¢ npuemMaHemo Ha cmpa-
meeuvecku pewenust. [Tpunyunuume pagauuus Mmeskgy cmpameeuueckume
u ynpaBaenckume u onepamuBrume pewenus ca ugBegenu B Tabauua 1.
Aokamo cmpameeuueckume pewenus ce 3anumaBam c¢ pagnpegeaeHue
Ha pecypcu, onpegeasiHe Ha UeAu, hpuopumemu u cmpameauu u umam
ynukaaen, HenoBmopsiem xapakmep, ynpaBaenckume u onepamuBrnume
pewenus ca chomBemno nacouenu koM pagBumue u pagnpegeaenue Ha
pecypcume no ¢ynkyuonaanu obaacmu; onmumuzupase Ha cmpykmypama
Ha ugnoa3Banume pecypcu u ocbuwecmBsBane Ha Monumopune u konmpoa
Bppxy ugnbanenHuemo; peweHusima ce npuemam cnopeg BpgnukBanemo
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Ha npobaemume u Hocsim puck u Heonpegeaenocm, Benpeku ue me ca

exkegneBna pymunna getinocm.

Tabauua 1. Pagauuus meskgy ocnoBrnume munoBe pewenus

Cmpameeuuecku YnpaBaencku OnepamuBxu
CbuwHoCcm Pagnpegesexue Ha Pa3Bumue Ha Pagnpegeaetue
HanpobAeMa pecypcume pecypcume Ha pecypcume no
$ynkuyuonaanu
obaacmu.
CpnocmaBsHe
Ha naaHoBeme u
ugnoazBanemo
Ha pecypcume.
PvkoBogemBo u
konmpoa
KalouoBu LleAu, Opeanugayus: OnepamuBHu yeau u
pewenust npuopumemuu  cmpykmypupane 3agauu.
cmpameeuu Ha uHpOpMayuIMa, MoHumopuHe u
nbAHOMOWUSMA U konmpoa
omeoBoprocmma.
Cmpykmypa na ugnoazBane
Ha pecypcume. ITpugobuBane
u ugnoa3Bane Ha pecypcume
OcnoBuu [lenmpaaugupanu Kondpaukm mekgy Aeuenmpaaugupane
xapakmepuc- pewenus, cmpameeus u mekywu Ha pewieHUsMa.
muku He3HaHue getiHocmu, Mexkgy AuuHU Puck u neonpegeae-
Ha uacm om U Op2aHU3aUUOHHU UeAu. Hocm.
uipopmayusima,  Cuana BgaumozaBucumocm  IToBmopsiemu
peweHusmane  Mekgy ukonomuuecku pewenust. FoasiM

ce noBmapsm,
pewenusma He
Bogsam go nosBa
Ha N0gobHU
pewenus

u coyuaanu pakmopu.

PeweHusima ce npuemam
cnopeg BpgnukBanemo na

npobaemume

0beM Ha npuemManu
pewenus.
Caoknocmma Ha
pewenusma Bogu
go Bpmpewna
onmuMu3ayust

H3mounuk: CbcmaBena om aBmopa

ITo onpegeAcHue cmpameeudma cmou B nauaaomo Ha npoMdgHama.

Te3u MecmHu obwHocmu, koumo uckam ga namepsim msicmomo cu B

bpgewemo, ce 3anumaBam c pagpabomBanemo Ha cmpameeuu. ToBa
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UM nomaea no-nbAHo ga koopgunupam u uznoazBam cpuiecmByBawu-
me pecypcu u ga eu pagnpegeAsim He Xa3apmHo, a cnopeg uzBegenume
npuopumemu.

Cmpameeuueckomo naanupane e MHo20 npakmuuna getinocm, 3auio-
mo upe3 He20 Moz2am ga ce ocueypsim cpegcmBa 3a pewaBane Ha npobae-
Mume Ha Mecmuama obwHocm (Queypa 1). Haauuuemo Ha cmpameaust
3a pagBumue ne e eapanyus, a npegnocmaBka 3a npuBauuane na ¢punan-
cupae, HO npu Auncama U e cueypHo, ue He Moske ga ce noayuu HukakBo
gonbaHumeaHo ¢punHaHcupate u3Bou gopskaBrnume mpancpepu. YeaoBusma
Ha PuHaHcupaHe no 2oaeMume uHBecmuuyuonHu npoepamu BkalouBam
HaAuuyuemo Ha cmpameaus 3a pagBumue, 3aujomo B msx ce cbgbpska aHa-
Au3z Ha npobAemume, aHaau3 Ha aamepHamuBume u uzbop na Bapuanm 3a
ugnoa3Bane (MapunoB 2003).

Cmpameezuveckomo naanupase uma cuaHo MomuBayuonHo Bp3geticm-
Bue Bvpxy 3aunmepecoBanume 3a Mecmuomo pazBumue cmpanu (Bpusn-
kepxo¢ & Kpocbu 2003). Yenexpm Ha egHa npoezpama BB Bee no-eoasma
cmeneH ce onpegeAsl 0m cmeneHma Ha yuacmue Ha 3auHmepecoBanume
cmpanu u Haill-Beue HaceaeHuemo om emana Ha pagpadbomBane go npukalou-
Bane ugnbanenuemo Ha gagen cmpameeuuecku naas. ITo magu npuuusa
eoaemume npoekmu 3a peeuonasano pazBumue Bunaeu uguckBam cp3zgaBane
Ha Mperka om Mecmuu u uyskgecmpannu napmubopu, BkalouBawu npeg-
cmaBumeau Ha nybAuuHama agMmuHucmpayusi, HenpaBumeacmBenume
opeaHuzayuu, bugHeca u gp.

MomuBauyuonnomo Bw3geticmBue na cmpameeuueckomo naanupane
He ce oepaHuuaBa camo go BpHwHUmMe 3aunmepecoBanu cmpanu. To 06-
xBawa cpwo maka u Bpmpewnume 3aunmepecoBanu cmpanu B auyemo
Ha MecmHama agMuHucmpauusi. PagpabomBanemo u ocbuwjecmBsiBanemo
Ha cmpameeudecku naanoBe e npouec Ha pagBumue u obyuenue. To gaBa
waHc Ha agMUHUCMpayusima ga ugae3e om pymusHume cu ¢ynkyuu u ga
ce cbabcka c HoBu npeguzBukameacmBa, koemo no3BoasBam pagBumuemo
Ha kauecmBama na nepconaaa. Ilpu pagpabomBanemo u ugnbaHeHuemo
Ha cmpameauuecku naanoBe uecmo ce ugnoazBam Berwnu koncyamanmu,
npoBeskgam ce obyuumeanu getinocmu 3a noBuwaBane kBaaudukayusma
Ha nepcoHaaa, npegaBam ce HoBu 3HaHus u ymenus, pabomu ce ¢ MHO20
wupok kppe om napmubvopcku opeanuzayuu, pazBuBam ce konmakmu c
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eBponeticku u Mmexkgynapognu opeanuzayuu u npegcmaBumeau Ha gpyeu
obwuHu om pagauuHu cmpanu, uzBbvpwiBa ce obMsaHa Ha onum, cpaBus-
Bam ce pegyamamu om ugnbaHenuemo Ha npoekmu, koemo gunamuzupa
nybauuHama agmMuHucmpauus u s npaBu no-npuBaekameano msacmo 3a
paboma u kapuepno pagBumue.

U3TOYHUK HA
PUHAHCUPAHE

I u:
~ ®YHKLUK <3
5 HA 3
e CTPATET. os
I NNAHUPAHE o)
g =

YNPABNEHCKW
NOTEHUMAN

(Queypa 1. OcnoBnu ¢ynkyuu na cmpameeuueckomo naanupane

Mgmounuk: CbcmaBena om aBmopa

Cmpameeuueckomo naanupane gaBa wanc na ppkoBogumeaume
Ha MecmHume Baacmu ga peaaugupam ynpaBaenckus cu nomenyuaa u
ga ocpwecmBsaBam peaanu npomenu, koumo nogobpsBam ycaoBusima
Ha kuBom u npaBenemo na 6ugHec. Upe3 cmpameeuume u naaHoBeme
3a pagBumue mecmnume ynpaBaenyu om 3Bena Ha yenmpasuzupaHama
cucmeMa Ha ynpaBaenue ce npeBppuwam B menugskbpu Ha mepumopusma
cu. YenewHomo cmpameaudecko naanupane ugepaskga camouyBemBue Ha
nobegumeau u nomaea 3a cb3gaBanemo na MmumoBe u aecengu B mecmuu-
me obwHocmu, koumo ce yensm kamo eaemenmu om nHat-Bucok pane B
opeaHuzayuoHHama kyamypa.
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IIpuroskenue na meopusma npu Bemanemo
Ha cmpamezuuecku pewenus

Codus e Hall-eoAsIMama U Hatl-cAo’kHama cucmeMa 3a nAaHupaHe u paz-
Bumue. Tst e cmoAuya Ha cmpanama, 2pag ¢ Hall-20ASIMO HaceA€Hue, obuwuHa
C 24 pationa u egnoBpemenHo ¢ moBa obaacm. Codus e Hai-pazBumama
obwuna B Bpacapust, cmoauueH ueHmbp ¢ Hal-Bucoka konyenmpauust Ha ag-
MuHucmpamuBen anapam, ocHoBHo bugHec cpeguuie u pagnoaaza c Bogew
unmeasekmyasen u kyamypen kanayumem. Tst 3nauumeano ugnpeBapBa no
peeuonaana konkypenmocnocobnocm Becuuku ocmanaau mepumopuaanu
obwHocmu B cmpanama (Queypa 2). Taka Bbazapust nonaga cpeg cmpatu
kamo PympHus, CaoBakus, [Topmyeaaus, Yexus u gpyeu, npu koumo ag-
MuHucmpamuBrusim yenmbp Ha gbpskaBama e nati-pazBuma mepumopu-
aaHa obwHocm. Ha npomuBonoaosknus noaloc ca cmpanu kamo Aanus,
XoaaHgus, Fepmanus u Mimaausi, kbgemo cmoauyama He e ¢ Hat-Bucoku
cmotHocmu no pezuonaana konkypenmocnocobnocm.

15 Pe3yntatv ot RCI 32 2016 1. =(peaHo 3a cTpaHata @ CTonMueH pervoH @ [ipyryv pervonm no NUTS 2

10 , ..—
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- ? . "'_‘1f:! I
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i C .
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RO BG EL HR HU SK LT LV MT CY IT PT PL ES CZ SI EE IE FR AT BE FI DE UK DK SE NL LU

(Queypa 2. Vngeke 3a peeuonasna konkypenmocnocobnocm, 2016 e.

H3mounuk: Annoni u gp. (2017)

HaAuuuemo Ha 02pOMHU pecypcu U nomeHyuaa e npegnocmaBka 3a
augepcmBo Ha Codust cpeg gpyeume mepumopuaiHu oduHocmu. Aaau u
gokoako me ce ugnoazBam, e mema na gpyeu ugcaegBanus. Kamo ce B3emam
npegBug pagauunu kaacayuu 3a Hati-gobovp epag 3akuBeene B cmpanama, 3a
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epag ¢ na-gobpo kauecmBo na skuBom u m.n., B koumo Codus ne nonaga
uau e Hazag B nogpeskganemo, ce nosBsiBa cbmuenue 3a kauecmBomo na
ynpaBaenue u B3emanemo na cmpameeuuecku pewenus.

3a gaualocmpupam nomenyuaaa Ha ,,godbpomo* cmpameeuuecko naa-
Hupase npu B3emanemo na cmpameeuuecku pewenus, we ugnoazBam Bee
ouje ,,monbA“ gebam om cbBpemennomo pazBumue Ha epaga. CmaBa Bob-
npoc 3au3bop Hanpoekmu (aamepnamuBu) npu pagxogBane Ha nybauuen
pecypc. Om popmaana 2aegua mouka me3gu Bonpocu caegBa ga ce pewaBam
npu npuemanemo u akmyaauzayusima Ha obwunckus naan 3a pazBumue.
Akmyaanusm obwuncku naan 3a pagBumue, kakmo npu Bcuuku ocmana-
Au 264 obwuHu B cmpanama, e 3a nepuoga 2014—2020 2. Konkpemnusm
kagyc ne namupa pewenue B mo3u gokymenm, Bonpeku ue cmaBa Bvnpoc
3a XpoHUUeH U gbA2o HepewaBan npobaem B cmoauyama. CaegoBameano
npobaembm mpsi6Ba ga Hamepu pewenue npu pagpabomBanemo Ha caeg-
Bawust obwuncku naan 3a 20212027 2. Hauunbm, no kotimo gebambm
Hackopo nybauuno 3anouna, nokazBa cepuoznu gepuyumu no omuowenue
Ha Memogume 3a B3emane Ha cmpameeuuecku pewenusi.

ITo cpbwecmBo cmaBa Boenpoc 3a moBa kak ce ugdbupam npoekmu 3a
unBecmuyuonnama npoepama Ha Codus. CmaHgapmHama npouegypa,
kosimo caegBa ga ce npuaosku, e sicna. Bp3 ocHoBa Ha aHaAu3 Ha cbcmos-
Huemo ce u3zBeskgam ocnoBrHume npodaemu B pazBumuemo, opmyaupam
ce aamepHamuBu 3a pewaBanemo um, ugmerkgy megu aamepaamuBu ce
uzbupa egna, kosmo ce npoyuBa. Ako e Brgmoskno, ce nogeomBs npegun-
Becmuyuonno npoyuBane, koemo npegaaza mexnuuecko pewenue 3aegHo
¢ nbpBonauasen blogskem. B 3aBucumocm om ouakBanume ¢unancoBu
pecypcu ce popmupa cnucbk ¢ npuopumemuu usBecmuyuonsu npoekmu,
koumo cmaBam cpcmaBna uacm om obwunckus naan u caegBa ga ce uz-
nbAHSIM. A0 ma3u mouka ce pagnpocmupa cmpameeuueckomo naaHupase.
Caeg moBa ugBa peg na onepamuBrHomo u npoekmnomo ynpaBaenue,
koumo ce 3anumaBam c ocbuwiecmBsaBane Ha npoepamume u npoekmume
Ha cmpameeuueckume naanoBe.

IIpu ugeaanu ycaoBust onucanama npouegypa 6u geticmBaaa nepdpekm-
HO U Bcuuku npobaemu 6uxa namepuau pewenue B obozpumo Hbgeuwe.
Peaanocmma obuknoBeno He e neppekmua, nati-maskomo 3apagu moBa,
ye ocBen oepomMHu pecypceu, ¢ koumo cmoauyama pagnoaaea, ca HaAuue
ouje no-eoaeMu Hykgu. Te He Moeam ga 6bgam nokpumu ¢ HaaAuuHUmMe
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u npuBaeuenume B pagymHu epanuyu pecypcu. 3amoBa ce Hasaea uzbop
Merkgy pagauunu aamepHamuBHu peweHust Ha pa3HoobpagHu npobdaemu,
cBbpzanu c unppacmpykmypama, mpancnopma, coyuasHume ycayeu, 00-
pagoBanuemo, 3gpaBeonazBanemo u gpyeume obaacmu. ToBa oguauaBa, ue
Hsskou npobaemu uje 6bgam peweHu 3a cMemka Ha OmAazaHemo Ha gpyeu.
IIpobaempm e kak moBa ga cmane no Bpgmoskuo nai-cnpaBegauB nauun.
3a ueama e HeobX0guMo ga ce pagpabomu u npuaosku cneyuases nogxog,
kotimo B MmoMenma auncBa u e 3ameneH om HesicHu napmuiinu, Aobucmku
u gpyeu Mexanugmu 3a B3emane Ha cmpameeauuecku pewenus.

TakbB nogxogsiuy nogxog caysku 3a npuopumugupane Ha npoepamu u
npoekmu. ITpoyegypume, no koumo ga ce ugnpaHu npuopumuszayusima,
Moeam ga 6bgam ¢ pagauuna cao’knocm u gemaiianocm. Ille ugnoazBame
npouegypu, koumo ca pagbupaemu u no-aectu 3a Bpgnpuemane, koemo ne
ugkalouBa no-namambpwnomo um pazBumue u nogobpsiBane. Aannume B
pagpabomenusi npumep ca cbOpaHu om pazauuHu HaAUYHU ugmouHuyu. Te
ca npoBepenu, gokoakomo moBa e Bpgmorkuo, a auncama na nakou ganiu
e 3anbAHeHa ¢ gonyckanus u ekecnepmuu ouenku, koumo nogaeskam na
gonbanumeana npoBepka, cbbupane na unpopmayus u ymounerus. ITo
mo3u HauuH npuaokeHuemo Ha npouegypama no npuopumuszayusi caegBa
ga ce Bpgnpuema kamo ualocmpamuBuo.

U maka, kagycpm e peasen, nackopo 3anouna ga ce gebamupa B Cmo-
AuuHama obujuHa u goBege go ugocmpsiHe Ha Hanpeskenuemo meskgy 06-
wuHcku cpBemuuyu u agmunucmpamopu, 6e3 moBa ga goBege go Bgemane
Ha kpatiHo pewenue. IToBog 3a Heeo cmana egHo om npegaoskeHusima 3a
npogbakeHue Ha cCMoAUYHOMO Mempo. To ce cbcmoeule om ugesima nbp-
Bama aunus Ha Mempomo ga 6bge npogbaskena om bugnec napka go maea-
gunaHa VIKEA (Queypa 3). Togu npoekm npegBuskga ugepakganemo na noB
yuacmbk Ha Mempomo ¢ gbaskuna om 2 km u gBe HoBu cmanyuu. ITppBama
om msx we e 6auzo go maeaguna Ha ,Aekamaon® na OkoaoBpbcmuomo
woce, a Bmopama — npu maeaguna Ha IKEA u Pune Moa. ITpoekmbm Bkalou-
Ba owe Bpwpgka go CumeonoBckust aupm u cmpoesk na 6ypepen napkune c
kanayumem om 500—600 aBmomobuaa. Ao mo3u napkune wie ce uzepagu
HoBa aBmoeapa, kosmo we noeme nsgkou om mekgyepagckume aunuu,
cBpp3Bawu Codus ¢ loeoganagnama uacm Ha cmpasama.

OcBen 2oaemu mazagzunu u opuc npocmpancmBa B mo3u pation pynk-
yuonupam Hskoako skuauwnu komnaekca, kakmo u Buana 3ona, koumo ce
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obumaBam om okoao 1500 gywu. B 6pgewe mexuusm bpot ce ouakBa ga
HapacHe ¢ 5200 gywu. 3aemume B pationa nHabposiBam 6000—7000 gywu,
a ouakBanusima ca go 2030 2. mam ga umam Hy’kga om mpaHcnopmo 06-
cay’kBane 28 ooo gywu cnopeg apx. A. leopeueB om ,,Copnpoekm®, kotimo
e cpeg aBmopume na moBa npoekmno npegaoskenue (CanmoBa 2020).
[lenama Ha mo3u npoekm ne ce cnomenaBa opuyuaano. Ako ce nocmuene
cbwjama ueHa kamo npu gpyeu, Beue ugepagenu yuacmbyu Ha MEMPOMO,
mo ms 6u caegBaao ga e na paBruwe om 15,5-16,5 Ma. eBpo 3a km. ToBa
npaBu okoao 31—33 MaH. eBpo 3a gBama kuaomempa om npogwvaskenuemo.
Kamo ce gobaBsm pagxogume 3a gonbaHumeaHama un$ppacmpykmypa
kamo aBmoeapa, napkune u ouakBanama undaauus, moske ga ce gonycue, ue
obwama cmotHocm Ha moBa npogbaskenue we 6vge B pamkume na okoao
80 mMaH. AB. B nakou nyb6aukayuu ce cnomenaBa 6logskem om nag 100 MaH.
AB. (CnacoB 2020), kotimo e Bv3morken, Ho npu HanpaBenume gonyckanus
uzeaerkga mBovpge pazgym.

B xoga Ha guckycuume no mo3u npoekm Bw3nukna ugesma gaau me3u
cpegcmBa ga ce gagam 3a nogobpsiBane Ha mpomoapHume Hacmuaku u
yaecusiBane ycaoBusma 3a npugBuskBane na newexoguume. Taka na npak-
muka ce npomuBonocmaBuxa gBe npoekmnu aamepnamuBu. 11 gBeme ca
cBvp3anu cbc cmpameauveckomo pagBumue Ha epaga, Ho om eaegHa mouka
Ha cmpameeauueckomo naanupase u blogkemupane nonagam npu pagauu-
Hu uyeau u blogskemnu aunuu, maka ue ne ce pageaeskgam cpaBrnumeano.
3a yaecHenue B caegBaujomo uzaoskenue we ce unoazBam 3a no-kpamko
mempo u mpomoapu 3a oboznauaBane Ha me3u npoekmnu aamepuamuBu.

Ako me3u aamepnamuBu nonagaxa nog egHa obuja yea, me A€CHO
Moskexa ga 6bgam cpaBrenu upe3 ugnoajBane Ha aHaauza pa3xogu-noa3u
(APII). Tt kamo nsama pazBuma memogoaoeust B cmpanama 3a pewaBane
Ha nogob6nu kagycu, we pageaegame egHa aganmauusi Ha Memoga Ha npu-
opumugupae.

TeXHOAORUUHO cAeg onpegeasHemo Ha npoekmu 3a npuopumugupane
npuaokenuemo Ha mo3u Memog npemuHaBa npe3 cAegHume emanu:

® OnpegeasiHe Ha nogxogswu kpumepuu 3a npuopumugzayust

® OnpegeasiHe Ha meeaa 3a Beeku ugbpan kpumeput

® PagnucBane Ha ckaau 3a ouenka no Beeku kpumeput
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® (Cpbupane na gannu, Heobxogumu 3a npuopumugupane Ha Beska

uea/npoekm

® OuensBane na Beska uea/npoekm

® Aoeuuecka npoBepka na pegyamamume u uzbop na npoekmua

aamepHamuBa.

OBLL YCTPONCTBEH MNAH
HA CTONIMYHA OBLIWHA
corn. pew. COC NeG97 ot npor. 5149.11.2009

1 pelu. ka MC Ne9B0/16.12.2009;

pew. Ha COC Ne690 or npor.70/23.10.2014r. w
petw. Ha MC NedS4 | 11.08.2017r.

&

et

NPEANOXEHMWE 3A U3MEHEHUE
HA MPEXATA HA
CTONMYHUA METPOMONWUTEH

METPONNHWX
Tunun [ wnll
== ||| MeTpoavameTop
=== fluHun - npeamer Ha MOYT
[lanexonepenexTuaHA
METPOCTAHLIMU
& Ha b 10t
® Hall
B Ha i - ngeaner v MOYTT
JanexonepenexTusin

KM nvHeA
3t Crpoutenta rpannya na rp Codus
<% ADMWHHMCTPATUBHK paioHy CO

CTONMUHA OBLYAHA
[IMperyus "ADXUTELTYpa U FPafoYCTPOHETRS™
on - 06y nnan"

(duaypa 3. [Ipegaoskenus 3a pa3Bumue na cmoauuHomo Mempo

H3mounuk: CmoAuuHa obujuHa (2018)

ITpu nbpBama cmbnka — Onpegeasne Ha nogxogswu kpumepuu 3a

npuopumugzagusi, ce nogbupam nskoako nogxogswu ocnoBru kpumepuu,

koumo moeam ga ce npuaoskam kem Bcuuku npoekmu. Tegu kpumepuu

caegBa ga Mmozam ga ce ugmepsim koauuecmBeno, ga ca HezaBucumu equa om

gpye u gaumam cmpameeuuecka Hacouenocm. ITpu mazu cmbnka e Baskno

ga ce uzbseBam kpumepuu, cBopzanu ¢ ouakBano Brrwno punancupane

(m. nap. ,Aa um Bgemem napume, nvk kakBomo uje ga cmaBa“), nasauuuemo

Ha eomoB npoekm, Haauuuemo Ha auuHu konmakmu (m.Hap. ,Kmembm e
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npusimea ¢ MUHUCMbpa uau omeoBopHus komucap om EK*). 3a nyskgume
Ha Hawemo cpaBuenue ca uzBegenu caegnume kpumepuu:

® bpoil eskegneBro noazBawu ycayeama

® Pagxogu Ha eskegneBno noazBawy ycayeama

® Cpok Ha ugnbaHeHue.

IIpu Bmopama cmbnka ekcnepmno e onpegeaeno mezaomo Ha Bee-
ku 6e3 equn om uzbpanume kpumepuu. Teeaama ca npegcmaBenu kamo
npouexHmu:

® bpoi eskegneBro noazBawu ycayeama — 55 %

® Pagxogu Ha eskegneBHo noazBawy ycayeama — 35 %

® (CpokHnaugnbaneHue —10 %.

Tabauua 2. Ckaaa 3a moukyBane na kpumepuume
Bpotu edkcegreBro noazBawu u Pazxogu Ha excegneBro noazBaw

Bpoii eskegneBno Touku Pagxogu Ha e)kegneBHO Touku
noa3Bawu ycayeama, g. noa3Bauy, AB.

>200 000 5 <10 5
150 001—200 000 4 10—50 4
100 001-150 000 3 51-200 3
50 001-100 000 2 201-1000 2
5001—50 000 1 1001-5000 1
< 5000 o > 5000 0

Vgmounuk: CbcmaBena om aBmopa

3a Beceku om ugdbpanume kpumepuu ce pagnucBa ckaaa na cmotinocmu-
me My, 3a koumo ce noayuaBam cbomBemuu 6aanu ouenku. ITpenoppuu-
meaHo e ckaaama ga e B pamkume om o go 5 mouku. Konkpemuo ugbpanume
cmotiHocmu 3a kagyca ca pagpabomenu u npegcmaBenu B Tabauuu 2 u 3.

Ha caegBawama, uemBbpma cmbnka ce cbbupa Heobxoguma unpopma-
uus U gaHHu 3a u3nbAaHeHue Ha kpumepuume om cpaBusgBanume ekcnepmu.
Hat-gobpe e ga ce ugnoazBam gannu om npegunBecmuyuontu npoyuBa-
nusi, koemo psigko moske ga ce cayuu. Kamo mexen 3aMmecmumea Mo2am ga
ce nombpcsim u aganmupam gaHHu om nogobduu npoekmu, koumo Beue ca
ugnbAaHeHu B camust epag uau Ha gpyeu Mecma B cmpanama uau u3Boh Hes.
ToeaBa mps6Ba ga ce nanpaBsm gonpaHumeanu uguucaenus 3a npuBesk-
gaHe Ha cmouHocmume B Mecmua Baaymna egunuya, ga ce aganmupam
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BvHwHume kbM MecmHume ueHu Ha nazapa Ha mpyga, mpaHcnopma u
gpyeume uenoBu ¢akmopu.

Tabauua 3. Ckaaa 3a moukyBane na kpumepus Cpok na ugnoanenue

Cpok na ugnbaHeHue, 2. Touku
<1 5
12 4
23 3
34 2
4-5 1
>5 o

Yigmounuk: CbcmaBena om aBmopa

[Ipu magu cmbnka e ugBvpuweno 3ageaboueno npoyuBane u cpaBus-
Bane na unpopmayust u gaHHU OM pazauuHu u3mouHuyu. [IpobaemMume ¢
gannume B konkpemnus cayuat ugBam om auncama Ha npegBapumeanu
npoyuBanus u uguucaenus, kakmo u om Beposmnocmma om cnekyaauyuu
nopagu noaumuueckust Momenm npu cpaBusBanume npoekmu. ITopagu
moBa ce naaaea kpamko npegcmaBste na gannume om Tabauua 4.

Tabauua 4. CpaBrnumeanu ganuu u ouyenku
Ha aamepHamuBrume npoekmu

Kpumepuu AamepHamuBxu npoekmu

Mspka Mempo Tpomoapu
Bpoi eskegueBro noagzBaugu op. 28 000 500 000
Pagxoqu Ha eskegueBao noazBauy AB. 2857 762
Cpok Ha ugnbaHenue 2. 7 2
Cmoiinocm Ha uHBecmuyusma MAH. AB. 80 80

Touku

Teana Mempo Tpomoapu
Bpoi eskegueBro noagzBaugu 55 % 3 5
Pajxoqu Ha eskegueBuo noagBaw, AB.  35% 1 2
Cpok na ugnbaHenue 10 % 0 4
0bwo 100 % 4 1

Mgmounuk: CbcmaBena om aBmopa
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[To omuoweHue Ha nbpBus nokajzamea — bpou eskegreBro noazBawu,
4yucAOmo 3a npogbakeHuemMo Ha Mempomo e NPo2HO3HO u ce ocHoBaBa ne
Ha jkuBeewjume B pationa, a na pabomewume B Heeo. OmuocHo 6Hpost Ha
exkegneBro noagBawjume mpomoapume 3a npugBukBane ce onupame na
npegcmaBumeaHno ankemno npoyuBane cpeg 5000 copusiHyu Ha Bpgpacm
Meskgy 14 u 8o 2ogunu, kamo uacm om npoueca no ugeomBsine Ha ITaana 3a
ycmoiiuuBa epagcka Mobuanocm Ha CmoauuHama obwuHa, koemo e npo-
Begeno npe3 matl — lonu 2017 2. (Bugus 3a Codus 2019). Pegyamamume om
moBa npoyuBane ca ugnoazBanu u om Apxumekmypno cmyguo , 511 F'eea®
npu nogeomoBkama na Buguonepckus my gokaag 3a pagBumue na Codus,
o3azaaBen: ITybauunu npocmparcmBa u obujecmBer deubom (Apxumekmypno
cmyguo , 51 Teea” 2017).

Ha Bbnpoc ,, KakbB mpancnopm uznoazBame nati-uecmo 3a npugBusk-
Banusima cu B geanuunu guu?“ nag 12 % om Bcuuku pecnongenmu omeoBa-
psim, ue ce npugBwkBam nat-uecmo newa. ITewexoguume pecnoHgeHMU
ca HepaBHoMepHO pagnpegeAeHu cpeg pagAuUYHUME 2pynu CMOAUYAHU.
Hati-maako ca newexoguume npu pabomewjume — 4 %; npu cmygeHmume
me ca maako Hag 10 %; gokamo npu gomakunume u xopama, koumo He
pabomsm — maako nog 20 %; a npu yueHuyume u neHcuoHepume me ca
cbomBemHo 25 % u 30 %.

[IpoyuBanemo koncmamupa Haauuuemo Ha 3HauumeaeH pbcm B
geaa Ha newexogHume npugBukBanus — om 21,7 % npe3 2011 2. Ha 29,7 %
npe3 2017 2. OcHoBuume npeuku npeg newexoguomo gBuskenue, koumo
pecnongenmume u3Beskgam, ca Aowomo cbcmosiHue Ha mpomoapume
u napkupaaume Bppxy msx koau. Ha ocnoBa Ha moBa npoyuBaue, ako
gonycteM, ue akmuBno skuBeewjume B cmoauyama ca 1,5 MAH. ¢., mo om
mSIX newexoguu ca 500 000 gywu. He Bcuuku om msx obaue we noazBam
peMoHmMupaHama yacm om mpomoapHume Hacmuaku. ITo-goay e npeg-
cmaBeHo uguucaeHuemo, ue ¢ HaAUUHUSI pecypc om 80 MAH. AB. wje Moeam
ga ce pemoHmupam 22 % om mpomoapHume Hacmuaku. CaegoBameano
moBa we e geabm Ha noazBawjume om Bcuuku newexoguu, uau 110 000 g.

DunancoBusm pecypc om 80 MaH. AB. HMa ga e gocmambueH 3a pe-
Monm Ha Bcuuku mpomoapu u newexogHu 30HU, HO We npegcmaBasBa
o2poMen Hanpegbk B cpaBuenue cbc cmamykBomo. KakBo e mo?

CpegcmBama 3a ugepaskgane u pemonm na mpomoapu B 6logskema na
CmoauuHama obujuHa He ca sicHo nokazanu. Te bu mps6Baao ga ca uvacm
om obwuHcka getinocm 606: M3epadkgate, pemonm u noggopskare na yruuHa-
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ma mpedka. TIpe3 2020 2. 3a magu getinocm ca npegBugenu 06ujo 95 529 716
AB., kamo om msx 3a kanumaaoBu pagxogu ca 3ageaenu 45529 716 AB., om
koumo 3a ocnoBen pemonm nHa AMA — 28 396 110 AB., a 3a npugodbuBane na
HoBu AMA — 17 133 606 AB. (Cmoauuna obwuHna 2020). Cnopeg ekcnepmu
Ha gBwkenuemo ,,.Cnacu Codus“ 3a peMoHm Ha mpomoapu ce 3ageasm
okoao 0,1% om blogskema na Cous (,,Cnacu Copus“2018). B npegaoskenu-
emo, koemo me3u ekcnepmu npaBsm, ce ucka 3a pemonm Ha mpomoapu
ga ce ugnoazBam no 25 Man. AB., koemo 6u 6uao 14 nbmu yBeauuenue om
Hacmosiwomo paBrHuwe om 0,1 %. ToBa ognauaBa, ue B abcoalomnu yucaa
Hacmosiwume pazxogu 3a peMoHm Ha mpomoapu B Codus Ha eoguwHa
ocHoBa ca 1,786 MAH. AB.

IIpu pagmep Ha blogrkema 3a 2020 2. om 1157 445 420 AB. moBa npaBu 1,16
MaH. AB., koemo e gopu no-maako om npecmemnamomo om gBuskenuemo
»Cnacu Copus“ (Cmoauuna obujuHa 2020).

Cnopeg ekecnepmuu oyenku obwama gbaskuna Ha mpomoapnama
mpeska B cmoauuama e 3400 kB. ITpuemame, ue okoao 60 % om nest caegBa
ga 6pge pemonmupana (Tabauua 4). B mo3u gs1a ne Baugam pemonmupa-
Hume uau Bp3zcmanoBenume mpomoapuu Hacmuaku caeg 3aBvpwBanemo
Ha cmpoumeaHU geliHocmu 3a cMemka Ha yacmHu cmpoumeAHu upmu
u unBecmumopu, 3awomo He ce ugnoa3Ba nybauuen punancoB pecype.

[IpueMaMe, ue cpegHama wupuHa Ha mpomoapHama mpeska e 2,5 M,
koemo nu no3BoasiBa ga onpegeaum obwama naouy 3a pemonm. Tst Bp3zauza
Ha 5100 000 kB. m.

Caeg npoyuBaHe Ha nagapa Ha MamepuaAu U yCAyeU NO PeMOHM Ha
mpomoapHu Hacmuaku npuemame yenama om 70 AB. 3a pemonm Ha kB. m.
B ma3u yena Bauzam Bcuuku pagxogu no npoekmupane, kangugamemBane
3a obwecmBena noppuka, uzBozBane nHa cmapume Mamepuaau, noaazate
Ha HoBu mamepuaau, B m.u. 3amsana na 6opglopu, kbgemo e Heobxogumo.

I[Tpu ugnoazBane na Becuuku gannu ce noayuaBa, ue ako Cmoauunama
obwuna ugeomBu npoepama 3a pemonm Ha Becuuku mpomoapnu Hacmua-
ku, 3a yeama mps6Ba ga ocueypu unBecmuyus B pagmep Ha 357 MAH. AB.
Ako eskezogHo ce ocueypsiBam no 8o man. AB. 3a npuBeskgane na Bcuuku
mpomoapu B HopMaAHO cbcmosiHue, we ca Heobxogumu Maako noBeue
eoguHu om equH kmemcku Mangam — 4,46 2. Exkeeogno ¢ mazu cyma we ce
Bp3cmanoBsaBam no 22 % om mpomoapume.
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Tabauya 5. [Tokagameau 3a uguucasiBane na unBecmuyuonnume pagxogu
3a peMOHM Ha mMpomoapHume npocmpancmBa

ITokagamea CmouHocm
Obwa gpakuna, km 3400
ASIA 3a peMoHm 60 %
Tpomoapu 3a peMOHM 2040
CpegHa wupuHa, M 2,5
O6wa naouw, kB. m 5100 000
CpegHa ueHa 3a peMoHm Ha kB. m 70
06wo, AB. 357 000 000
ASIA HAa peMOHMUpPaHUMmMe mpomoapu 22%
Cpok 3a pemonm Ha Becuuku mpomoapu, 20g. 4,46

Ygmounuk: CbcmaBena om aBmopa

Cpokpm 3a ugnbanenue e caegBawjusm uznoazBan nokazamea. ITpu
mpomoapume obwecmBenama nopbuka (ocBen ako ne ce Bp3aaea na
obwuncka ¢pupma upe3z m.uap. in house nopwvuku) caegBa ga ce pazgeau
Ha omgeaHu AomoBe. ITo mo3u HauuH obwama npogbakumeanocm na
geliHocmume no opeaHu3upade u npoBeskgane Ha obujecmBenama nopbu-
ka, 3aBvpwBawa c u3bop Ha cmpoumea, u camama cmpoumeaHa paboma
moske ga e B pamkume Ha go 2 2cogunu. ITpu npogbaskenuemo na Mempomo
npouegypama e no-cao’kna u gbazocpouna. Bpememo 3a npegnpoekmmnu
u npoekmnu npoyuBanust e MHO20 no-npogbaskumeano. To e moske ga
ce cbkpamu cpujecmBeno gopu npu Bp3aacane Ha ugnbaHeHUEMO upe3
utrkenepune. Camomo cmpoumeacmBo cbujo omuema MHo20 Bpeme,
ocobeno ako ce nosiBssm mpyguocmu, cBpp3zanu ¢ HeouakBanu nogzemuu
ycaoBust. Aonbanumeano B mo3u npoekm e npegBugeno ga ce uzepaskgau
cpbwecmBena naggemna unppacmpykmypa, kossmo Bepossmuo wie uguckBa
omuyskgumeanu npouegypu. Caeg ugepaskgane na npogbakeHuemo Ha me-
mpoauHusma ce npaBu mecmBane na eackmponukama na ynpaBaenue na
BaakoBeme u npeepagume. ITpu ugepaskgane Ha mpemusi Ab4 HAa MEMPOMO
moBa Bpeme Hewe noBeue om noaoBun 2oguna. Apyea ocobenocm e, ue
npu moakoBa kbco npogpaskenue He Moeam ga ce 06ocobsiBam aomoBe (c
ugkalouenue na naggemnume ob6ekmu), maka ue pabomama ga 6nge Bn3a0-
kena Ha pagauunu ugnpanumeau, koemo ga goBege go no-kpamku cpokoBe.
ITpegBug Beuuku me3u ocobenocmu u memnoBeme na cmpoumeacmBo Ha
nogobna unppacmpykmypa B Codus, moske ga ce npegBugu, ue npoekmobm
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3a npogbaskenue Ha Mempomo go MazagzuHa Ha IKEA u Pune Moa we uMa
cegeMezoguuiHa npogbakumeaHocm.

Caeg u3zBeskganemo na npoekmnume napamempu 3a gBeme aamep-
HamuBu ce npaBu moukyBanemo, koemo e npegcmaBeno BB Bmopama
yacm Ha Tabauua 4. [TocaegHama npouegypa npegu onpegeasine Ha kaacu-
paHemo e npemeaasiHe Ha noAydeHume mouku. Pe3yamamume om Heeo ca
npegcmaBenu B Tabauua s.

Tabauuya 6. CpaBHumeanu ganuu u ouenku
Ha aamepHamuBrume npoekmu

IIpemezAeHu pejyaAmamu Tecaa  Mempo  Tpomoapu
Bpot eskegneBro noagBauwu 55 % 0,55 2,2
Pagxogu Ha eskegneBHo noagBawi, AB.  35% 0,35 0,7
Cpok Ha ugnbanenue 10 % 0 0,4
0bwo 100 % 0,9 3,3

H3mounuk: CbcmaBena om aBmopa

[Ipoekmbm 3a npogbaskenue Ha Mempomo go MaeajuHa Ha VIKEA u
Pune Moa noayuaBa 0,9 mouku, a aamepnamuBama 3a pemonmupane Ha
mpomoapHume Hacmuaku cbbupa 3,3 mouku. Taka equnusm npoekm e nag
3,3 npmu no-Bucoko ouenen u caegBa ga 6pge uzdpan 3a nHoBust obwuncku
naat 3a pazBumue na CmoAuunama obujuHa npe3 20212027 2.

1381 uznoazBanama moukoBa cucmema ocmaBam gpyeu mpyghau
3a ugmepBane epekmu B noaza na npoekma 3a mpomoaprnume nacmuaku
kamo gBuskenuemo newa, koemo yBeauuaBa ¢puguueckama akmuBrocm na
xopama. C moBa 3gpaBemo na epaskganume ce nogobpsiBa, namaasBa ce
puckbm om 3amabcmsBane, guabem, Bucoko kppBro nHaasteane, boaecmu
Ha cbpuemo u gp. Mkonomuueckume noagu om nogobpsiBane cbcmosinu-
emo Ha mpomoapume ca nogobpsiBane na gocmpna go MaeajuHume u
obekmume Ha maakus u cpegen 6ugnec, koemo Bogu go yBeauuaBaune na
ugnoazBaemocmma Ha mexHume ycAayeu u Ha obopomume. YBeauuenusim
newexogexn mpaduk nomaea 3a namaagBane na kpumunaanume nposiBu u
3a cueypHocmma Ha yauuama. B kpatina cmemka newexognomo npugBusk-
Bane e aamepnamuBa na aBmomobuanus mpaduk npu 6augku pagcmosnus.
Te3u HeugMmepenu B ugcaegBanemo noagu moeam ga 6bgam gonbAHUMEAEH
kauecmBen apeymenm npu uzbopa na npoekm.
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3akalouenue

M3caegBanemo Bbpxy ugnoa3zBanemo Ha uHcmpymMenmapuyMa Ha
cmpameauueckomo naanupane 3a ycmoiiuuBo pazBumue na Cmoauunama
obujuHa e paggeAeHo Ha meopemuyHa u npuaoskna uacm. B maksB cpaBuu-
meano kpampk mamepuaa He Mmoske ga ce pagebpHe, anaaugupa u npuaosku
yeAusim UHCMpyMeHmapuym Ha cmpameaudeckomo naanupane. 3amoBa
u360pbm Hu ce cnpst Ha egHa AuncBauia Memogoaoeusi 3a npuopumuzupase
Ha yeau uau npoekmu. [Togbpan 6e akmyaaen kagyc c gBe axmepnamuBuu
npegaoskenus — 3a npogbakaBane Ha Mempomo u 3a peMOHM Ha MPOmMo-
aprume Hacmuaku.

IIpuaoskenuemo Ha magu Mmemogoaoaust nokaza, ue npoekmbm 3a pe-
MOHM Ha mpomoapHume Hacmuaku uma npuopumem npeg npogbakaBate-
mo Ha Mempomo. Pewienuemo npegcmou ga ce B3eme umo e omeoBoprocm
Ha odbwunckus cbBem. Basknomo nocaanue na moBa ugcaegBaue e, ue 3a ga
ce Bgemam cmpameeuuecku pewenus 3a pagBumue na unppacmpykmypa-
ma B cmoauyama, caegBa ga ce nognaBam u ugnoazBam apeymenmupanu
Memogu. 3a npuaaeaHemo um caegBa ga ce ugnoazBa unpopmayus u ganxu
om npegBapumeanu npoyuBanus, a npu Heobxogumocm ga ce ugnoa3Bam
ekenepmuu ouenku u cpaBuumeana unpopmayust om npegxogHu npoekmu.
CaMo no mo3u HauuH u3bopbm Ha egHa UAU gpyea aamepHamuBa we 6bge
mexnokpamcku obocnoBan, a 3awjumama My npeg mepumopuasHama
obwHocm we 6bge ybegumeaHa.
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TPETA TAABA

I[TIPEAIITPMEMAYECTBOTO
M MHOBALIMUNTE

Oauarna XAAKMMYOHEBA

Ikonomuueckomo mucaene npoepecuBno ce npekposiBa nocpegecmBom
konuenyusima 3a ycmotuuuBo pazBumue, kamo ce nHaaaeam HoBu nacoku
u nepcnekmuBu 3a unmeepupano ukonomuuecko, coyuaano, ekoaoeuuno,
a u kyamypno pagzBumue na obwecmBomo. lkonomuueckama epekmuB-
HOCIM Ce NPeoCMUCASI Npe3 npugmMama Ha CouuaaHomo HGAaazonoayuue u
cmaBa mbpceHa u gopu Bpgmoskna camo B ycaoBus na ekoaoeuuna yc-
motuuBocm. Cp3gaBanemo na makaBa cunepeust u basancupanemo Ha
ukonomuueckust npocnepumem cbe coyuaanama ycmotiiuuBoecm u npequs-
BukameacmBama na okoanama cpega, maka ue ga ce nocmuene 6aazocnbce-
mosiHue 3a obwecmBomo, ce gepunupa kamo konuenuus 3a ycmouuubBa
korkypenmocnocobrnocm (XagskuuoneBa 2020). B mo3u Bnpsie kbm obujomo
cnogeaeHo 6bgewe u pagBumuemo omBasg yucmo ukonomuueckama npaema-
muka ce HaMupam pagauuHu 3auHnmepecoBanu cmpanu Ha pa3auuHu HuBa
(gpprkaBa, peeuon, epag), B m.u. uncmumyuyuu, ukonomuuecku u coyuaa-
HU NapmHbOpU, bugHec opeanuzayuu, HenpaBumeacmBeHu opeanuzayuu,
ekcnepmu u akmuBucmu.

B cbujomo Bpeme epagpm npugobu HoBo 3naueHue 3a 0buwecmBernomo
uukonomuueckomo pagzBumue. Toll noema augepcka poas 3a cmumyaupate
Ha konkypenmocnocobrnocmma Ha peeuoHume u Hayuume, bugeitku egun
om gBueameaume na pacmeska, Ha HamaasBanemo Ha begHnocmma u Ha
yBeauuaBanemo na npocnepumema (WEF 2014).

53



IOAMAHA XAAXKVMYOHEBA

B obwiecmBeno-ukonomuuecku naan epagbm npegaaea peguua npe-
gumcmBa, cpeg koumo ukonomuu om mawaba, o6xBam u cBvpzanocm,
obegunsBane Ha xopama u nagapume B egno napbmuo npocmpancmBo.
Tot ce Bpgnpuema guec kamo 38e3gama na XXI Bek, momop na coBpemennus
cBam, aabopamopus 3a unoBayuu u nanpegok, kbgemo ca konyenmpupanu
egHoBpemenno noaumuueckomo 2ocnogecmBo, ukonomuueckama mow u
unoBamuBromo npegumcmBo (CmatikoBa 2020, 9). ToBa ce nocmuea upe3
cbcpegomoyvaBanemo B epaga na masanmauB u BucokokBaauduyupan
uoBewku pecypc u upe3 ocueypsiBanemo na 6aazonpusimna cpega 3a kpe-
amuBuocm, npegnpuemauecmBo u 6ugHec.

I'pagbm e moakoBa no-konkypenmen u ycnewen, koakomo no-gobpe
pagzBumu ca omgeanume nezoBu ocnoBru u noggvpskawju cucmemu, paz-
AuuHume unppacmpykmypu — 3gpaBuama u obpagoBameanama, mpasc-
nopmsama, unpopmayuonHama u komyHukayuonnama, uHoBayuonnama,
u 6uznecpm. Konkypenmen e epagbm, kotimo ycnsBa ga yaecuu bugneca u
ungycmpuume cu B npouecume Ha cb3gaBane Ha 3aemocm, noBuwaBane
Ha npou3zBogumeanocmma u yBeauuaBane Ha goxogume Ha epaskganume
B meuenue Ha Bpememo (World Bank Group 2015).

B cBemoBen mawab nogobpsiBanemo na konkypenmocnocobnocmma
Ha epagoBeme e nbm 3a HacbpuaBane Ha cnogeaeH npocnepumem u 3a
npemaxBane na kpatitnama 6eguocm.

Pacmeskbm Ha opeanuzayuume om uacmuus cekmop e ocHoBen u3-
mounuk 3a cp3gaBane Ha pabomuu mecma. B mo3u cmucba Basknu ca gak-
mopume, koumo nomaeam 3a npuBauuanemo, 3agbpskanemo u pazwupsi-
Banemo na uacmuus cekmop. CaegoBameano nomenyuaabm 3a pagBumue
u coyuaano-ukonomuuecku pacmesk na epaga 3aBucu om gBe gunamuku,
06Bwbp3anu ¢ Bpgmosknocmma my 3a npuBauuane u 3agbpskane na unBec-
muyuume: (i) pagBumue na cowecmByBawus 6ugnec u (ii) pagBumue na
npegnpuemavyecmBomo.

Koakomo no-Bucok unoBamuBen 3apsg umam me3u gBe gunamuku,
moakoBa no-Bucoka gobaBena cmotinocm nHocsim 3a epagckama ukonomuka
u obwecmbBo.
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Pamka, nanpegpk u npuopumemu
3a ycmotuiuuBo pazBumue

Kamo gppskaBa, uaenka na EBponetickus cblog (EC), Bbacapusi caegBa
obuwama eBponeticka noaumuka 3a nocmueane na yemotuuuBo pazBumue, B
kostmo e 3aaosken unoBamuBruam u npuobwaBaw, nogxog. Om cBost cmpana,
obwume eBponeticku npuopumemu ca 068bp3anu ¢ 2Aobasnume yeau Ha
IIpoepamama Ha OOH 3a ycmotuuBo pazBumue go 2030 2. u ce u3nbAHS-
Bam BbB BzaumogeticmBue ¢ ocmanaaume gbpskaBu, uaenku na EC (EC
2010; 2016). Yacm om msx ca HacoueHu kbM uHuyuamuBu 3a ugepakgane
Ha unoBayuonen cvlo3, kbm gueumasnume mexnoro2uu u ungycmpuasnama
noaumuka. OcnoBrusim u npocaegum akuenm e Bbpxy mexHoao2uuHus
npoepec, obpagoBanuemo, HamaasiBanemo Ha begnocmma u nepaBerncmBo-
mo, Bpr3geticmBuemo Bvpxy okoanama cpega (ERI-BAS 2020; KepemuguueB
2017; HukoaoBa 2019).

Bbaeapckusm HayuoHaseH Hanpegbk No naaHa 3a nocmueaHe Ha yc-
motuuuBo pagBumue obaue e mBvpge HeygoBaemBopumeaen kom kpas na
2020 2. (XagrkuuoneBa 2020; M@ 2010; Eurostat 2019; NSI 2019): (i) unBec-
muuuume B HayuHouzcaegoBameackama u pagBotinama getinocm (HVPA)
beaeskam ugkalouumeano caabo yBeauuenue u npegecmaBasiBam egBa 0,75 %
om Bpymnust Bebmpewen npogykm (BBII), (ii) geapm Ha 30—34-20guu-
Hume cbc 3aBbvpweno Bucwe obpazoBanue cbujo ce yBeauuaBa c baBuu
memnoBe go 32,8 % npu 39,9 % B EBpona, (iii) 3aemocmma na 6paeapckomo
HaceaeHue Ha Bpgpacm om 20 go 64 HaBbpwienu ecogunu ocmaBa, makap u
maako, Ho nog nuBomo 3a EBpona — 71,3 % (72,2 % 3a EBpona), (iv) noBeue
ca npeskgeBpemenno nanycuaaume dbaeapckama obpagoBameana cuc-
mema — 12,7 % (10,6 % B EBpona), (v) Bucok e geabm Ha 3acmpawienume
om b6egnocm uau coyuasno ugkalouBane 6bacapu (kuBeewyu B puck om
begnocm, ¢ MamepuasHu auwenus u B gomakuncmBa na 6egpabomnu
uau ¢ Hucbk unmengumem Ha ukonomuuecka akmuBroem) — 38,9 %, kamo
Hag uemupu nbmu noBeue ca Hpacapume, koumo skuBessm B mamepuaanu
AuweHus (30 %), cnpsimo EBpona. EquncmBeno no equn nokazamea bba-
eapus ce cnpaBs ycnewHo — mo3u 3a geaa Ha Bp3obHoBsiemama enepeus B
bpymnomo kpatino nompebaenue Ha eHepaus — 18,8 % 3a 2016 2., ¢ koemo
HagxBobpAs naaHupaHume 16 %.
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Tagu HayuoHaaHa kapmuna e nokagameana B cowjecmBena cmenen 3a
cmoauuama, kbgemo ca konuenmpupanu ukonomuueckama, mexuoaozuu-
Hama u obpajoBameanama Mow, Ha cmpaHama.

B ckopowno uzcaegBane na konkypenmocnocobnocmma u ycmodi-
yuBocmma ce uzBeskga npenoppuumeana nocaegoBameanocm Ha npuo-
pumugupane Ha noaumukume u Mmepkume 3a nocmueane Ha ycmouyuBa
konkypenmocnocobnocm (XagskuuoneBa 2020): (i) 3acuaBane na unmesek-
myaanus nomenyuat, kamo ce npeocmucau 3Hauenuemo u kauecmBomo na
obpagoBanuemo u nayunouzcaegoBameackama paboma, kamo cpujume
ce ugBegam Ha no-Bucoko paBuuwe, (ii) nogobpsiBane na uncmumyyu-
onainama epekmuBrocm, kamo Heomaosken xapakmep umam peasaHume
geticmBus 3a nogobpsBane na obuwecmBenume u agmunucmpamuBrume
ycayeu 3a epakganume u 6ugneca, u ycmanoBsiBane na konkypenmna u
anmukopynuyuonna cpega B ycaoBusma na BppxoBencmBo na 3akona,
sBsBawa ce ocnoBua npegnocmaBka 3a ukonomuuecku pacmesk (North
1981; Transparency International 2018; Fraser Institute 2018; XagskuuoneBa &
MBanoB 2018), , (iii) ugepaskgane na coyuasra corugaprocm, kamo ce noeme
cepuo3en aHeakumenm 3a coyuasnu unBecmuuyuu B xopama, msxnomo
3gpaBe, ygoBaemBopenue u cmangapm Ha skuBom, (iv) onmumuzupane
Ha ugnoa3Banemo Ha npupogrume gagenocmu, Bkalouumeano 3emsama, Ho
cbwo ocueypsiBanemo Ha eHepeuilHama caM0gocmambUyHOCM U peaAHo-
mo nocmueaHe Ha mypucmuuecka ampakmuBrocm, (v) urnmeaueenmro
ynpaBaenue na pecypcume upe3 noBuwaBane na epekmuBrocmma na ynpaB-
AeHue Ha pecypcume, B m.u. enepeus, Boga, cypoBunu, 3ambpcsBanemo u
omnagbuume.

ToBa uguckBa uzepaskganemo u npoBeskganemo na akmuBnu u kom-
naekcnu ukonomuuecku, ungycmpuaanu, coyuaanu u ekorozuunu noaumu-
ku, koumo ca cbc cucmemen xapakmep npu sicHO 3agageHu gbA2OCPOUHU
yeau Ha obwecmBomo u ¢ ocnoBru akuenmu Bvpxy o6uwecmBomo na 3na-
Huemo, koukypenuyusima, unBecmuyuume, epekmuBrocmma, npouzBog-
cmBomo u ekcnopma c gobaBena cmotinocm. Ao nogo6xu uzBogu cmueam
u gpyeu ugcaegoBameau, Hanp. CnacoBa (2016). Togu nogxog e npuaokum
Ha HuBo gpprkaBa, Ho u na HuBo epag, owe noBeue B konmekema na ugz-
MecmBawama ce guckycus u ugcaegBanus om gopskaBume kbm epagoBeme.
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Pecuonaanomo pazBumue u Mmacmomo Ha Codus

ITIpoyuBane na pecuonaanomo pazBumue na bvaeapus B gecemeoguw-
Hus nepuog om uaencmBomo Ha cmpanama B EC go 2017 2. nomBwopskgaBa
jHauumeaHama u 3agpabouaBauwia ce coyuaano-ukonomuuecka u npegnpu-
emauecka acumempust Ha omgeaHume peeuoHu (Siagh & Hadjitchoneva
2020). B Bbacapusi ce Hamupa Hail-caabo pazBumusim peeuon (CeBepoza-
nagausm) om Bcuukume 270 eBponeticku peeuona no ouenka upe3 BBII
no napumem Ha nokynameaHa cnocobHocm Ha 2aaBa om HaceaeHuemo.
ITo nokazameast 3a peeuoHaana gucnepcust (ugpagesa B npouenmnomo
cbomHoweHue Meskgy peeuoHaAHus u HayuoHaaHusi BBIT) Bbacapus e cpeq
eBponetickume omauunuyu npe3 2000 2. (0koao 10 %), a1 2ogunu no-kbcHo
cmpaHama uma Hal-eoaemume Mekgypeeuonaanu pazauku B ukonomu-
yeckomo cu pagBumue ¢ peecuonaana gucnepcust go 40,3 %. IToBeue uau
no-maako, nogobnu mengenyuu xapakmepugupam cpepume na 3gpaBe-
onagBanemo, obpagoBanuemo, mpancnopma, unmepHema u kuauwjnama
noaumuka B peeuonaanomo pazBumue.

Codus-epag ce opopms kamo omgeaen kabcmep Ha pazBumue om
0buwo uemupu 3a cmpanama, uzBegenu Bp3 ocnoBa Ha coyuaano-ukono-
muueckume cxogemBa. PecuonaaHomo pazBumue e munoaozuzupaHo upe3
pagauuHume uzMepeHus Ha coyuaaHo-ukonoMuueckust Hanpegbk, B m.u.
gemoepadusima, nagapbm Ha mpyga, 3gpaBeonazBanemo, obpagzoBanuemo,
unBecmuyuume, )kuauwHomo cmpoumeacmBo, mpancnopmbm, npegnpu-
emauecmBomo u buznec getinocmume, HVPA, mypu3mbm u uH$popMayuoH-
Homo obuiecmBo, u nokagBa pagBumue na nakoako (uemupu) ckopocmu.

PeeuoHaAHUMe pagauyvusi ca noguepmano ugpa3enu B obaacmma Ha
HayunougcregoBameackama u pazBoiunama geiinocm (1:1069 meskgy Bugun u
Codus-epag no pagxogu 3a HUPA), unBecmuyuume (1:482) u 6ugnec akmub-
Hocmma. Te npougmuuyam om coyuasHo-ukonomuueckume gepuyumu.
1381 mpaguyuonHo cuanume kopeaauuu mexkgy ugmMepenusima om egna u
cpwja kameeopus (gemoepadust, nagap Ha mpyga, 3gpaBeonagBane, obpazo-
Banue, unBecmuyuu, H/PA u gpyeu) ce ouepmaBam u gpyeu B3aumoBpn3kuy,
kamo Bucokama 3aBucumocm meskgy gemozepadpckomo ugmepenue u unBec-
muyuume, HepuHadcoBume npegnpusimus, HayuHou3zcaegoBameackama
u pagBotinama getinocm, unmepHem obwecmBomo u jkuauwHus Gpoug.
Bposim Ha HaceaeHUemo e cuAHO 06Bbp3an ¢ 6pos Ha obpagoBameanume
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uncmumyyuu Ha Beuuku HuBa, obopoma u obema na npouzBegenama npo-
gykuus na nepunancoBume npegnpusmus, pagxogume 3a npugoduBane
Ha gbAeompatinu MamepuasHu akmuBu (AMA), go6aBenama cmotiHocm
no ¢pakmopnu pazgxogu, kuauwHus ¢ong u cpeguozoguwHus 6poll Ha 3a-
emume no mpygoB goeoBop. MHozo nogobnu kopeaayuu ce nabalogaBam
meskgy cnomenamume nokagameau u cpegrozoguuwHus 6poti Ha 3Jaemume
Auua u mexHume 3anaamu, kakmo u cuana noaoskumeana B3zaumoBpwzka
Meskgy cpegHoeoguwiHus 6poil Ha 3Jaemume Auua no mpygoB gozoBop u
obopoma, npouzBegenume obemu u gobaBenama cmotinocm Ha HepUHAH-
coBume npegnpusimusi, unBecmuyuume, HVPA, skuauwHus pong u undpa-
cmpykmypama 3a3gpaBHu ycayeu. OmHocumeaHUsIm gsIA Ha HACEACHUEMO
c Bucwe obpazoBanue e cuano 06B8bp3aH ¢ pagxogume u Oposi Ha nepcoHasa
3a H/PA, unBecmuyuume, unpopmayuonHomo odbuecmBo u obopoma,
npouzBegeHume obemu u gobaBenama cmotinocm Ha komnanuume. M3me-
penusima Ha HVPA Bausism 3nauumeano Bopxy unBecmuyuume u obopoma
Ha komnanuume, obema na npogykuusima u gobaBenama cmotinocm. ToBa
ogHauaBa, ue me3u pakmopu eenepupam no-zoasimo pazBumue u caegoBa-
meAHO peeuoHume, kbgemo me ca npegcmaBenu no-wupoko, we umam
cpomBemno no-Bucoku pegyamamu, kakeBmo e cayuasgm cbc Codus-epag.

Hall-ycnewnnama mecmta ukonomuka, kossmo aneaskupa naceaenuemo
B nskakBa popma na npouzBogemBo B nepuoga 2005—2017 2., e Copusi-epag.
IIpocaegsBatku npegnpuemaueckama akmuBuocm, cpegnusm 6pot Ha
npegnpusimusima ce e yBeauuua c 48 % B 10203anagnust peeuon (BG41) B
nepuoga 2008—2017 2. (3a cpaBrenue, yBeauuenuemo e 26 % B 10sknus uyen-
mpaaeH peeuoH (BG42) u noumu eguakBo B ugmounume pationu (BG33 u
BG34), cbomBemHo 19 % u 17 %), u camo B neeo uma noaroskumeAana meHgeH-
yusi 3a HaeMaHe Ha noBeue xopa (6 %).

B nocoueHust nepuog cmoaAuyama ce omauuaBa 3nauumesHo U no
pbcma Ha 6pymHama gobaBena cmotinocm (76 %), kamo camo nsikoako
obaacmu (HuBo NUTS3) nagxBowpasm 55 %. HapacmBawama gunamuka
Ha Obaeapckama npegnpuemauecka ekocucmema caeg 2012 2., kossmo ce
xapakmepugupa kamo usiao ¢ noaoskumeanu kyamypnu, coyuaanu u ma-
mepuaanu pazBumus (Hadjitchoneva 2018a; 2018b), ce ompagsBa Bopxy
peeuonaanomo pazBumue u HeeoBume gucbasancu. Ts ce omauuaBa cbe
3HauumeAHa konuenmpauus Ha npegnpuemadeckume getinocmu B cmo-
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Aauuama (Codus-epag) u B gocma npomenauBa cmenen B no-eoaemume
epagoBe B cmpanama (Hadjitchoneva 2019a).

JIHmezpupaHo U ,UHMeAULEHMHO"
ynpaBaenue Ha epaga

CpcpegomouaBanemo Ha ukonomuueckus u coyuaano-kyamypuus sku-
Bom B cmoauyume u nstkou 2coaemu epagoBe e noBcemecmna u napacmBawa
meHgenyust. Ako gnec B cBemoBen mawab epagckomo naceaenue e nag 50 %,
Mo npo2HO3uMe ca mo ga gocmueHe go 70 % u noBeue (86 %) B cmpanume
om OVICP go mpugecem 2ogunu (OECD 2019). ITo mo3u HauuH we 6bgam
3aceenamu Becuuku epagcku cucmemu, kamo skuauwen ¢ong, mpancnopm
u MobuaHocm, eHepeuiino obegzneuaBane, 3gpaBeonagBane, obpagoBanue
u gpyeu unppacmpykmypu. Tegu ouakBanust Haaaeam ompano ga ce npeg-
npuemam agekBamuu mepku 3a epekmuBho, xoaucmuuno u unmeepupaso
epagcko naanupane u ynpaBaenue (UN-Habitat 2019).

konomukama Ha epaga e camo equx acnekm om me3u npequ3Bu-
kameacmBa na cbBpemennama mobuanocm u pagBumust. AueumasHomo
epagcko pazBumue e gpye. B epama na YemBbvpmama ungycmpuasna
peBoaloyust (Schwab 2016), kossmo 6eaesku nopegnust kauecmBen mexto-
aoeuueH ckok, mpancpopmupau unmenzuBuo ukonomuueckume mogeau
u BzaumogeticmBus B obuiecmBomo u 6uzneca, u B ycaoBusima na obuye-
cmBo, koemo Bce noBeue ce gueumaauzupa, nogcuaeno om HoBume peaa-
nocmu BeaegemBue na kpugucnama Bvana, npougmuuauwa om COVID-19,
mo3u npouec 6u Moeba ga 6bge kamaaugupan om ouwje no-guHamMu4Ha
npegnpuemauecka u 6ugnec ekocucmema (Hadjitchoneva 2018a; 2019a),
bugnec opeanuzayuu, HacoueHu kbM unoBayuume, napmubopcmBa u cb-
mpygHuuecmBa, kakmo u om akuyenm Bvpxy ocHoBru pakmopu 3a yenex,
kamo pazBumue na epaskgancmBomo u npegnpuemaueckama kyamypa u
epamomuocm (Pastarmadzhieva & Angelova 2020).

B cbBpemennume konuyenyuu u konmekem 3a naanupase u ynpaBaenue
Ha epagoBeme kamo ymen 2pag (‘smart city’) ca cbcpegomoueHu U uHmMee-
pupanu Becuuku epagcku xapakmepucmuku, kamo ukonomuka, coyuaana
koxe3us, yoBewku kanumaa, mexnoaozuu, mobuanocm, okoana cpega u
gp- (Hadjitchoneva 2020a). ABa acnekma obaue ce okagBam pewaBawu 3a
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uzepaskganemo Ha ymHuus epag. ToBa ca yoBewkusm kanumaa u cpegama.
ITokagamea 3a moBa gaau epagbm e ymer (unmeaucenmen), e gokoako e
npuBaekameaen 3a kBaaudpuyupanama pabomua cuaa, Bucokomexnoao-
euyHume HugHec opeaHuzayuu, cmygeHmume, mypucmume. M3caegoBa-
meaume noguepmaBam, ue me3u gBe xapakmepucmuku Ha ymHus epag
(yMHUMe XOopa u uHmeAuzeHmMHama cpega) ca equncmBenume, koumo
okazBam omuemauBo noaoskumeano Bb3geticmBue Bopxy epekmuBrocm-
ma. CaegoBameano, kakmo 6ewe ombeasizano u no-zope, uzBeskganemo
kamo npuopumem Ha npuBauuanemo Ha masanmu u BucokokBaauduuyu-
pan mpygoB pecypc B kombunauus cvc cb3gaBanemo Ha HaaconpusimHa
bugnec u npegnpuemauecka cpega ocueypsiBa 6pp3u u gbaeompainu edek-
mu Bppxy usiaama epagcka ekocucmema u epagcko pagBumue. Bnpouem
Bmopomo 6u npegnocmaBuao B 2oasima cmenen nbpBomo, gokoakomo
u uHcmumyyuume mMo2am ga npuBaekam kauecmBen u kBaaudpuuyupan
pecypc, kotimo ga npegnpueme npaBuanume u nogxogsiwju noaumuku u
mepku 3a nogobpsiBane na cpegama.

Auckycuume omHocHO cmpameeuume u HeobXogumMume NpoMeHu
buxa mozAu ga ce obaeenam kamo nauaso Ha MHokecmBomo Beue cb-
wecmByBawu kaacayuu u ouenku na epagckomo pazBumue u epagckama
unmeauzenmuocm, koumo, nezaBucumo ue umam cBoume nalocoBe u munycu,
gaBam cpaBrumeaHo sicia u npana kapmuna.

[TogobHa kaacauyus e Mugekepbm IESE Cities in Motion (IpagoBe B
gBuwkenue) (CIMI), kolimo npuaaea xoAucmuueH nogxog 3a cpaBusiBane
Ha epagckust nanpegok B ueaus cBsm u ce ocnoBaBa na uemupu baguchu
gBueameas, cpeg koumo yecmotuuBume ekocucmemu u unoBamuBrume
getinocmu (IESE 2020).

3a nepuoga 20172019 2. npegcmaBsHemo Ha bbacapckama cmoauua
He ce xapakmepugupa ¢ nogobpsiBane, ma gopu u ,omHocumeaHo®, 6e3
npu moBa ga ce npaBu gupekmno cpaBnenue na eoguwna 6aga nopagu
npoMenume B Memogoaozusima Ha ugcaegBanemo. HegaBucumo om moBa
kaacupanemo na Codus moske ga ce onpegeau kamo Baoweno uau, nat-
maskomo, gaaeu om npegcmaBsnemo na eBponetickume cmoauyu. ITpe3
2017 2. 2pagbm ce Hamupa B cpegama Ha kaacupanemo — Ha 91-Ba noguyus
om 06wo 180 Bkalouenu epaga, 3a 2018 2. — Ha 101-Ba om 165 epaga, gokamo
npe3 2019 2. u3ocmaBa c Baowen pe3yamam go 115-a noguyust om 174 2paga.
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I'pagckama ukonomuka u mexnoaozuume ca mpaguyuoHHU U3Mepu-
meau 3a ouenka Ha epagckomo pagBumue u nocmwkenus. Mkonomukama
Ha Codus e nat-npobaemuusim om Bcuuku pakmopu 3a nettnomo pagBu-
mue (144-ma noguyus 3a 2017, 128-a 3a 2018, 164-ma 3a 2019). Cmoauyama
Ha bpacapus uzocmaBa u B mexnoaozuuHomo cu pagzBumue B cpaBuenue
cbe cBemoBnust Hanpegpk Ha epagoBeme (101-Ba noguyus 3a 2017, 68-a 3a
2018, 97-a 3a 2019).

3a 2020 2. Codusi 3aema 116-0 MIcmo, a mpume Hail-npobaeMHu cdepu
npogbakaBam ga 6pgam ukornomukama (162), epagckomo naanupare (153) u
mexnoro2uume (118). Bce nak om ysg38uma cmoauyama e nocmaBena B epy-
nama Ha epagoBeme c nomenyua, m.e. c Hegobpu mekywu nocmuskenus,
HO ¢ eBenmyasern nomenyuaa 3a 6pgewo pazBumue (CIMI 2020).

OnpegeaeHo obwusim HayuoHaaeH ukonomuuecku konmekem u noau-
muku npegonpegeassm B ocnoBna cmenen ukonomuueckume pegyamamu
Ha cmoauyama. Heitnume nocmuskenus B o6aacmma na ukonomukama u
npegnpueMauecmBomo obaue buxa ce nogobpuau, ako ce HabaeeHe na no-
Beue u no-$pokycupanu unuyuamuBu u cneyupuunu mepku 3a yaecusBane
Ha cmapmupaHemo Ha bugHeca, nogobpsiBane na npegnpuemaueckama
kyamypa u noBuwaBane na MomuBayusima 3a npegnpuemauecmBo, nama-
AsBanemo Ha meskecmma na agMuHucmpamuBrama u peeyaamopHama
cpega Ha obuwuncko HuBo.

Om gpyea cmpana, nybauuro-uacmruomo napmuvopemBo ce gokazBa
kamo ycnewen uncmpymenm Ha cmpameeuume 3a yMeH epag (‘smart city’),
kotimo nognomaea eguoBpemenno ugnbanenuemo Ha kpamko-, cpegno-u
gbacocpouHume ynpaBaencku epagcku ueau u naBauganemo na noBu bugnec
MeXHOAORUYHU peweHus 3a 2pagcko pagBumue u yemotuuBocm.

Nkonomuuecku u gemoepadcku konmekem
3a npegnpuemauecmBo u unoBauyuu B zpaga

Cmoauuama Codust npegcmaBasBa nat-eoaemusim ungycmpuasen
ueHmMbp Ha Bpacapus cbc cuana konuyenmpayus na ukonomuuecka akmuB-
HOCM U HaceAeHue, yulimo memn Ha pacmesk HenpekbcHamo ce yBeauuaBa
u no 6pot, u kamo npouyenm cnpsiMmo 0d6WOMO HaceAeHUe HA cCmpaHama
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(Hadjitchoneva 2020a), kamo npe3 2002 2. 15,22 % om HaceAeHUemo Ha
cmpanamakuBee B cmoauyama, anpe320182. gocmuea18,97 % (Queypai).
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Beaeskka: * B3 ocnoBa Ha peaaucmuuHnus Bapuanm na npoenozama.

(Queypa 1. Asia Ha HaceaeHuemo Ha Codust om 06wWomMo 3a cmpaHama
(2002—2018)

U3mounuk: Bb3 ocHoBa Ha gannu om HCU (2020a), uzeomBexo om aBmopa

B peaaucmuunus cu Bapuanm npoeHo3ume ca 3a gocmueaHe Ha noumu
20 % 322020 2. u 6Au30 egHa uemBbpm om UJIAOMO HACeAeHUE HAa CmpaHama
go 2050 npu 3acmapsiBawa BpgpacmoBa cmpykmypa (HCU 2020a), koemo
HeMuHyeMo caaza cBost omneuampk Bopxy ukonomukama u 6ugneca. Ipu-
pacmbm Ha coduiickomo Haceaenue 3a uzcaegBanus nepuog e 11 %, koM
2020 2. ce uguucasiBa Ha 12 % npu peaaucmuunus Bapuanm Ha npoeHo3a, a
go 2050 2. ce ouakBa ga gocmuene 18 % pbcm cnpsIMO 2002 2.

BBII Ha 2aaBa om naceaenuemo HapacmBa om 5919 aeBa go 33 437
AeBa B Codus 3a nepuoga om 2000 go 2018 2. (Queypa 2). TpeHgbm e Ha-
pacmBaw kamo usiao 3a cmpanama, 3a F0zo3anagnus pation (NUTS2) u 3a
cmoauuama Codust. C ugkalouenue na nsakoako eogunu (2009, 2012, 2013 u
2014), koeamo ce nabalogaBa nyaeB uau nucvk pvem (1—2 %), mot Bapupa
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B guanagona om 7 % go 27 %, kamo nagxBovpast obwus mpeng B cmpanama
u pationa (Hanp. B nepuoga 2005—2008 2.) uau 2o caegBa napmuo (nanp. B
nocaegHume uemupu 20guHu go 2018 2.).

W OO6mio 3a cTpanata M Orosamnazien paiion Codust (cronmia)
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(Queypa 2. BBII Ha 2aaBa om HaceaeHuemo, AeBa (2000—2018)

H3mounuk: Bb3 ocoBa Ha gannu om HCU (2020b), u3eomBeno om aBmopa

Pagaukama B BBII na 2aaBa om naceaenuemo B Codus cnpsimo mo3u
Ha peeuoHa (paiiona) e B nopsigbka om 28 % go 40 %, gokamo cnpsiMmo cmpa-
Hama e 3HauUMeAHO No-20AsIMa — om 72 % go 140 %, kamo Hal-eoremume
amnaumygu u B gBama cayuast ce nabalogaBam cpomBemno npe3 2000 e.
u 2010 2. CAeg 2010 2. ce omuuma nocmeneHnHo noHwkaBane, kamo 3a no-
caegHama omuemHa 2oguHa ganHume nokazBam, ue Codus ce omauuaBa
cbe 114 % no-Bucok BBII na eaaBa om naceaernuemo cnpsimo HuBomo B
cmpaHama u ¢ 32 % cnpssmo HuBomo B peeuona. Pbcmbm Ha BBIT Ha eaaBa
om HaceAeHuemo Ha Codus npe3 cbuwjama 2oguHa B cpaBrenue ¢ npegxog-
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Hama e B pagmep Ha 9 % npu 8 % 3a cmpaHama u pezuoHa (ugeHmuueH npe3
nocaegHume uemupu omuemHu 20guHuU).

Cmonanckama akmuBuocm na Codus ce ouensiBa na 40 % om BBII Ha
cmpanama B nocaeguume 2ogunu (B8 nepuogume 2010—2011 U 2015—-2018),
konuenmpupatku npegnpuemaueckama u buzgnec gettnocm octoBuo B
uepHama Memaaypeusi, xumuueckama npomuwiaenocm, cmpoumeacmBo-
mo, noauepaduueckama npomuwaenocm, eackmpomexnukama u eaek-
mponukama, mekecmuanama npomMuwiaeHocm, XpaHumeaHo-BkycoBama
npoMuwAeHoCm U gpyeu.

Bpymnama gob6aBena cmotnocm (BAC) no ukonomuuecku cekmo-
pu HapacmBa nocmeneHHO om 26 % npe3 2000 2. o 34 % npe3 2006 2., a
cAeg 2007 2. —om 37 % go 40 % om cbujama 3a cmpanama (ukonomukama,
ocmoliHOCMeHa No Memoga Ha npegaazaHemo om cekmopume Ha ungyc-
mpusima, ycayeume u azpaprust cekmop). B F0203anagHust patilon geAbm
Ha Codust npe3 2000 2. e 06wo 73 % 3a Beuuku ukonomuuecku cekmopu, a
18 2ogunu no-kvcno napacmBa Ha 83 %. Obwama gobaBena cmotiHocm Ha
ukonomukama Ha cmpanama npe3 2000 2. ce uguucasiBa Ha 24 709 MAH.
AeBa. AobaBenama cmounocm Ha peeuona Bp3auza na 8727 man. aeBa ¢
20ASIM gsIA 3a cmoauyama — 6340 MAH. AeBa, 3a cbwjama eoguna. Yemupu
go wecm npmu no-Bucoku ca cmotinocmume npe3 2018 2., cbomBemuo
95 119 MAH. AeBa, 46 115 MaH. AeBa u 38 469 MaH. aeBa (Dueypa 3).

= O0mmo 3a cTpaHara e [Or03a112/1CH —@— O0u10 3a cTpaHaTa e=@== [Oro3arnajcH

Coous (cromnmma) Codus (cronmia)

2000 O6mmo 2018 O6mmo
000 100000

2000 Cericko,
TOPCKO 1
pubHO
CTOTIAaHCTBO

TOPCKO H
pubHO
CTOIAHCTBO

L 2018 Ceicko,

2000 Ycmyru 2018 Yeayrn

2000 2018
Wnpycrpust Wnmxycrpus

(dueypa 3. BAC no ukonomuuecku cekmopu, man. aeBa (2000/2018)

U3mounuk: Bb3 ocHoBa na gannu om HCU (2020b), uzeomBeno om aBmopa
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Cmpykmypama Ha HayuoHaAHama, peeuoHasHama (}0ezo3zanagen
pation) u copuiickama ukonomuka, ugmepena B abcoalomnu cmotinocmu,
ce xapakmepugupa ¢ noaoskumeaen mpeng npe3 nepuoga om 2000 2. o
2018 2., B m.u. 06wo 3a ukonomukume na pagauunume uzcaegBanu nuBau
3a Bcuuku epynu ukonomuuecku cekmopu — ungyempus, aepapno cmonau-
cmBo u ycayeu (Queypa 4).

B cmpykmypama na nayuonaanama ukonomuka ce nabalogaBam
caegHume mengeHuuu, koumo ca xapakmepnu u 3a peeuoHasHama, u 3a
epagckama ukonomuka: (i) yBeauuaBane na gera na cekmopa na ycayeume —
ycayeume npegcmaBasiBam 61,48 % om ukonomukama na cmpanama npe3
2000 2. 170,33 % npe3 2018 2., (ii) namarsBarne na gera Ha ceackomo, 2opckomo
u pubrnomo cmonancmBo — om 12,49 % npe3 2000 2. Ha 3,89 % npe3 2018 ., u
(iii) ganazBane na geaa na ungycmpusma — om 26,03 % Ha 25,78 % (Pueypa ).

[Tepuogbm om 2006 go 2009 2. ce xapakmepuzupa cbc cpaBHumeano
No-20ASIM gsiA Ha uHgycmpusima B cmpanama (30—31%). Ao 2009 2. geAbm
Ha uHgycmpusima e no-Bucok u Ha peeuonaano (25—26 %), u Ha epagcko
HuBo — okoao 1/5, caeg koemo nocmenenHo cnaga go 16 % 3a pecuoHaAHa-
ma ukonomuka u 11 % 3a epagckama ukonomuka (2018 2.). [Toumu ysgaama
cmoauuHa ukonomuka e opuenmupana kbm cekmopa Ha ycayeume npe3
nocaegHama omuemsa 2oguHa (89 %). OcnoBuama gobaBena cmotinocm B
pagmep Ha 34 068 MaH. AeBa ce noayuaBa om cekmopa Ha ycayeume, gokamo
geAabm Ha uHgycmpusma u Ha aepapHus cekmop e Hucpk — pecnekmuBHo,
4336 MAH. AeBa u 64 MaH. AeBa (HCU 2020c¢).

Coduiickusam cekmop Ha ycayeume umMa cbwust gsA CnpsiMO peauo-
HaaHus cekmop Ha ycayeume (89 %), kamo 20 noggppska caeg 2008 e., u
maako Hag nosoBunama cnpsiMo HauyuoHaAHus (51 %), gocmueatiku 2o 3a
nbpBu nbm npe3 2015 2. Illo ce omuacst go uHgycmpusima u aepapHust cek-
mop, Mo chomHouweHusma ca 18 % cnpsiMo HauuoHaaHomo HuBo u 58 %
cnpsiMo pe2uoHaaHomo, cnagaiku nog 60 % 3a nbpBu nbm c¢ Hat-Bucoku
HuBa B nepuogume 20012004 u 2009—2010 2. (67—71 %), cbomBemHo ¢ 2 %
u12 %. 3a cpaBrenue, B Hauaaomo Ha pageaeskganust nepuog cekmopbm Ha
ycayeume B cmoauuyama npegemaBasBa 8o % om nayuonaanust cekmop na
ycAyeume U 33 % om pe2uoHaAHusl cekmop Ha ycayeume, uHgycmpusima Ha
Codus 3aeMa 62 % om ysiaama UHgyCmpusl Ha pe2uoHa u 20 % om magu Ha
cmpaHama, a cmoAudHusim aepapet cekmop e B pagmep Ha 11 % cnpsimo
HauyuoHaAHus azpapeH cekmop (okoao 10—-12 % 3a yeaus nepuog ¢ nuk om

05



IOAMAHA XAAXKVMYOHEBA

edowge wo onagwoz€n ‘(qozoz) YDH wo nuHeD eH BgoHIO €ag ynHrowlyy
(groz—0007) BgoV "HVI
“‘enwonoyn eweonndod n (Honed Hobeue€oez(f) ewenvenonead ‘ewrenvernonnen ex edAunjAdw) v edLen

810C  LI10C 910T  SI0C ¥10C | €10C <I0C 110C O0I0C 600C 800C LOOC 900C S00C %00C ¢€00C <00C 100C 000C
= = = = = = = = = = = = = = = = = = =
o) T o) ol T ool T T T josl o) T T o) ol josl = T T
z o z o z o z o z o z o z o z o z o z o z o Z o z o z o z o Z o z o Z o z o
a Q (g} a (¢} a e} (2} a (¢} a a Q a (¢} o a a (2}
IR B B T T e e
M O M O M O M O M O M O M O M O M O M O M O m O m O M O m O m O mMm O m © m O
1 ‘; AT AN nadnainanaiie -‘z_-ﬂn_-ﬂn__ﬂh_-dn_-d_ 0
_ _ _ _ _ 00001
r r 0000¢C
ARRERENE
t t 0000%
0000S
00009
0000L
00008
00006
000001

(enurrord) sudo)H Hoyed HOWELREOI()] mm—— ereHedLO BE OMO() mm— %



I[TPEATTIPUEMAYECTBOTO M MHOBAILIMUTE

B CTpyKTypa Ha HALHOHAIHATA NKOHOMHKA B CTpyKTypa Ha pernoHaIHaTa NKOHOMHKA W Crpykrypa Ha copuiickaTa HKOHOMHKa

100%

89%
86% 85% 86% 86%

85%

90%

84%

80%

70%

60%

50%

MIKID £
sud1oATH]]

og1oHe10L0 OHOUd 1 0x0doT ‘NI

2018

MIKID
sudLoArHY

oa1oHeN0L0 oHQHd 1 030d0 OMOIra))

2017

MIKID £
sud1oATH]]

o8LoHE0L 0HOHd 1 0%0d0 ‘0NoIa))

2016

MIKID £
sud1oATH]

og1oHeN01 0HOHd 1 0%9d0T ‘0NoIe))

2015

MIKID
srd1oArH}]

0a19He10L0 0HQHd 1 030d0 “0MOIra))

2014

MIKID £
sud1oArHy]

o8LoHE0Ld 0HOHd 1 0%0d0 ‘0NoIa))

2013

MIAID £
sud1oATH]

og1oHe101 0HQHd 1 0%9d0T ‘0NoIe))

2012

MIAID £
sudroArHy]

og19He10L0 oHQUd 1 oxddou ‘0N

2011

MIKID £
sud1oArHy]

og1oHeN01 0HOHd 1 0%0d0T ‘0NoIre))

2010

MIAID £
sud1oATH]

og19He1010 oHQUd 1 oxddou ‘oM

2009

MIKID
sud1oArHy]

oa1oHeN0L0 0HQHd 1 030d0 0MOIa))

2008

MIKID
sud1oAIrH}]

og1onen0Lo oHoud 1 oxodou ‘oNoIra)

2007

MIKID £
rd1oATH]]

081oHE101 0HOHd 1 0%0d0T ‘0NoId))

2006

HIAIO L
¥ud1oATH]]

og1oHe10L OHoUd 1 0X0doT ‘NI

2005

MIKID
LGN |

0819HR10L0 0HgUd 1 oxddou ‘0N

2004

MIKID
sudLoArHY

0a19He0L0 0HQHd 1 030d0 OMOIra))

2003

MIKID £
sud1oATH]]

ogLoHE0L 0HOHd 1 0%0d0 ‘0NIIa))

2002

MIAID £
srd1oATH}]

0810HEN01 0HOHd 1 0%0d0T ‘0NoI0))

2001

MIAID
sud1oATH}]

og19He10L0 oHQUd 1 oxddou ‘0N

2000

u coputickama ukonomuka, % (2000—2018)
Bb3 ocHoBa Ha gannu om HCU (2020b), ugeomBeno om aBmopa

Queypa 5. Cmpykmypa Ha HayuoHasHama, peeuoHasHama (K0zo3anageH patioH)
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13—15 % Npe3 2001 U 2002 2.) U 1% CNpSIMO pecuoHasHusl, noggbpskan npe3
yeAus nepuog Ha ugcaegBane (1-2 %) (no gannume 3a BAC no ukonomuue-
ckume cekmopu u pationu).

OOpagoBanue u nayunouzcaegoBameacka
u pa3Boiina getinocm 3a 2pagcku unoBauuu

I'pag Codus e obpagzoBameanusim yenmbp Ha Bbazapust. CbeaacHo Pe-
eucmbpa Ha Bucwiume yuuauwa Ha MOH, 22 om 06wo 51 akpegumupanu Buc-
wu yuuauwa B cmpanama ce namupam B Codpus (MOH 2020). Hag 100 000
e 6possm Ha cmygenmume, koumo ce obyuaBam B cmoauyama om obuwjo
okoao 250 000 cmygenmu 3a cmpanama. Okoao 40 % om msix ca 3JanucaHu
B gucuunaunume no nayka, mexnoaoeuu, unkenepcmBo u Mamemamuka.

OmuocumeAHuUsim gsia Ha copuiickomo Haceaenue ¢ Bucwe obpago-
Banue npegcmaBasiBa 51,4 % 3a 2018 2. (HCU 2020d). ToBa e akmuB, Bbopxy
kotimo bu moezaa ga ce ocnoBaBa ukonomuueckama cmpameeust Ha cmoau-
yama (nogoben npumep e epag BpouaaB, IToawa).

Aunamukama Ha HayuHou3zcaegoBameackama u pazBotina getinocm
(HMPA) 3a nepuoga om 2005 go 2018 2. ce npegcmaBst upe3 gBa unguka-
mopa — pagxogu 3a H/PA u 6poti nepcoHaa, 3aem ¢ HUPA (Queypa 6). 3a
mpuHagecem 20guHu ce omyuma yemupukpamno naaBno yBeauuaBane
Ha pagxogume 3a H/PA B cmpanama om 208 142 xuasigu aeBa npe3 2005 2.
go 828 904 xuasgu aeBa npe3 2018 2. ¢ equn nuk npe3 2015 2. Kamo usiao,
mpeHgbm Ha pagxogume 3a H/PA B Codus caegBa mo3zu Ha cmpanama,
Bonpeku ue npaBu Bneuamaenue aekomo ugocmaBane B nocaegnume 3—4
eogunu. ITpe3 uzcaegBanus nepuog geabm Ha pagxogume 3a HVPA B Codus
om obuwume 3a cmpanama pazxogu Bapupa B guanagona om 68 % (2017)
go 82 % (2011, 2012). Bposim Ha 3aemume ¢ HMPA cbujo ce yBeauuaBa om
18 638 3aemu npe3 2005 2. go 34 610 3aemu npe3 2018 2., om koumo geapm
Ha 3aemume ¢ HVPA B Codust e mekgy 55 % (2015, 2018) u 65 % (2005). I1pe3
nocaegHume omuemsu 20guHu ce HabalogaBa napacmBane na omunocu-
meAHus gsia Ha pagxogume 3a HMPA, kakmo u yBeauuaBane na geaa na
3aemume ¢ HVPA B cmpanama.
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. Pasxonu 3a HUP/I, 06mio 3a cTpanara I Pasxonu 3a HUPJL, 06mo 3a Codus
Iepconan, 3aer ¢ HUP/I, 00mo 3a cTpanaTta == [Iepconarn, 3aet ¢ HUPJI, o610 3a Codust
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(Queypa 6. HayunouzcaegoBameacka u pagzBotina getinocm (HVMPA),
pagxogu B xua. aeBa (asiBa ckaaa), nepconaa B 6pot (gsicna ckaaa)
(2005—2018)

HU3mounuk: B3 ocHoBa Ha gannu om HCU (2020e), ugeomBexo om aBmopa

Pagxogume 3a HMPA B cekmop npegnpusimus no ukonomuuecku cek-
mop Bb3auzam obwo Ha 596 083 xua. aeBa (HCU 2020e). Tpu om 06wo 19
ukonomuuecku cekmopa konuenmpupam 95 % om obwama cyma Ha paz-
xogume 3a HUPA: (i) cv3gaBare u pagnpocmparenue na ungopmayus u mBop-
yecku npogykmu; u gasekocvrobwerus, koimo BkalouBa unpopmayuonnume
mexHoAO2UU U gpyeu uHpopMayuoHHU ycayeu, uggaBanemo na knueu,
nepuoguunu uzganus u my3uka, npouzBogecmBomo na ¢uamu u npoepamu
3a paguomo u meaeBugusma, gaaekocbobujenusima (204 940 xua. aeBa),
(ii) npepabomBawsa npomuwserocm, kamo egunus om mpume ocHoBHu gsiaa
Ha npoMuwaeHocmma (196 827 xua. AeBa), u (iii) npopecuonarnu getinocmu
u nHayynu uzcaegBanus, koimo obxBawa getinocmu ¢ Bucoku uguckBanus
kbm kBaaupukayusma Ha nepcoHasa, a UMeHHO: HayuHU u3caegBanus u
ycayeu B cneyuaaugupanu obaacmu, B m.u. apxumekmypa, menugskmopnm,
npaBo, cuemoBogecmBo, mapkemune u pekaama, Bemepunapna meguuyuna
(161 658 xuA. AeBa).
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PagBumuemo Ha npegnpuemauecmBomo
B epagckama buznec cpega

B nocaegnume gecem 2oguxu npekume uy’kgecmpannu unBecmuyuu
(IT411) B nedpunancoBume npegnpusimusi B epag Codust ce 3agvprkam okoao
HuBama om 2009—2010 2., koemo moske ga ce pageaeskga kamo caegcmBue
om ukonomuueckama (cBemoBnama ¢unancoBa kpuza om 2008 2.) u no-
aumuueckama konlonkmypa (uncmumyyuonaanama cpega u uncmumy-
yuonaaHama epekmuBruocm) B cmpanama (Queypa 7).

3a 2018 2. ITYM B cmoauyama Bpzauzam Ha 12 432 MaH. eBpo, kamo ge-
AbM UM cnaga 3a nbpBu nbmnog 50 % (49,89 %) cnpsimo me3u B cmpanama.
Aeabm Ha cmoAuuHume ITYM e Hail-Bucok B nepuoga 2007—2009 2. (okoao
61%), caeg koemo nocmenentno HamaasiBa. Ako cpaBrum mexnus pacmesk
om Hauaaomo u kpas Ha nepuoga, ycmanoBsBame napacmBane om 171 %
3a cmpaHama u 145 % 3a Codusl.

—qy)l\’}'[eCTpaHHI/l IMPEKU NHBECTULIUH B He(bl/[H'(]HCOBVITe NpeanpuATUs 3a CTpaHata
ey I€CTPAHHH NIPEKH HHBECTUIINH B HepuHaHCOBHUTE MpeanpuaTus 3a Codust
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(ueypa 7. IIpeku uyskgecmpannu unBecmuyuu B nepunancoBume
npegnpusimus 3a cmpanama u Co¢usi, Xua. eBpo (2005-2018)

H3mounuk: B3 ocnoBa Ha gannu om HCU (2020f), uzeomBeno om aBmopa

[Togobrnu mpengoBe ce nabalogaBam u npu gpyeu ungukamopu, koumo
ompazsBam cmonanckama getinocm B cmoauyama u cmpanama. Pagxogu-
me 3a npugobuBane Ha AMA nocmeneHHo cnagam go HuBama om HauaA0mo
Ha nepuoga (7 395 MAH. AeBa 3a 2018 2.) caeg ckok npe3 2007 u 2008 e. cbe
cpomBemno 65 % u 78 % cnpsiMo 2006 2. 3a UeAust nepuog me ca HapacHaAu
c27 % 3a Codus u ¢ 45 % 3a cmpaHama. 3anazBam ce chomHoweHUsIMa npu
nokagameau kamo npouzBegena npogykuus, obopomu u gobaBena cmou-
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Hocm no ¢pakmopHu pagxogu, ugmMepenu 3a cmoAuyama u 3a cmpasama.
Aeapm Ha npou3Begenama npogykuus B epag Codust npegcmaBasBa 35 %
go 37 % om ma3u B cmpanama (c ugkalouenue na 2009 e., koeamo gocmuea
42 %). Obopomume Ha coputickume npegnpusimusi ca cpegHo 44 % (42—45%)
cnpsiMo ocmasaAume npegnpusimust B cmpanama 3a ugcaegBanust nepuog
(c ugkalouenue na 2009 e., koeamo e 46 %). Obopombvm 3a Codus npe3
2018 2. Bp3Aauza Ha 131 639 MAH. AeBa. HapacmBanemo e cbc 151 % npu 139 % 3a
cmpanama. B cmoauuama ce peaaugupa gobaBena cmotinocm no pakmopnu
pagxogu B pagmep na 40—44 % cnpsimo cmpanama (6e3 2005 2., koeamo e
38%). 3a 2018 e. ms ce paBusiBa Ha 27 940 MaH. aeBa, koemo npegecmaBasiBa
218 % pacmesk cnpsiMo 177 % 3a cmpanama.

B nepuoga om 2005go 2018 2. ce HabalogaBa npomsina Ha cmpykmypama
Ha npegnpusimusima u B Hayuonaaen naan, u B cmoauyama (Queypa 8).

. /[0 9 3aeTH JIMIA 33 CTpaHATa [0 9 3actu snia 3a Codhust
10-49 3aetu numa 3a cTpaHaTa . | 0-49 3aetu uia 3a Codust
e 50-249 3aeTH 1uIa 3a CTpaHaTa e 50-249 3aetu suia 3a Codust
100.0 = [JoBeue oT 250 3aeTH 1MLA 3a CTpaHaTa === [ToBeue oT 250 3aetu uia 3a Codus 10
90,0
2,5
80,0
70,0
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60,0 \
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N o et
40,0 AN |
1,0
30,0
20,0
L
10,0 ~ o
0,0 0,0
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Beaeskka: bapoBe no gsicua ckaaa, aunuu no asaBa ckaaa.

Queypa 8. OmuocumeaeH gsia Ha npegnpusimusima no 6pot 3Jaemu om
obwus 6poti npegnpusimust 3a cmpadama u Codusi, % (2005—2018)

HU3mounuk: Bb3 ocHoBa na gannu om HCU (2020f), ugeomBexo om aBmopa
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I[Ipe3 2005 2. OMHOCUMEAHUSIM @sIA HA npegnpusimusima ¢ go 9 3a-
emu auya (Mukponpegnpusimust) npegcmaBasiBa 89,2 % B cmpanama u
86 % B cmoauuama om obwus 6poil npegnpusimusi, gokamo npe3 2018 e.
mukponpegnpusmusima HapacmBam go 92,7 % 3a cmpaHama u 92,5 % 3a
cmoauyama, 3a cmemka na Bcuuku ocmanaau epynu npegnpusimust. Ilpeg-
npusimusima ¢ 10—49 3aemu auua (Maaku npegnpusimust) npegcmaBasiBam
8,7 % obwio 3a usiaama cmpasa u 11,3 % 3a Codust npe3 2005 2., a B kpas na
pageaeskganus nepuog geabm uM e 6 % (6 % 3a cmpanama u 6,1 % 3a cmo-
Auyama). [Ipegnpusmusima c 50—249 3aemu Auya (CpegHu npegnpusimusi)
3aemam 1,8 % u 2,3 % npe3 2005 2., kamo namaassBam go 1% (1,1 % 3a cmpana-
ma u 1,2 % 3a cmoaAuyama). AeAbm Ha npegnpusimusima ¢ noBeue om 250
3aemu Auya (20Aemu npegnpusimusi) ce cBuBa om 0,3% B cmpanamau o,5%
B cmoauuama go 0,2 % u B gBama cayuas. Te3u npomenu ce koncmamu-
pam ocHoBHo caeg 2010 2. Mukponpegnpusimusima ce yBeauuaBam c 4 % B
cmpanama u ¢ 8 % B Codust, gokamo ocmanaaume BugoBe npegnpusimus
HamaasiBam c om 3133 % (Maaku u 2coaemu npegnpusimus B cmpanama) go
60 % (eoaemu npegnpusimusi B cmoauyama). ITo-eoassMomo HapacmBane
Ha Mukponpegnpusmusma B Codus e caegcmBue u Ha pazBumuemo Ha
npegnpuemMaueckama ekocucmema npe3 nocaegnume 2ogunu u nosiBama
Ha cmapmbn Bpanama, ocHoBHo B mexHoao2uunama cepa, HacbpueHa
om cb3gaBanemo na puckoBu pongoBe, unBecmupauyu B gsiaoBo yuacmue.

CbeaacHo npegBapumeanume ganHu Ha HCU (HCU 2020f), obwusim
6pot na npegnpusimusima B I0z2o3anagnus peeuon, uacm om kotimo e pa-
loHbM Ha cmoauyama, e 166 099 om 0d6wo 418 616 B cmpanama. Om msx
153 925 ca Mukponpegnpussmusima om o6wo 387 941 3a cmpanama, 9906 ca
maakume npegnpusmus om 25 182 3a cmpasama, 1905 ca cpegHume npeg-
npusmus om 4732 3a cmpaHama u 363 ca 2oaeMume npegnpusmug om 761
3a cmpaHama.

Cnopeg cucmemHo uzcaegBane na npegnpuemaueckama ekocucmema
B Bpacapus u Ha npucbwjume U kyamypHU, cOyuasHU U MamepuaAHU Xa-
pakmepucmuku, npoBegeno B cpegama Ha 2017 2., ce ycmanoBsiBa npeob-
aagaBawa u napacmBawa nogkpena 3a npegnpuemaueckama akmuBrocm
y Hac cpeg pagauuHume yuacmuuyu B ekocucmemama, xapakmepugupawa
ce cbe cuaHa omBopenocm kM unoBayuume, Ho Bee owe ¢ gepuyumu B
Haeaacama 3a noemae Ha puck (Hadjitchoneva 2018a; 2018b). PagnognaBa-
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eMu ca peguya gobpu npumepu uau Mogeau 3a nogpaskanue, cpeg koumo
NpeguMHO MeXHOoAO2UUHU cmapmbnu. QuHaHcupanemo om puckoBume
dongoBe u om cemeticmBo u npusmeau ce sgBsBa cpaBrumeano no-goc-
mbnHo 3a npegnpueMuuBus 6bazapun B cpaBuenue ¢ punancupanemo
om bugnec aHeeaume u om banku kbm MoMenma na npoyuBanemo (npu-
kalouBanemo Ha nbpBusi nemeoguwen nepuog 3a puckoBo punancupane).
Couuasnume Mpesku 3a konmakm meskgy npegnpuemauume, Menmopume,
unBecmumopume u pabomnama cuaa ce pazBuBam ybegumeano. Habalo-
gaBa ce eomoBHocm y ycnewHume MeCmHu npegnpuemadu U MEHMOpuU
ga HanbmcmBam Maagume npegnpueMauu. Cmapmupawusim duznec ce
cbabckBa cbe Jampyguenus npu naemanemo Ha kBaaupuyupana pabomua
cuaa, kosmo, om egna cmpana, ga npumeskaBa ymenusma, Ho om gpyea,
’keaanuemo ga pabomu B nogobna cneyudpuuna u gunamuuHa cpega.

Te3u pagBumus obaue ca unmenzuBuu ocnoBuo B cmoauyama u B
gocma oepaHuueHa cmenet B Hakou eoaemu epagoBe B cmpanama. I'pag Co-
¢us 3aema 86-a noguyust, gokamo gpyeume mpu 6baeapcku epaga — BapHa,
ITaoBguB u Bypeac, 3aemam cbomBemno 430-a, 784-ma u 984-ma noguyust
3a 2020 2. B kaacayusma na cmapmobn ekocucmemume Ha 1000 epaga B
cBema (StartupBlink 2020). KyamypHume, coyuasHume U MamepuaAHume
npegnocmaBku 3a npegnpuemauecka akmuBnocm ca naii-gobpe pazBumu
B cmoauuama: MogeAume 3a bugnec nogpaskanue ca npegumto om codpuil-
ckama npegnpuemauecka cuena, Menmopume ce HaMupam npuopumem-
HO B cmoauuyama, noBeue om noaoBunama om cnogeaenume pabomuu
npocmpatncmBa ca omBopenu B cmoauuama (Hag 30 B Codust), naauue e
Hat-gobpama u wupoko pagnpocmpanena obpazoBameana unppacmpyk-
mypa (ocBen ynuBepcumemu u npodecuonasHu eumMHazuu, cbujo copmy-
epHu akagemuu u gpyeu obpazoBameanu opeanuzayuu cbc cmonatcka u
Hecmonatcka uea) u uncmumyuuonasna obegneuenocm, Bkalouumeano
Nno AuHus Ha puHaHcupaHemo, bugHec aneeacmBomo, unBecmuyuonHama
getinHocm (Hag 15 $oHga 3a puckoBu unBecmuyuu), nogkpenstuyume ycayeu,
uzcaegoBameacka u pagBotina akmuBuocm u naam¢opma, opeanuzupane-
mo Ha 3HauuMu 3a npegnpuemauecmBomo u unoBayuume cpd6umust u gp.
(XagskuuoneBa 2018).

I'pag Codust ce popmupa kamo cBoeobpagen,,oaguc” 3a 6pacapckama
kpeamuBrnocm u npegnpuemauecmBo, kotimo ce xapakmepugupa cbc
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cmapmbn kyamypa ¢ npeobaagaBauo unoBamuBna nacouenocm. Ilpe3
2015 2. Codus ce Hapeskga cpeg gecemme Hail-nogxogsiuju 3a cb3gaBane Ha
cmapm®bn bugnec epagoBe B cBema nopagu nuckume cmaBku na ganvka
Bvpxy goxogume (10 %) u Bucokama ckopocm na unmepuem (Madison
Infographic 2015; XagskuuoneBa 2018). B Mngekca na unoBamuBrume epa-
goBe (Innovation Cities Index), koiimo cpaBusiBa peaanomo npegcmaBsine
Ha 500 2paga, 3a ga HaMepu Haill-gobpume Mecma 3a peaaugupare Ha HoBu
bugnec ugeu, epag Codust obaue 3aema egBa 251-Ba noguyust B cBema u 89-a
noguyus B EBpona 3a 2019 2. (Innovation Cities Index 2020). Mingekcbm
obegunsBa 162 ungukamopa, koumo o6xBawam npobuznec opuenmauvu-
sma Ha epaga, bugnec Bpgmosknocmume 3a unoBupane, cp3gaBanemo na
cmapmbnu u ukonomuueckust nomenyuaa 3a pagBuBane na unoBamuB-
HUme ugeu.

B nocaegHume 20guHU peguya MyamuHayuoHasnu komnanuu, eaaBxo
om cekmopa Ha un$popmayuonHume mexsHoaoeuu (UT), cp3gaBam kaono-
Be B Codus, epagbm npuBauua aymcopcune Ha ycayeu, a unBecmumopume
oueHsBam Haauuuemo Ha kBaaudpuyupanu kagpu. ITo gannu na MAHMCII
(2020) om 06wo 137 458 kapmoepadupanu npegnpusimusi ¢ odbuy o6opom
B pagmep Ha 144 065 MAH. AeBa, 3546 ca npegnpussmusima B epag Codus B
cdepama Ha UT, c obuy obopom om 4755 MaH. aeBa u 52 531 3aemu Auuyga,
37 canpegnpusimusima, anea’kupanu c aymcopcure c 0o6w, 060pom om 2204
MAH. AeBa u 25 026 3aemu Auua, 44 ca npegnpussmusima B o6aacmma na
mexamponukama c 06w, 06opom om 921 MAH. AeBa u 4377 3aemu auya u 42
ca npegnpusimusima B cpepama Ha buomexrosoeuume ¢ 06wo 226 3aemu
Auua u odbw obopom om 12 MAH. aeBa.

Cpeg cp3gageHume B nocaeguume 2oguHu cmapmabnu ce omauuaBam
Bucokomexmosoeuunu unuyuamubBu u pewenus B cpepama na ugkycmBenus
unmeaekm, kotimo namupa Bce no-wupoko npuaoskenue 3a noBuwaBane
Ha epekmuBHocmma na ynpaBaenuemo u 3a no-Bucoko cvBovpwencmBo na
bugneca B pagauunu cekmopu, kamo ¢punancoBama ungycmpus, mbpeoBu-
sima Ha gpebHo, eaekmponHama mbpeoBust u m.u. (Hadjitchoneva 2019b;
2020b; Hadjitchoneva et al. 2021; Keremidtchiev 2017). Peguua cmapmupawyu
buznecu ca HacoueHnu kom VMinmeprem Ha Hewama (I0T), eeliMuHe UHgyC-
mpusima, pobomukama, kocmuueckama ungycmpus, 6uomexHoaozuu u
m.H. (ME & BESCO 2020). B naam¢opmama 3a unoBamuBru komnanuu
u HoBu bugnec Bpgmosknocmu Crunchbase ugzauzam 297 unoBamuBhu
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npegnpusimust B epag Codust om 0b6ujo 343 3a cmpanama B obaacmma Ha
uHpopMayUOHHUME MEXHOAORUU, cOPpmyepHama UHgycmpusi, buomexHo-
Aocuume, uHpopMayuoHHume ycayeu (Crunchbase 2020).

CpeaacHo gokaag na I, geapm Ha cekmopa ,,CpzgaBane u pagnpoc-
mpaneHue Ha unpopmayus u mBopuecku npogykmu; u gaaekocvobwenus
HapacmBa om 17,3 % npe3 2008 go 18,9 % npe3 2018 2., npepabomBauwama
npomMuwiaeHocm om 8,3 % Ha 9,9 %, agMuHucmpamuBHume u cnomaecameAHu
geliHocmu om 3 % Ha 5,4 %, npopecuoHaAHUmMe gelHOCMU U HayuHU U3cAeg-
Banus om 8,7 % Ha 8,9 % no npegBapumeanu gannu (UIIN 2019). Cnopeg
gaHHume om ¢pupmMeHume omuemu 6posim Ha npegnpusimusima B cekmopa
Ha UHpOpPMayuOHHUME MeXHOAO2UU e 6500 ¢ npuxogu om 0koAo 5800 MAH.
AeBau okoao 58 000 3aemu Auya (Tabauua 1). Om eoaeMume npegnpusimust
egBa nem uMam nepconaa om Hag 1000 3aemu AuUA.

Tabauya 1. Cmpykmypa Ha npegnpusimusima
B cpepama na UT B epag Codus

Bpou 3aemu Auua IIpuxoqu
Mukponpegnpusmust 5800 9000
Maaku npegnpusmus 561 12 000 1300 MAH. AB.
CpegHu npegnpusimus 133 15 500 1500 MAH. AB.
TFoaeMu npegnpusamus 33 22 000 1800 MAH. AB.

H3mounuk: Bv3 ocHoBa na gannu om UIIN (2019), uzeomBeno om aBmopa

ToAsiMa yacm om me3u npegnpusimusi ca opueHmupaHu kbm uH-
mepHayuoHasuzayusma u npogaBam npogykuusma cu na nagapu u3Bou
Bbacapust. B 06w, naan npuxogume om u3Hoc Ha 2pag Codus Bbr3zauzam na
28 400 MaH. AeBa npe3 2018 2., koemo npegcmaBasgBa noumu wecm npmu
noBeue cnpsimo caegBawama no npuxogu om ugHoc 6bacapcka obuwuna
(Bypeac).

B obaacmma Ha aymcopcuHea Ha ycayeu ce HabalogaBa ppcm Ha npu-
xXogume ¢ 25 % 3a 2018 2. U Ha 3aemume AUUA C 12 % CNPSIMO NpegxogHama
eoguna. bposim Ha npegnpusimusima — uenmpoBe 3a meaedpoHHuU ycayeu, ca
104 C npuxogu om 450 MAH. AeBa u 9300 3aemu auya. Camo wecm 20AeMU
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npegnpusimust obaue peaaugupam 73 % om npuxogume u Haemam Hag 75 %
om 3aemume Auua.

ITo nocaegnu ganHu Ha ObcepBamopusima 3a HayuHu uzcaegBanus u
unoBauyuu na EC geapm Ha unoBamuBrume npegnpusimust om obwo npeg-
npusmusima B cmpanama e noumu gBa nbmu no-maapk B cpaBuenue cbe
cpegnume cmouHocmu 3a EC, koemo napeskga bpaeapusi cpeg nocaegnume
eBponeticku unoBamopu (Tabauuya 2).

Tabauua 2. VinoBamuBuume npegnpusmus kamo gsa
om Bcuuku npegnpusimus, 2016

MHH MAP OPI ITPIT ITPA
Bbpou % Bbpou % Bpou % bBpou % Bpou %

EC 403872 5§51 183299 23 227564 29 198 876 25 20060604 206

Bbaeapua 3986 27 1756 12 1893 13 1750 12 1875 13

Beaeskka: IHH — npegnpustmust, koumo ca BrBeau unoBauust uau umam nskaksB
Bug unoBayuonna getinocm (Bkalouumeano npegnpusimus ¢ uzocmaBenu/npe-
ycmanoBenu uau npogbaskaBawu unoBayuonnu getinocmu); MAP — mapkemune
unoBamuBru npegnpusimus (negzaBucumo om Beeku gpye Bug unoBayuu); OPT —
opeanuzayuoHHo uHoBamuBuu npegnpusmus (negzaBucumo om Bceku gpye Bug
unoBayuu); ITPL] — npouecHo unoBamuBru npegnpusmust (ne3aBucumo om Beeku
gpye BugunoBayuu); ITPA —npogykmoBo unoBamuBxu npegnpusimust (nezaBucumo
om Bceku gpye Bug unoBayuu).

H3mounuk: B3 ocHoBa Ha gannu om CIS (2020), u3eomBeHo om aBmopa

3akalouenue

I'pag Codus e obpagoBameaen, ukonomuuecku u unoBayuonen uenmobp
Ha Bpaeapus, kotimo cp3gaBa 40 % om BBII Ha cmpanama. Haceaenuemo e
cnpeobaagaBaujo Bucwe obpagoBanue, a odpazoBameanume uncmumyyuu
ca MHO20 Ha bpol u pagHoobpazHu.

Cmoauunama ukonomuka e opuenmupana noumu ugusao kbvm cek-
mopa Ha ycayeume, kotimo eeHepupa ocHoBnama gobaBena cmotinocm, a
geAabm Ha uHgycmpusima u Ha aepapHus cekmop ce cBuBam. Coduiickugm
ukonomuuecku skuBom ce xapakmepugupa ¢ no-Bucoka npegnpuemauecka
akmuBrocm u no-3psiaa npegnpuemauecka ekocucmema cnpsimo ocma-
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Haaume 6bacapcku epagoBe. Heobxogumume 3a pagBumuemo na npeg-
npuemauecmBomo kyamyphu, coyuaanu u Mmamepuaanu npegnocmaBku
ca pageppHamu Hal-wiupoko B cmoauuyama. Kamo pegyamam ce sBsaBa
HapacmBanemo Ha geaa Ha Mukponpegnpusmusima u Ha unoBamuBrume
npegnpusimusi om cepama Ha uHPOpMaYUOHHUME MeXHOA02UU, codmy-
epHama ungycmpusi, buomexHoAroeuume, uHGpOpMayUOHHUME yCAy2U.

HayunouzcaegoBameackama u pazBotina getinocm cpbwio e konuen-
mpupana B cmoauyama, kbgemo ca Hali-eoaeMu pagxogume u 3aemocmma
3a HUPA, nacouenu ocnoBno kbm cekmopume na cb3gaBanemo u pagnpoc-
mpaHeHuemo Ha un$popmavust u mBopuecku npogykmu, kakmo u gaaeko-
cpobuweHusima, npepabomBawama npomMmuwaeHocm U npodecuoHasHUME
geliHocmu u HayuHu u3caegBanusi.

Cmoauyama ce ouepma kamo omauuaBauy ce cbc coyuaano-ukonomu-
yeckomo cu pagBumue kabcmep, ugnpeBapBauw 3nauumeano ocmanaaume
mpu kabcmepa B Hayuonasen naa, ¢ ugpages no-Bucok gsia na nayuso-
ugcaegoBameackama u pagBounama getinocm, unBecmuyuume u bugnec
akmuBnocmma.

B cpaBuumeasen naan c eBponetckume epagoBe obaue epag Codus
He nokagBa 3agoBoaumeanu pegyamamu. HezaBucumo om nocouenume
pagBumus ukonomukama na epaga u mexnoaoeuume ce ouensiBam kamo
Hal-eonemume npegu3zBukameacmBa npeg unmeepupaHomo u ,,uHmMeAu-
eeHmHo" pagBumue Ha cmoauyama.

3Beskganemo Ha npegen naad Ha npuBauvaHemo Ha masaHmu u
BucokokBaaupuyupan mpygoB pecypc B kombunayus cbc cp3gaBanemo
Ha 6aazonpusimna 6uznec u npegnpuemauecka cpega bu ocueypuao 6vp3u
u gbaeompatiHu epekmu Bwpxy usaama epagcka ekocucmema u epagcko
ycmotuiuuBo pagBumue. IToBeue u no-pokycupanu unuyuamuBu u cneyu-
¢uunu mepku 3a yaecnsiBane Ha cmapmupaHemo Ha buzHeca, nogobpsiBane
Ha npegnpuemaueckama kyamypa u noBuwaBane na momuBauyusma 3a
npegnpuemauecmBo, HamaasBane Ha meskecmma Ha agMmuHucmpamuB-
Hama u peeyaamopHama cpega Ha odbwuncko nuBo, pageppuwiane na ny6-
AUYHO-uacmHomo napmubopcmBo ca cpeg gokazanume kamo ycnewnu
UHCMPYMeHMU Ha cmpameeuume 3a YMeH epag.

HapacmBawomo 3naueHue Ha 2paga 3a obuwecmBeno-ukonomuue-
ckomo pagBumue u noBuwaBanemo na konkypenmocnocobnocmma
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Ha peeuoHume u Hayuume B konmekcma na yemotuuuBomo pagzBumue
uguckBa naBpemenna u unmesueenmna peakuus, pageppuwawia MawabHa
ynpaBaencka naam¢opma. ITpuopumemnu 3a cbBpemenHume ycmotuuu-
Bu epagcku noaumuku u mepku ce ouepmaBam me3u, koumo ca Hacouenu
kbMm 3acuaBanemo na unmeaekmyaanust nomenyuaa, nogobpsiBanemo na
uHcmumyyuoHaaHama epekmuBrocm, uzepaskganemo Ha coyuaanama
coAugapHocm, onmuMu3upademo Ha u3gnoa3Banemo u ynpaBaenuemo
Ha pecypcHume HaAuuHocmu. ITo mo3u HauuH ocHoBuume akuenmu ce
¢okycupam Bvpxy obuecmBomo u ukonomukama na 3nanuemo, konky-
penuyusama, unBecmuyuume, epekmuBrocmma, npouzBogumeanocmma
u ugHoca c Bucoka gobaBena cmotinocm.

ANTEPATYPA

VIAHMCII, 2020. Cnucwk Ha ¢upmume [npeeaegat Ha 10.09.2020 2.]. AocmbneH Ha:
https://bgindustrymap.com/bg/companies?regions=23&name=_&page=1
UTIN, 2019. Mkornomuuecku u unBecmuyuonen npogua na Cogus [npeesegan

Ha 05.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://investsofia.com/wp-content/
uploads/2019/12/Sofia-Economic-and-Investment-Profile-2019-BG.pdf

VI, 2020. Kapmu: npuxogu om ugHoc (npe2aegat Ha 02.09.2020 2.]. AOCMbNEH Ha:
https://ime.bg/bg/articles/karti-prihodi-ot-iznos/

KepemuguueB, Cn., 2017. VinoBamuBru mexnoaozuu u noaumuku Ha 6bgewemo B
Bbacapust u Makegonust. B: ITocaequyume om eBponetickama goazoBa kpuza Bvpxy
npoyecume 3a ukonomuuecka unmeepayus B EBponetickus cvlo3, Copus: UMY na
bAH, 115—-125.

MunucmepcmBo na obpazoBanuemo u naykama (MOH), 2020. Peeucmsp na Bucwume
Yyuuruwa [npeeaegat Ha 01.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: http://rvu.mon.bg/

MuHnucmepemBo Ha ¢punancume (M®), 2010. Hayuoraina npozpama 3a pazbumue:
Boaeapus 2020 [National Programme for Development: Bulgaria 2020] [npeeae-
gaH Ha 05.09.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://www.minfin.bg/bg/869

HukoaoBa, 1., 2019. konomuueckume nepaBencmBa u 6logkemvm na EBponei-
ckust cvlog. B: Coyuosozuuecku npobaemu, Codust: incmumym 3a ugcaegBane Ha
obwiecmBama u 3nanuemo — BAH, 786—804.

HCMH, 2020a. Hacesenue u gemozpagcku npoenogu [npeeaegan Ha 05.09.2020 2.]. Aoc-
mbneH Ha: https://www.nsi.bg/bg/content/2972/naceaenue-u-gemoepadcku-
npo2Ho3u

78


https://bgindustrymap.com/bg/companies?regions=23&name=&page=1
https://investsofia.com/wp-content/uploads/2019/12/Sofia-Economic-and-Investment-Profile-2019-BG.pdf
https://investsofia.com/wp-content/uploads/2019/12/Sofia-Economic-and-Investment-Profile-2019-BG.pdf
https://ime.bg/bg/articles/karti-prihodi-ot-iznos/
http://rvu.mon.bg/
https://www.minfin.bg/bg/869
https://www.nsi.bg/bg/content/2972/<043D><0430><0441><0435><043B><0435><043D><0438><0435>-<0438>-<0434><0435><043C><043E><0433><0440><0430><0444><0441><043A><0438>-<043F><0440><043E><0433><043D><043E><0437><0438>
https://www.nsi.bg/bg/content/2972/<043D><0430><0441><0435><043B><0435><043D><0438><0435>-<0438>-<0434><0435><043C><043E><0433><0440><0430><0444><0441><043A><0438>-<043F><0440><043E><0433><043D><043E><0437><0438>

I[TPEATTIPUEMAYECTBOTO M MHOBALIMUTE

HCM, 2020b. BBIT u BAC no ukonomuuecku cekmopu u patonu. https://infostat.nsi.bg/
infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1262

HCH, 2020c¢. BBIT u BAC no ukonomuvecku cekmopu u pationu ¢ gannu 3a 2018 2. [npe-
eAegaH Ha 05.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.nsi.bg/bg/node/2215/
gdp-regions

HCH, 2020d. OcroBru nokazameiu, xapakmepuzupawu gemozpagckomo, coyuainomo
u ukoromuyeckomo pazBumue na obracmume [npeeaegaH Ha 04.09.2020 2.]. Aoc-
mbneH Ha: https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=754

HCH, 2020e. Pagxoqgu 3a HVIPA B cekmop npegnpusmus no ukonomuuecka getirnocm— 2018
20guHa [npeeAegaH Ha 03.09.2020 e.]. Aocmbnen Ha: https://www.nsi.bg/bg/
content/2674/pagxogu-3a-nupg-B-cekmop-npegnpusmus-no-ukonomuuecka-
geuHocm

HCM, 2020f. Bpou Ha neunarncoBume npegnpusmus no epynu cnopeg 6pos na 3aemume
B max auya u cmamucmuyecku pationu [npezaegat Ha 04.09.2020 2.]. AocmbneH
Ha: https://www.nsi.bg/bg/content/8212/6pot-na-npegnpusmusima

CnacoBa, E., 2016. [Taameskno-basancoBu oepanuuenust npeg ukonomuueckus pac-
mesk Ha Bvaeapust. Mkoromuuecka mucoa, (2), 90—108.

CmaiikoBa, E., 2020. I'pagcku noaumuku u mecmua gemokpayus B navaromo na XXI Bek:
arobasnu mengenyuu, eBponeticku nepcnekmuBu, 6vaeapcku peasrocmu. Codus:
HBY.

XagrkuuoneBa, 10., 2018. CucmemHo uzcaegBane Ha npegnpuemauecmBomo B boba-
eapust. Mkonomuuecka mucoa, (4), 61-83.

XagskuuoneBa, 10., 2020. KoM yecmotuuBa konkypenmocnocobnocm: Boacapus B
eBponetickug konmekem. B: ITanatiomoB, A. (cbem.). boaeapckama meuma —
nogumuBua konyenyus. Codus: i3gameacmBo na HBY, 101-114. (Hadjitchoneva
J., (2020). To Sustainable Competitiveness: Bulgaria in the European Context.
In: Panayotov D. (ed.). The Bulgarian Dream: The Positive Concept. Sofia: NBU
Press, 101-114).

XagskuuoneBa, 10., A. IBanoB, 2018. BjaumogeticmBuemo mekgy nybauunama ag-
MuHucmpauus u 6ugteca: nbm kem B3zaumno ycoBopwencmBane. Toguwmuk
Ha genapmamenm ,, Agmunucmpayus u ynpabBaenue*, (3), 254—269.

Community Innovation Survey data (CIS), 2020. Innovative enterprises as % of total
enterprises — by size class and type of innovation [npeeaega Ha 06.09.2020 2.J.
Aocmpbnen Ha: https://rio.jrc.ec.europa.eu/stats/innovative-enterprises-total-
enterprises-%E2%80%93-size-class-and-type-innovation

79


https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1262
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=1262
https://www.nsi.bg/bg/node/2215/gdp-regions
https://www.nsi.bg/bg/node/2215/gdp-regions
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/reports/result.jsf?x_2=754
https://www.nsi.bg/bg/content/2674/<0440><0430><0437><0445><043E><0434><0438>-<0437><0430>-<043D><0438><0440><0434>-<0432>-<0441><0435><043A><0442><043E><0440>-<043F><0440><0435><0434><043F><0440><0438><044F><0442><0438><044F>-<043F><043E>-<0438><043A><043E><043D><043E><043C><0438><0447><0435><0441><043A><0430>-<0434><0435><0439><043D><043E><0441><0442>
https://www.nsi.bg/bg/content/2674/<0440><0430><0437><0445><043E><0434><0438>-<0437><0430>-<043D><0438><0440><0434>-<0432>-<0441><0435><043A><0442><043E><0440>-<043F><0440><0435><0434><043F><0440><0438><044F><0442><0438><044F>-<043F><043E>-<0438><043A><043E><043D><043E><043C><0438><0447><0435><0441><043A><0430>-<0434><0435><0439><043D><043E><0441><0442>
https://www.nsi.bg/bg/content/2674/<0440><0430><0437><0445><043E><0434><0438>-<0437><0430>-<043D><0438><0440><0434>-<0432>-<0441><0435><043A><0442><043E><0440>-<043F><0440><0435><0434><043F><0440><0438><044F><0442><0438><044F>-<043F><043E>-<0438><043A><043E><043D><043E><043C><0438><0447><0435><0441><043A><0430>-<0434><0435><0439><043D><043E><0441><0442>
https://www.nsi.bg/bg/content/8212/<0431><0440><043E><0439>-<043D><0430>-<043F><0440><0435><0434><043F><0440><0438><044F><0442><0438><044F><0442><0430>
https://rio.jrc.ec.europa.eu/stats/innovative-enterprises-total-enterprises-%E2%80%93-size-class-and-type-innovation
https://rio.jrc.ec.europa.eu/stats/innovative-enterprises-total-enterprises-%E2%80%93-size-class-and-type-innovation

IOAMAHA XAAXKVMYOHEBA

Crunchbase, 2020. Companies [npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://
www.crunchbase.com/search/organization.companies/di40850a77dad8ecdso
427605ea7aod4

ERI-BAS, 2020. Economic development and policies — realities and prospects. International
Scientific Conference dedicated to the 7oth Anniversary of the Economic
Research Institute at BAS, 21—22 November 2019, Sofia. Sofia: Prof. Marin Drinov
Academic Publishing House, 884.

European Commission (EC), 2010. Europe 2020 A Strategy for Smart, Sustainable and
Inclusive Growth (COM (2010) 2020 final) [npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. Aocm®b-
nen Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:5
2010DC2020&from=en

European Commission (EC), 2016. Next steps for a sustainable European future.
European action for sustainability (SWD(2016) 390 final) [npeeaegan na
06.09.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN

Eurostat, 2019. Europe 2020 Indicators — Headline Indicators: Scoreboard [npeeaegan Ha
06.09.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-
indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard.

Fraser Institute, 2018. Economic Freedom Index. [npeeaega Ha 06.09.2020 2.] Aocm®b-
ned Ha: https: //www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom

Hadjitchoneva, J. 2018a. Systemic research on entrepreneurship in Bulgaria. In:
Economic Thought, 4. Sofia: Economic Research Institute at Bulgarian Academy
of Science, 84-105 [npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.
ceeol.com/search/journal-detail?id=255

Hadjitchoneva, J., 2018b. Les enjeux de I’écosysteme entrepreneurial et son
développement dans le contexte bulgare. In: Malaga, Krz., Redslob, Al (Sousla
direction de), 2018. Les enjeux du développement économique, financier et écologique
dans une mondialisation risquée : 6oéme Congres de [’Association Internationale des
Economistes de Langue Frangaise, 456—474 [npeeaegan Ha 07.09.2020 2.]. AOCMb-
neH Ha: https://www.ceeol.com/search/book-detail?id=682814

Hadjitchoneva, J., 2019a. Entrepreneurship in Bulgaria and Romania: Comparative
Analysis. In: International Economics Department at BAS, 2020. International
Scientific Conference Proceedings “Bulgaria and Romania: Country Members of the
EU, Part of the Global Economy”, 7192 [npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH
Ha: https://inecoconference.wordpress.com/2018-2/2018-papers/

Hadjitchoneva, J., 2019b. Efficient Automation of Decision-making Processes in
Financial Industry: Case Study and Generalised Model. In: Enterprise Engineering

80


https://www.crunchbase.com/search/organization.companies/d140850a77dad8ecd50427605ea7a0d4
https://www.crunchbase.com/search/organization.companies/d140850a77dad8ecd50427605ea7a0d4
https://www.crunchbase.com/search/organization.companies/d140850a77dad8ecd50427605ea7a0d4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC2020&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC2020&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
https: //www.fraserinstitute.org/studies/economic-freedom
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=255
https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=255
https://www.ceeol.com/search/book-detail?id=682814
https://inecoconference.wordpress.com/2018-2/2018-papers/

I[TPEATTIPUEMAYECTBOTO M MHOBALIMUTE

and Knowledge Management 2019. Selected Papers of the XXII International Conference
, Enterprise Engineering and Knowledge Management (EEKM 2019), 2413, 42—52 [npe-
2AegaH Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: http://ceur-ws.org/Vol-2413/

Hadjitchoneva, J., 2020a. Digital Transformation, Sustainability and Smart City: A
Challenge for Sofia? In: Krastanova, R., Hadjitchoneva, J., (eds), 2020. Changing
Cities: Challenges, Predictions, Perspectives. Sofia: NBU Editions [npeeaegan Ha
06.09.2020 2.]. Aocmbne Ha: https://publishing-house.nbu.bg/bg/elektronni-
izdaniq/knigi/villes-en-transformation-defis-pre-visions-perspectives-changing-
cities-challenges-predictions-perspectives

Hadjitchoneva, J., 2020b. L'intelligence artificielle au service de la prise de décisions
plus efficace. In: Escobar C. R., Redslob, A., Malaga, K. (Sous la direction de),
2020. Pour une recherche économique efficace. Santiago: Ediciones UBO, 149-170
[npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://depot.ceon.pl/bitstream/
handle/123456789/17966/ACTES%20vf.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Hadjitchoneva, J., C. Ruff, M. Ruiz, A. Matheu, 2021. The use of artificial intelligence
in the online retail sector: the case of the eBag supermarket. 16th Iberian
Conference on Information Systems and Technologies (CISTI), doi: 10.23919/
CISTI52073.2021.9476484

IESE, 2020. IESE Cities in Motion Index (CIMI) Reports 2016-2020 [npeeAegaH Ha
08.09.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://www.iese.edu/faculty-research/cities-in-
motion/

Innovation Cities Index, 2020. Innovation Cities Index 2019 [npeeaegaH Ha
08.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.innovation-cities.com/

Keremidtchiev, Sp., 2017. L'entreprise du futur. En: Clerc, Ph., X. Richet et Dr.
Guerraoui (eds), 2017. Les nouveaux territoires économiques. Acteurs et facteurs de
’émergence. Expériences internationales comparées, Paris: L'Harmattan, 639—656.

Ministry of Economy (ME) & BESCO, 2020. List of Innovative Bulgarian Companies and
Organisations [npeeaegan Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://innovation.
besco.bg/

NSI, 2019. Indicators for Europe 2020 Strategy [npeeaega Ha 08.09.2020 2.]. AocmbneH
Ha: https://www.nsi.bg/en/content/11536/indicators-europe-2020-strategy

NSI, 2020. Survey on Income and Living conditions [npeeaegaH Ha 06.09.2020 2.]. Aoc-
mbnen Ha: https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/module.jsf?x_2-44

North, D. C., 1981. Structure and Change in Economic History. New York, NY: Norton.

Pastarmadzhieva, D., M. Angelova, 2020. Political Culture and Entrepreneurial
Activity as Prerequisites for Positive Development in Bulgaria. In: Panayotov

81


http://ceur-ws.org/Vol-2413/
https://publishing-house.nbu.bg/bg/elektronni-izdaniq/knigi/villes-en-transformation-defis-pre-visions-perspectives-changing-cities-challenges-predictions-perspectives
https://publishing-house.nbu.bg/bg/elektronni-izdaniq/knigi/villes-en-transformation-defis-pre-visions-perspectives-changing-cities-challenges-predictions-perspectives
https://publishing-house.nbu.bg/bg/elektronni-izdaniq/knigi/villes-en-transformation-defis-pre-visions-perspectives-changing-cities-challenges-predictions-perspectives
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/17966/ACTES%20vf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/17966/ACTES%20vf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.iese.edu/faculty-research/cities-in-motion/
https://www.iese.edu/faculty-research/cities-in-motion/
https://www.innovation-cities.com/
https://innovation.besco.bg/
https://innovation.besco.bg/
https://www.nsi.bg/en/content/11536/indicators-europe-2020-strategy
https://infostat.nsi.bg/infostat/pages/module.jsf?x_2=44

IOAMAHA XAAXKVMYOHEBA

D. (ed.). (2020). The Bulgarian Dream: The Positive Concept. Sofia: NBU Editions,
223-234.
Schwab, K., 2016. The Fourth Industrial Revolution. WEB: Cologny.

Siagh, A. R., J. Hadjitchoneva, 2020. Socio-economic and entrepreneurial diversity
of the Bulgarian regions: a multivariate analysis and typology. In: Economic
Development and Policies — Realities and Prospects. Sofia: Prof. Marin Drinov
Academic Publishing House, 569—580 [npeeaegat Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH
Ha: https://www.iki.bas.bg/en/economic-development-and-policies-%E2%80%93-
realities-and-prospects

StartupBlink, 2020. Startup Ecosystem Ranking of Startups — Bulgaria [npeeaegan
Ha 06.09.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.startupblink.com/startups/
sofia+bulgaria

Transparency International, 2018. Corruption Perceptions Index (2015—2018) [npeeaegan
Ha10.9.2020 2.]. Aocmbnen Ha: https://www.transparency.org/cpi2o18

82


https://www.iki.bas.bg/en/economic-development-and-policies-%E2%80%93-realities-and-prospects
https://www.iki.bas.bg/en/economic-development-and-policies-%E2%80%93-realities-and-prospects
https://www.startupblink.com/startups/sofia+bulgaria
https://www.startupblink.com/startups/sofia+bulgaria
https://www.transparency.org/cpi2018

YETBBPTA I'AABA

BIOAJKETDBT

Wperna HUKOAOBA

I'pagoBeme ca kaloubm kbm cb3gaBane na yemotuuuBo pazBumue B
opgewe, mpi kamo B max ce konuenmpupa 3nauumesna yacm om Haceae-
HUemo Ha naaHemama, kamo kbMm 2030 . ce ouakBa mo ga e 60 % B epago-
Beme u npuaeskawjume kbm max mepumopuu. KbM 2050 2. HaceaeHuemo B
epagoBeme ce npoeHo3upaga e 70 % om ysaomo HaceaeHue (United Nations
2020). ToBa npegnoaaea aneaskupane Ha cepuo3eH pecypc u opeaHugupaHe
Ha mepumopuume, B koumo wie ce Hamupa moBa Haceaenue. OcBen moBa
3anpegcmosiwjume gecemuaemust ce ouepmaBa ga npogpasku muepayusima
om no-caabonaceaenume pationu kbm epagoBeme u om no-caabo pazBumu
u pagBuBawu ce gbprkaBu kbm no-gobpe pagzBumu epagoBe u npuaeskawjume
uM mepumopuu (CmaiikoBa 2020; Krastanova & Hadjitchoneva 2020; UN
Habitat 2016).

B cbwjomo Bpeme umenHo epagoBeme gonpunacsim 3a ppbcma Ha uko-
nomukama c gsa om 60 %, kamo mengenyusima ce 3ana3Ba nezaBucumo om
eAobasHama naHgemus npe3z Hacmosiwjama 2oguna (United Nations 2020).
OcBen moBa ouakBanusma ca 3a yBeauuaBane na mogzu gsia ¢ 6pp3u mem-
noBe npe3 caegBaujume 2oguHu nopagu cb3zgaBanemo Ha barazonpusmuu
ycaoBus 3a pagBumue na bugneca u konuenmpupanemo na kBaaupuyupana
pabomua ppka. A moBa Bogu u go npuBauuane na noBeue unBecmuyuu u
npuaaeasemo Ha uHoBauyuu umenno B 2oaemume epagoBe.

Taka uau unaue, 17-me yeau 3a ycmouuuBo pazBumue, gepunupanu om
Opeanuzayusima Ha obeguHeHume Hayuu (OOH), opmyaupam konkpemnu
obaacmu B yeaust cBssm, Bppxy koumo e HeobxoguMo ga uma 3HauuUmMeAeH
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¢pokyc na geticmBue (UN General Assembly 2015). Konkpemno Bvgmosk-
Hocmume 3a pazBumue B epagoBeme, koumo ga nognomoznam u msgxHomo
ycmotiuuBo pagBumue, moeam ga ce nHacouam B nskoako npuopumemnu
HanpaBaenus kakmo B kpamkocpouen, maka u B gbaeocpouen naan:

® PazBumue Ha ynuBepcumemume u mbpceHe Ha Bppzkama meskgy
bugneca u akagemuunama obwHocm 3a pa3Bumue Ha HoBu Memogu
Ha ynpaBaenue (TekeB 2003; 2015a)

® [IpoBeskganemo na puckaana geyenmpaauzayus u pe¢popmupane-
mo Ha obuwunckume ¢punancu, koumo ga omeoBapsm na npomene-
Hume ycaoBust B eao6aanama ukonomuka (KaaueBa 2019; ITaBaoBa
2015; Nenkova 2014)

® [loBuwaBane na konkypenmocnocobnocmma na ocnoBama Ha 3na-
Hus (MBanoB, XagskuuoneBa u XagskueB 2019) u upe3 ynpaBaenue
Ha npoMsiHama, u mo B ycaoBusima na neonpegeaenocm B cBema
(XagskueB, 2016; Krasteva 2019)

® HamaasiBane na ukonomuueckume nepaBencmBa mexkgy omgeanu-
me 06U HOCMU U 2Pynu OM HaCEAEHUEMO U UHMe2pupaHe Ha Mue-
panmume upe3 pa3auuHU npoepamu u nogxogu 3a npeogoasBane
kyamypnume pagauuust (HukoaoBa 2019)

® OmuumaHemo u konmopoaunebm Ha cpegcmBama, noazBanu B
blogskema, kakmo u npeguzBukameacmBama, koumo kpugume
cb3gaBam (ITanueBa 2015; VMaueB 2020)

® HamaagBane Ha HeeamuBromo Bp3geticmBue Bbpxy okoanama
cpega, ocobero B ebcmonaceaeHume epagoBe, u onum 3a Bp3cma-
HoBsBane Ha paBHoBecuemo B npupogama (UN General Assembly
2015).

Pagbupa ce, moBa ca yacm om Bb3moskHocmume npu unmeepupase
Ha yeaume 3a ycmouuuBo pagBumue B npuopumemume Ha omgeAHume
epagoBe. Baskno e ga ce nogobpu epagckama cpega u ga ce gonpunece 3a
pazBumuemo u Ha xopama B epagoBeme.

OcBen noaoskumeanume ukonomuuecku mengenyuu B epagoBeme
mpsibBa ga ce omuuma, e 2oAsMama koHuenmpayust Ha Xopa Ha €gHO
Msicmo gonpunacs u 3a noBuwaBane na puckoBeme om no-6vp30 paz-
npocmpaseHue Ha 3apagnume 3aboasBanus, kamo koponaBupyc nange-
Musima, noBuwaBane Ha HuBama nHa 3ambpcsBane Ha okoanama cpega u
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yBeauuaBane na omnagbyume, noBuweno nompebaeHue Ha eHepeust u
HeBov3zmorknocm 3a paBuomepno pazBumue na Beuuku uacmu na epaga u
npuaeskaujume patioHu u gp.

[Toggbpskanemo Ha epagckama cpega, unBecmupanemo B Hetinomo
bpgewo pagBumue, kakmo u peaeupanemo cnpsimo BvznukBaujume puc-
koBe ca cBvpzanu ¢ namoBapBanemo Ha 6logskemume ¢ nenpegBugenu
pagxogu, nopogeHu om HapacmBawust nomok om xopa kbm epagoBeme 3a
kpambk nepuog om Bpeme u neBv3morsknocmma om nocmenenno u naaBuo
unmeepupane kom epagckama cpega. ToBa ce omuacs ocobeno 3a cayuaume
Ha Muepauust om egHa gbpskaBa B gpyea u npu pagauuus B kyamyprnume u
ucmopuueckume yennocmu. Kakmo ce nocouBa om CBemoBnama banka
(Global Platform for Sustainable Cities / World Bank 2018), 3a ga uma yc-
mouuuBu epagoBe, e HeobxoguMmO:

1. Aaumagobpo ynpaBaenue u gace peaaugupam npouecu Ha uHmee-
pupano 2pagcko naanupaune

2. Aa e HaAauue gobpo ynpaBaenue na obwunckume ¢unancu, 3a ga
ce 2apanmupa ¢unancoBama ycmouuuBocm.

VMnmeepupanomo 2pagcko naanupane 3aBucu go 2oasiMa cmenen om
basancupanemo Ha uemupu ocHoBHuU npuopumema, kamo: a) pazBumue-
mo Ha ukonomukama Ha epaga, 0) cbxpansBane Ha npupogHume pecypcu
u onagBanemo Ha okoanama cpega, B) getinocmume no namaasiBane na
BpegHume emucuu, u He Ha NOcAegHO Msicmo, 2) coyuasHomo BkalouBane
u nogobpsiBane na kauecmBomo na skuBom.

Bmopusim eAeMeHM 3a HaAUMUEMO Ha ycmotuuB epag ca punancume,
upe3 koumo ga ce ocueypsim HeobxoguMume pecypcu 3a U3nbAHEHUEMO Ha
npakmuka Ha me3u npuopumemu. Bogeuju ca omuemHocmma u npo3pau-
Hocmma, ynpaBaenuemo Ha npuxogume u punancoBama HezaBucumocm,
ynpaBaeHuemo Ha pagxogume, ynpaBaeHuemo Ha gbA2a.

[To omHoweHUe Ha MecmHume ¢unancu B Bpaeapust ocnoBuume
Bvnpocu ca cBvpzanu ¢ puckaanama geuenmpaauzayust u no-gob6pomo
ynpaBaenue Ha npuxognama yacm Ha odbwunckume 6logskemu. Ipu paz-
xogHama uacm obuknoBeno Bogeuju ca pagxogume 3a 3anaamu u coyuaa-
Hume pa3xogu, kamo no mo3u Hauun ocmaBa no-maabk npouenm 3a gpyeu
geliHocmu U U3NbAHEHUE Ha Ueaume 3a yemotiuuBo pazBumue, koemo we
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ocmaHe No Mo3u HauuH go npueMaHemo Ha Mepkume 3a ugnbaHeHue Ha
ueaume Ha OOH om 2021 20guHa.

[IpeguzBukameacmBama npeg obwunckume ¢unancu B cmpanama,
koumo ca HampynaHu npe3 cogunume u we mpsi6Ba ga ce pagpewaBam
3aegHo ¢ npuaokenuemo Ha yeaume 3a ycmoiuuBo pazBumue, ca:

® 3aBucumocmma na obwunckume blogskemu om gopskaBuume
mpancpepu u om cpegcmBama om eBponetickume $pongoBe,
kamo npuxogume om cobcmBenu cpegecmBa ca oepanuuenu. ToBa
3ampygnsBa npoBeskganemo na cobcmBenu noaumuku B obwu-
Hume 1], koemo Bogu u go aunca na nocaegoBameanocm npu
msxHomo ugnbaHeHue (FaneB & AaekcueB 2018)

® OcueypsBane Ha gocmambuHo npuxogu B 6logskemume na obwu-
Hume, npegBug obe3alogsBanemo na nskou pationu B cmpanama
u cbomBemuo noHwkaBane Ha nocmbnaenusima (KaaueBa 2019)

® [Ipouecume Ha puckasna geuenmpaauzayus Bece owe He ca puna-
AugupaHu u e Heobxogumo ga npogba’kam, maka ue ga ce ocueypu
¢unancoBama nezaBucumocm na o6wunume (Nenkova 2014; ITaB-
soBa2015), Bkalouumeano u 3a ga ce noBuwu ouje noBeue msixnama
akmuBnocm B o6wiama ukonomukama na cmpanama.

Bonpeku me3u npeguzBukameacmBa npeg Mecmuume ¢punaHcu u nat-
geMusima om Hacmosiujama 2oguHa, npe3 Bmopomo mpumeceuue Ha 2020 2.
cpeg obwunume, koumo ce cnpaBsm naii-gobpe u popmupam Haili-e0AIM
blogskemen ugauwrsk, ca Cmoauunama obujuna, [1aoBguB, Bapna, I[TaeBen
u Bpaua (MunucmepcmBo Ha ¢unaHcume 2020). Yacm om nocoveHume
obuwuHU pecucmpupam u Hall-e0ASIMO HaMaAeHue B pagmepa Ha 3agbaskenu-
sima 3a pagxogu no blogkemume cu cnpsimo 2019 2. u moBa ca Cmoauunama
obwuna, ITaoBguB, Cmapa 3azopa, ITaeBen u ITagapgskuk. Becbuynocm moBa
ca u eoaeMume obuwunu B cmpanama, kamo 3a no-maskume nocouenume
npeguzBukameacmBa ocmaBam Bce owe nepazpewenu.

3a popmyaupanemo Ha konkpemnu npenopbvku kbm naanupanemo u
ugnpAHeHuemo Ha blogskemume B epagoBeme B konmekema na yeaume 3a
ycmotiuuBo pagBumue na OOH ce pageaeskgam caegnume Bonpocu:

® [Iaanupanemo u blogrkemupanemo, koemo e nacoueno konkpemno
kbm ycmotuuBomo pazBumue, kamo ce pageaeskgam ocobernocmu-
me Ha HagHayuoHaAHo, eBponeticko, Hayuonaano u obwuncko HuBo
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® VYnpaBaenuemo Ha npuxogume u npuxogHama yacm Ha 6logskema
u Bpgmosknocmume 3a ocueypsiBane na uyeaeBo ¢unancupane 3a
ugnbaHeHue HAa Mepkume 3a ycmotiuuBo pagBumue.

Te3u Bonpocu ne uguepnBam pagnoobpazuemo om obaacmu, koumo
ce 3acseam B yeaume 3a ycmotuuuBo pagBumue na OOH, Ho u3zBeskgam oc-
HoBuume akuenmu npu ¢unancupanemo Ha gelinocmume om blogrkema
Ha obwuHuUme.

I1aanupane u blogskemupane,
Hacoueno kpm ycmotuiuuBo pazgBumue

I[Ipu popmupanemo na b6logskema e om cpujecmBeno 3nauenue kou ca
ocHoBHume npuopumemu, koumo ga ce ¢unancupam, kakmo u kakBu ca
pegyamamume, koM koumo ce cmpeMmu chpomBemnama opeanuzayust uau
obuwuna. ITpu yeaume 3a yemouuuBo pazBumue omuoBo ce nogxoskga no
aHaAo2uueH HauuH, kamo ce naanupam ocHoBHume yeAu u npuopumemu,
kakmo u ouakBanume pegyamamu. EgBa caeg moBa ce npemunaBa kem
konkpemnomo ¢unancoBo naanupane u blogskemupane.

CneyuduuHomo e, ue npu naaHupasemo uma Hsikoako nuBa, koumo
mpsi6Ba ga ce cbobpazsm u npu obwuHume. Emo 3aujo nogxogbm Ha paz-
eaeskgane Ha naanupanemo u 6logskemupanemo 3a yemotuuBo pagBumue
e caegHusIM:

® HagnauyuonaaHo HuBo, koemo BkalouBa OOH u ocmanaaume
opeaHuzauyuu, umawju omuoweHue kbmM yeaume 3a ycmouuuBo
pagBumue B cBema

® EBponeticko nuBo, npu koemo Bogeuwjo msicmo 3aemam EBponet-
ckama komucus u EBponetickusim napaamenm

® HayuoHnaaHo HuBo, kbgemo ce onpegeassm Bogewjume npuopu-
memu 3a konkpemnama gvpskaBa B pamkume na blogrkemnus eg-
HO20gUWEeH Nepuog UAU Ha MHO2o2oguwiHama ¢unancoBa pamka
(HukoaoBa 2015)

® Obwuncko nuBo, kpgemo omgeanume obuunu gepunupam cBo-
ume Bogewu npuopumemu, cbobpagsBatiku ce u ¢ ocmanaaume
HuBa. B bbacapust obujuHume paguumam Ha gONbAHUMEAHO ¢u-
HaHcupate om penybaukanckus 6logskem, upez koemo ga moeam ga
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ocueypsim cpegcmBa 3a ocnoBrume cu getinocmu. Taka me mpsi6Ba
ga pagwupsim Bpgmosknocmume 3a gonbanumeanu cpegcmBa om
gpyeu u3mouHuuu, 3a ga U3NbAHSIM yeAume.

B Tabauua 1 e 0606WeHO cbcmosiHUeMO Ha npuemume cmpameauye-
cku gokymenmu na omgeanume nuBa u nanpegoka npu getinocmume no
ocueypsiBane Ha punancupane.

[To omHoOWeHUe Ha nianuparemo Ha HagHauuoHasHo HuBo Bogewa
poas uma OOH, npegBug gepunupanume ueau 3a ycmotuuuBo pazBumue
go 2030 2. Te HenpekbcHamo ce akmyaaugupam no omuouenue Ha kon-
kpemHnume yeau upe3 anaau3u Ha pagauuHu MeskgyHapogHU uUHCMUMYyyuUu
u cneyuaaHo popmupanu pabomuu epynu. Ha magu ocnoBa 3a omgeanume
gbpskaBu u peeuonu ca npegnpuemu peguua Mepku 3a popmyaupanemo u
pagpabomBanemo Ha uyeau u cmpameeuuecku gokymenmu. ObuknoBeno
moBa ca HayuoHaaHu cmpameeuu 3a pagBumue, koumo ce 6agupam Ha
pe3oaloyusima na OOH 3a mpancpopmupane Ha cBema go 2030 2., npuema
npe3 2015 2. (UN General Assembly 2015).

TabAuua 1. PagBumue Ha npouyecume no naanupase
u blogskemupane na omgeanume HuBa 3a npuaoskenue
Ha yeaume 3a ycmouuuBo pagzBumue

I1aaHupaHe Blogskemupane u ocueypsiBane
Ha puHaHCcupaHe
Hagnayuo-  Pegoalouyus Ha AuncBa ocueypeno ¢unaHcupaHe Ha 2A0-
HaAHO (2a0- OOH om 2015 2. baano nuBo. PagpabomBam ce Bapuanmu
6aano) nuBo u nocaegBauu 3a aneakupane Ha mexkgynapoguume ¢u-
gokymenmu kbm  nHancoBu uncmumyyuu u gpyeu opeanuza-
Hesl yuu 3a ocueypsiBane Ha punancupate.

OcBen punancupane ce ocueypsiBa mexnu-
yecka u anaauzamopcka nogkpena 3a cuc-
meMamu3upaHe Ha npoyecume NO NAAHU-
pate u blogskemupase.
VMnuyuamop e OOH 3aegHo ¢ komucuume
kbM opeanuzayusma
EBponeiicko Cmpameeus (QunancoBa pamka 2014—2020 2., vacm om
HuBo »EBpona 2020 ueaume ce ugnbansgBam B konmekema na
gpyeu npuopumemu no onepamuBuume
npoepamu 3a gbpskaBume uaenku. Ileaume
Ha OOH ce B3emam npegBug caeg 2016 2.
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ITaaHupane Blogskemupane u ocueypsiBane
Ha ¢uHaHCcupaHe
Cmpameaust [Ipegcmosiwio ogobpeHue Ha MHO2020gU -
,ycmotuuBa Hama ¢uHnancoBa pamka 3a nepuoga 2021

EBpona go 2030 2.

2027 2. U pagnpegeaeHuemo Ha cpegcmBa-
ma no omgeaHume 2oguHu — B npouec Ha
goeoBapsHe.

06Bbp3Bane Ha ugnbAHeHUEMO HA Ueaume
3a yemouuuBo pagBumue na OOH npu ¢pu-
HaHcupase om eBponetickume ¢pongoBe 3a
gbpskaBume uaenku

Hauyuonaa- HayuoHaaHa AnasoeuuHo Ha eBponetickomo nuBo,
Ho HUBo npoezpama 3a cpegcmBama, npegBugenu B npoepamnus
pagBumue: nepuog 2014—2020 2., ca Bkalouenu kom
BbAcapust 2020 cpegcmBama om eBponetickume ¢pongoBe.
AuncBam ueaeBu cpegcmBa om penybau-
kanckus 6logskem 3a OOH ueaume.
HauyuoHaaHama OcnoBromo ¢unaHcupare e om cpegcmBa-
npoepama 3a ma Ha EC upe3 6logskema u eBponetickume
pagBumue: pongoBe. O6Bbp3Bane Ha uznbaHeHUEMO
Bbacapus 2030 Ha yeaume 3a yemouuuBo pazBumue ¢ ¢pu-
HaHcupaHe om eBponetickume ¢pongoBe u
om penybaukanckus 6logskem. ITpegecmos-
wo pageaeskgane u ogobpenue
Obwuncko B noBeuemo obuu- (Punancupane om cpegcmBama na EC upe3
HuBo Hu aAuncBam obwu  6logskema u eBponeiickume pongoBe u go-

gokymenmu 3a
uHmeepupase Ha
ueAume 3a ycmou-
uyuBo pazBumue. B
ngkou obwunu ca
npuemu cekmophu
cmpameeuu u goky-
MeHmu 3a ycmou-
yuBo pazBumue,
kamo ca ompagenu
U HayuUOHAaAHUME
npuopumemu om
Hauyuonaanama
npoepama 3a paz-
Bumue: Bpacapus
2020.

npAHUMEAHU cpegcmBa om penybaukan-

ckus 6logrkem.
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ITAaHupaHe Blogskemupane u ocueypsiBane
Ha puHaHCcupaHe
3a npoepaMHusl Caeg opuyuasaHomo npuemate Ha blogske-

nepuog 2021—20272. ma Ha EC 3a caegBawust npoepamen ne-
Bce owje He ca paz-  puog uje Mo2am ga ce aHaAuzupam cpeg-
pabomenu goky-  cmBama 3a ugnbaHeHue Ha yeaume 3a yc-
MeHmu motuuBo pagzBumue no gvpskaBu, kakmo u
Bpgmosknocmume 3a obwunume. MpegBug
oepanuyenume Bp3moskHocmu Ha 06WUHU-
me, akmuBrocmma 3a nocmueane na OOH
ueaume wie e HacoueHa koM ¢pongoBeme
Ha EC, gonbAHUmMeAHO ¢$uHaHCUpaHe om
penyb6aukanckus 6logskem u gp.

CmoAuyHa 06111,111-121 B cmpameeusma ce onucBam ocnoBrume

[Ipuem e goky- ueAu u npuopumemu 3a pagBumue B8 Cmo-
Menm 3a pagBumue Auunama obwjuna. Ileaume Ha obwunama
Ha epaga u kpat- pedepupam kbm OOH uyeaume, kamo uma

epagckume pationu sicHo pagnucanu cpokoBe 3a ugnbaneHue.

go 2050 2. ,,Bugusi 3a QuHaHcupaHemo Ha ueaume, nocouexu B

Codusg® cmpameeausima, npegcmou ga ce u3BopwBa
no nepuogu.

[Ipegcmou npuema- QuHaHcupaHemo 3a HoBusi npoepaMen ne-

He Ha cmpameeuue- puog ce ouakBa ga ce ymounu. OcBen na

cku gokymenmu3a cobcmBenu cpegemBa Bepossmuo we ce

npoezpaMHusi nepu- paguuma Ha cpegcmBa om $pongoBeme Ha

0g 2021—2027 2. EC, om penybaukanckus 6logskem, kakmo
u Ha gpye npuBaeuen pecypc

Mgmounuk: CbcmaBena om aBmopa no ganHu Ha nocoueHume gokymenmu

Ha caegBauo Msicmo e cmangapmugupaHemo Ha npoyeca 3a ycmouuu-
Bo pagBumue (ISO standards 2020), kamo Bce owe ne ca 06xBanamu Beuuku
ueau u cBppzanume ¢ max npouecu, Ho npogbakaBam ga ce pagpabom-
Bam, Bkalouumeano u 3a ycmotiuuBo epagcko pazBumue. ToBa e cmbnka
kbMm ugmepBanemo Ha kauecmBomo na npuaazanume uyeau 3a ycmouuuBo
pagzBumue, koemo B cbujomo Bpeme ga e conocmaBumo B pagauunu uacmu
Ha cBema. Tps6Ba ga ce ombeaesku, ue kbm MoMenma mo3zu npouec e Bece
owe B Hauaaen cmaguil u ca Bkalouenu camo 26 gbpskaBu om yeaus cBsm.
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IIlo ce omuacst go blogskemuparemo u gunancuparemo Ha yeAume 3a
ycmotuuuBo pagBumue, Bee owje He e nocmuenam 3Hauumeaen Hanpegbk.
ToBa ce omnacs kakmo go Hagnayuonaanomo (cBemoBro) nuBo, maka u
no omHouweHue Ha peeuoHaAHUmMe (no konmuHeHmu) U HayuoOHaAHUME
unuyuamuBu. Benpeku ue ugesima 3a ycmotiuuBo pagBumue kamo usao,
kakmo u pagpewaBanemo na Bpnpocume c ypbanugayusima ca akmyaanu
owe om 70-me 2oguHu Ha XX Bek, egBa npe3 nocaegnume nsakoako cogunu
akuenmbm e pokycupan Bppxy msx (Aust & du Plessis 2018). ToBa ce gbasku
ocHoBHo Ha yBeauueHuemo Ha @bcmomama Ha HaceAeHuemo B eoaemMume
epagoBe u npuaeskauyume pationu u cBvpzanume ¢ moBa npeguzBukamea-
cmBa, xapakmepHu 3aceea camo B pagBuBawume ce cmpanu. Becbwnocm B
omgeanu gbpskaBu u peeuonu puHaHcUpaHemMo U U3NbAHEHUEMO HA UeAume
3a ycmouuuBo pazBumue ce ocbwecmBsaBam B pamkume na gpyeu Bogewu
npuopumemu, kamo nogobpsiBanemo na epagckama cpega e obuknoBeno
unmeepupano npu onazBanemo na okoanama cpega uau nogodpsiBanemo
Ha unppacmpykmypama.

Taka ce oka3Ba, ue 3asBenume yeau 3a yemotuuBo pagBumue Bee owe
He HaMupam gocmambuHo cpegcmBa 3a ¢unancupane kakmo na nuBo
HagHauyuoHaAHu ¢uHancoBu uncmumyyuu, maka u B pamkume na om-
geanume gbprkaBu. ToBa sicno ce omuuma u B nocaeguust gokaag na OOH
om 2019 2. 3a ¢puHaHcupare Ha yemouuuBomo pazBumue (United Nations
2019), kpgemo e nocoueno, ue ,Meskgynapoguama obwnocm mps68a ga
npecmpykmypupa kakmo nayuonaanume, maka u meskgynapoguume
¢unancoBu cucmemu B konmekema Ha yecmotuuBomo pagzBumue. Ako
He ycneeM ga HanpaBum moBa, mo we ce npoBaaum B ugnbaneHuemo Ha
[Tpoepamama 2030". ToBa o3nauaBa Benpocume 3a ycmotiuuBo pagBumue
ga ce omaoskam BB Bpememo u yeama Ha naanoBeme u cmpameauume
ga He ce nocmueHe, a npobaemume ga ce 3agbabouam.

Emo 3awo OOH ce konuenmpupa Bbpxy mpu ocnoBrnu npuopumema
B obaacmma na blogskema 3a nocmueane na yemouuuBo pagBumue, kou-
mo ga HanpaBsm yeaust cBsm cbnpuuacmen (UN Secretary General 2019):
1. YeguakBsiBane na eaobasnume ukonomuuecku noaumuku u ¢punancoBu-
me cucmemu c [Taana 3a 2030 2.; 2. YmBvpskgaBane na cmpameeuume 3a
ycmouuuBo ¢punancupane u unBecmuyuu Ha peeuoHasHo (konmunenmaa-
HO) U HayuoHaAHO HUBo; 3. [Toa3Bane Ha nomenyuasa Ha $uHaHcoBume
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unoBayuu, HoBu mexnoao2uu u gueumaauzayus, 3a ga ce ocuzypu paBen
gocmdn go puHaHCUpaHe.

Ha nuBo EBponeticku cblo3 (EC) nianuparemo 3a yeaume 3a ycmoiruuBo
pagzBumue ce peaauzupa om 2016 2. u 3anouBa nocmenenno ga ce BoBeskga
B noBeuemo cmpameauuecku gokymenmu u HoBonognucanu goeoBopu Ha
EC ¢ mpemu cmpanu (EBponeiicka komucus 2016).

Tpsi6Ba ga ce ombeaesku, ue npu npuemanemo Ha cmpameeust ,,EBpona
2020 e nocoueHo 3a ocHoBHa yea nocmueaHemo Ha UHMeAUEeHMEeH, yemou-
uuB u npuobwaBaw pacmesk. A moBa e ocnoBonoaacawyustm gokymenm 3a
cpegcmBama om 6logskema na EC u pagnpegeaenuemo um no omgeAHume
eBponeticku ¢pongoBe B 3aBucumocm om npuopumemume. OcBen moBa
wecmeoguwHUsIm Npo2paMeH Nepuog 2014—2020 2. € U32pageH UMEHHO
Bppxy mazu cmpameeus, kamo koauuecmBenume ungukamopu, 3aaoske-
HU 3a u3nbAHEHUe, Cbw0 ce omHacsim kbmM nocmueanemo Ha yemouuuBo
pagBumue, Ho 6e3 ga ca 06Bbp3anu konkpemno ¢ ueaume na OOH.

[Ipegcmosiwjama cmpameeust Ha EC, kossmo e ocnoBonoaaeauy go-
kymenm 3a eBponetickume noaumuku u mgaxnomo ¢unancupane, e ,Yc-
motiuuBa EBpona go 2030 2. (European Commission 2019). Ts e u3usiao
B cbomBemcmBue ¢ npuemume om OOH ueau 3a yemotuuBo pazBumue,
kamo ce ouakBa magu cmpameeus ga e Bogewa npu ¢puHancupasemo Ha
U3NbAHEHUEMO Ha UeAume cAeqg 2021 2., koeamo we cmapmupa HoBusim
npoepamen nepuog 3a EC, 2021—2027 2oguHa.

Qurancuparemo Ha getirocmume no NpusazaHe Ha yeaume 3a ycmouuuBo
pagBumue om cmpana Ha EC ce ocbuiecmBsiBa B gBe nacoku: 1. no omuouwe-
Hue Ha gbpskaBume uaenku u 2. cnpssmo mpemu cmpanu. U B gBama cayuas
blogkembm u pongoBeme na EC yuacmBam B ugnpanenuemo Ha yeaume
3a yemouuuBo pagBumue. I[To omHoweHue Ha gbpskaBume uaenku ocuey-
psiBanemo Ha cpegcmBama 3a ugnbaHeHUEemMO Ha yeAume 3a ycmouuuBo
pagBumue e B cbomBemcemBue u c HayuOHaAHUME npuopumemu, 3aAokeHu
B cbomBemnume cmpameeuuecku gokymenmu.

(unancupanemo cnpsiMO mpemu cmpaHu ce ugpazsBa npegumHo
kamo gonopcmBo u nognomaeane na pagzBuBauwu ce cmpanu no uyeaus
cBstm. O6uknoBeno mo e yeaeBo u e 3a ugnpanenue na onpegeaenu npoek-
mu, kamo EC yuacmBa camocmosimeAHO uau 3aegHo ¢ gpyeu MeskgyHapogHu
uHcmumyuuu. B Momenma EC akmuBro yuacmBa B nognomaecanemo na
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pagBuBawu ce cmpanu u moBa e 06Bbp3ano ¢ nocmueanemo Ha yeAume
3a ycmouuuBo pagBumue na OOH.

Ha HauuoHaaHo HuBo npu nianuparemo, anasoeuuno Ha geticmBusma B
EC, Bpnpocume 3a ycmotiuuBomo pagBumue 3a nepuoga go 2020 2. ce opea-
Hugupam B pamkume Ha npoepamMHusi nepuog 2014—2020 2. upe3 HayuoHnaa-
Hama npoepama 3a pagBumue: ,, bpacapus 2020 Upe3 Hes ce npegcmaBsm
npuopumemume Ha cmpaHama B konmekecma na Cmpameeus ,,EBpona
2020 kamo upe3 koauuecmBenume nokagzameau ce cpaBnusiBa nanpegpkbm,
kotimo e nocmuenam B Bpaeapus cnpsimo ocmanaaume gbpskaBu uaenku B
onpegeAeHume obaacmu 3a nocmuzaHemo Ha UHMeAU2eHmeH, ycmouuuB
u npuobuwaBawy pacmesk.

3a npegcmosiujus npoepaMeH nepuog 2021-2027 2. Hayuonaanama
npoepama 3a pagBumue: , bpacapus 2030 e cmpameauueckusm gokymenm,
kotimo gepunupa npuopumemume B konmekema na yeaume 3a yecmotiuuBo
pagBumue. Ts e npuema B HauaAomo Ha 2020 2. U e U3usgA0 cbobpazeHa ¢
ueaume Ha OOH 3a ycmotuuuBo pazBumue u cmpameeussma na EC go 2030 2.

Cmpameeuueckume yeau 3a pazgBumue Ha Bbaeapust go 2030 2. ca
mpu u ca: 1. Yckopeno ukonomuuecko pagBumue, 2. Aemozepadcku nogem,
3. HamaasiBane na nepaBencmBama. V1 mpume Bogewu 3a bbacapus ueau
ca B cbomBemcemBue ¢ npuopumemume na OOH, kamo ca pagnucanu go-
nbAHUMEAHU getHocmu u koauuecmBenu ugmepumeau, upez koumo ga ce
YA€CHU MSIXHOMO nocmueaHe no omgeAHume eguoeoguwHu blogrkemu.

Ilo ce omHacst o ¢uHancuparemo Ha getiHocmume 3a ycmouuuBo
pagBumue 3a HacmoswusE npoepaMeH nepuog 2014—2020 2., mo moBa ce
peaaugupa ocHoBHo om cpegcmBama om eBponetickume ¢pongoBe u uac-
muuno om penybaukanckus 6logskem. Ho ugpuuno me ne ca 06Bbp3anu c
ugnbAaHeHUemo Ha ueaume 3a ycmouuuBo pazBumue na OOH, kakmo moBa
ce npaBu 3a HoBus npoepamen nepuog Ha eBponeticko u Ha HayuoHaaHO
HuBo. Onpegeassnemo Ha blogkema na EC 3a HoBust npoepamen nepuog
npegcmou, kakmo u ymounsiBanemo na HayuoHaanume napamempu 3a
cbwust nepuog u poasima Ha penybaukanckus 6logskem.

Ha obwuncko nuBo, npegBug npouecume na ¢puckasanama geuenmpa-
Augauusi, Ho u 06Bbp3anocmma c penybaukanckus 6logskem, naanupanemo
Ha npuopumemume ce peaaugupa B cbpomBemcmBue ¢ HayuoHaaHume
cmpameauu U yeau. 3a NpoepaMHusl Nnepuog 2014—2020 2. memMume 3a yc-
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motuuBo pagBumue ca unmeepupanu B ocmanaaume Bogewju gettnocmu
3a cmpaHama u EC.

IIpegBug uea 1 Ha OOH 3a uzepaskgane na ycmouuuBu epagoBe u o6uy-
Hocmu, cAeq 2021 2. Beposimuo uie e Heobxogumo obujuHume B cmpanama,
U Mo no-zoAeMume om msix, ga ugeomBsm cmpameeuuecku gokymenm 3a
ugnbAHeHUEMO Ha magu uea, kakmo u na cBvpzanume c nes. Pagbupa ce,
moBa we e Bpgmoskno caeg okonuameanomo ymBwpskgaBane na nayuo-
HaaHume u eBponetickume npuopumemu. MeskgyBpemenno npu omgeanu
obwunu Moeam ga ce uHuyuupam gettnocmu, koumo ga ca B konmekema
Ha ycmouuuBomo pazBumue u B cbujomo Bpeme ga ce ugnbansBam nayu-
oHaaHume u eBponetickume npuopumemu B ma3u ob6aacm. ViMeHHO no
mo3u HauuH Moske ga ce nocouu konkpemnomo ¢urancupare, kakmo u
nocmueHamume go MOMeHmMa pe3yAmamu.

3a HoBus npoepamen nepuog 2021—2027 2. Moke ga ce ouakBa punan-
cupane om eBponeiickume pongoBe no ueaume 3a ycmotuuBo pazBumue,
kakmo u om peny6aukanckus u camust obwuncku 6logskem npu naauuue na
cobcmBenu cpegecmBa. Bbgmosknocmume 3a ocueypsiBane na punancupane
3a ycmouuuBo pagBumue ca pageaeganu B m. 2.

3a CmoAuvyHama obuwuHa getHocmume No NAaHupaHemo ca pa3pabdo-
MmeHU ¢ XOPU30HM Om 30 20gUHU C npuemama AbA2OCPOUHA cmpame2ust
3a pagBumue na Codus u kpatiepagckume mepumopuu go 2050 2. (Cmo-
AuvHa obujuHa 2020). B Hest yeaume Ha OOH 3a yemotiuuBo pazBumue ca
06Bbp3anu ¢ yeaume na odbwunama kakmo B kpamkocpouen, maka u B
gbA2OCPOYEH NAAH.

OcBen moBa om 2010 2. e yupegena Acoyuayus 3a pa3Bumue na Codusi
UeA UMEHHO ga nognomaea ycmoiiuuBomo pagBumue na epaga upe3 uzcaeg-
Banus, anaauzu, unoBayuu u 3a ga ce cb3gaBam ycaoBusi u ga ce HacbpuaBa
guasoepm mekgy epakganckomo obujecmBo, bugneca, obwunama u aka-
geMuuyHume uncmumyyuu (Acoyuayus 3a pa3Bumue na Codusi 2020). Taka
konkpemnume npuopumemu 3a pagBumue moeam ga ce akmyaaugupam
B gpacocpouen nepuog upe3 Hes, Wo ce omuacst go cmpameauueckume
gokymenmu.

I[To omHoweHue Ha konkpemnomo 06Bbp3Bane ¢ punancupanemo na
ueaume B kpamkocpouen u gbazcocpouen naan, kakmo u Bb8 Bpbgka c noBust
npoepameH nepuog, Cmoauunama obwuncka acenyus 3a npuBamugzayus
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u unBecmuyuu Beue nognomaea konkpemnu npoekmu na unBecmumopu
u npegnpuemauu (CmoauuHa obujuncka acenyus 3a npuBamuzauus u
unBecmuuyuu 2020). Tagu aeeHyus Ha CmoAuuHama obwjuHa ce 3aHuMaba
umeHHo ¢ npuBauuanemo Ha HoBu unBecmuyuu u akmuBromo yuacmue Ha
yacmuus cekmop B ukonomuueckomo pazBumue nHa nat-eoastmama obujuna
B cmpanama. ITpegBug ¢pynkyuonupanemo t om1992e. u Bpgmosknocmma
ga pabomu c ¢unancoBu cpegcmBa, ms moske ga noeme pynkyuume no
¢uHancupaHemo Ha geliHocmMume 3a nocmueaHe Ha yeAume 3a ycmouuuBo
pazBumue, kakmo u npu ugepaskgane na Heo6xogumust agMmunucmpamuBen
kanayumem.

Bb3mosknocmume 3a punancupane
3a ycmouiuuBo pazBumue

B obwuHume caeg onpegeAsiHemo Ha naaHupademo u 6logskemupate-
mo 3a ycmouuuBo pagBumue caegBauwama kalouoBa cmbnka e ynpaBaenue-
mo Ha npuxogume, koumo ga eapanmupam Heobxogumume cpegcmBa 3a
ugnbAaHeHue Ha gepunupanume Beue yeau u npuopumemu. Om cbujecm-
Beno gnauenue e cnazBanemo na HopmamuBnama pamka 3a punancume na
obwunume, kamo 3akona 3a nybauunume punancu u 3akona 3a odwunckus
gbae. Illo ce omHacst go eMumupaHemo Ha gbae, € gJobpe ga ce pageaegam
3akonbm 3a gbprkaBrus gbae u Cmpameeusima 3a ynpaBaenue na gbpskaB-
Hus gbae, koumo umam omuowenue kbMm HuBama Ha 3agbaskenusma B
cmpaHama u Moeam ga ce ompagsm Bppxy unBecmuuuonna ouenka u na
obwuHume.

Kakmo 6e nocoueHo, 3a unbAHeHUEMO Ha Yeaume 3a ycmouuuBo paz-
Bumue na OOH ca aneakupanu uHcmumyuyuu Ha pajauyHu HuBa, maka ue
me ga ce npeBppaam B npuopumem 3a gbpskaBume B cBema. OcBen moBa
uea 11 e konkpemno nacouena koM pagBumuemo na odbwunume go 2030 2.
u kbm Hest npogpakaBam ga ce pagpabomBam npenoppku om cmpana Ha
komucuume kbm OOH.

OcHoBuo npeguzBukameacmBo npeg blogskema 3a nocmueanemo na
ycmotuuBo pagBumue e ocueypsiBanemo Ha npuxogHama uacm u Ha He0b-
xogumume cpegcmBa 3a puHaHcupare Ha me3u geliHocmu. [To omHoweHue
Ha pagxogHama uacm eBponetickume u Hayuonaanume gokymenmu, kakmo
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unpenopbkume na OOH gaBam Bvgmosknocmu 3a npenacouBanemo um Ha
mMecmno HuBo, koumo ga ce ompagzsam owe Ha emana Ha nAaHUpaHemo.

CpenctBa ot
OOIIMHCKHSI
OIOKET
(cobcTBEHH
cpencTna)

CpencrBa oT
peny0ouun-
KaHCKUSI

OrOIKET

[IpuBneueno
(uHaHCHUpaHe
3a OOIIMHCKUS

OXOKET

(u3BbH OOH,

i ECwuor
peryoIrKaH-
CKHS OFOJIKET)

Cpencrsa ot
(doHm0BETE Ha
EC

q)mlizfc?f};)ane OGmmuckn | H};Gag];:go—
uype3 OOH \ OIOIKET \_J .

(Queypa 1. Bbgmorknocmu 3a ueaeBo punancupane 3a ugnbaHeHue
Ha yeaume 3a ycmotuuBo pagBumue na obuuncko nuBo

vgmounuk: CbcmaBeno om aBmopa

Bp3mosknocmume 3a ocueypsiBane na yeaeBo ¢punancupane no Bonpo-
cume Ha ycmotuuBomo pazBumue ce cBeskgam go (Queypa):

® [loa3Bane Ha ¢uHaHcupaHe u Ha ¢puHaHcoBu uncmpymMenmu Ha
OOH, koumo Bce owe ca B npouec na pagpabomBane

® KangugamcmBane no npoekmu kbvm pongoBeme na EC 3a HoBus
npozpamMeH nepuog 2021—2027 2.

® (Qunancupane om penybaukanckus 6logskem, npu kotimo nsima sic-
Homa npegBug xopuzonma u goeoBapsinemo na eBponeticko nuBo

® JloazBane na cobcmBenus 6logskem, kamo ce omgeasm ueaeBo
cpegcmBa om HaauuyHume pecypcu uau kamo ce npuBaeue noB

pecypc, pa3aud€ed om oCmaHaAume noCoueHu.

Qunancupare u gunarcobu uncmpymenmu na OOH. Poassma Ha OOH Ha
erobaaHo HuBo no omuowenue HacbpuaBanemo Ha unBecmuyuu u ocuey-
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psiBanemo Ha ¢puHaHCcupaHe 3a u3nbAHEeHUE HA Ueaume HA ycmouuuBomo
pazBumue e Hacoueno B mpu nanpaBaenus (UN Secretary General 2019;
UN Department of Economic and Social Affairs 2020):

1. YegnakBsBare na eaobarnume ukoromuuecku norumuku u punancobume
cucmemu c [1aana 3a 2030 2., koemo BkalouBa anaaumuuna u mexnuuecka get-
Hocm B nognomaeanemo Ha gbprkaBume, kakmo u npomsina na mopeoBcku
peskumu u mppeoBcko ¢punancupane B nogkpena na OOH yeaume. OcBen
moBa ce naanupa ga ce omnyckam uyeaeBu 3aemu om meskgynapognume
¢unancoBu uncmumyuyuu u ga ce npoMeHu ganpuHomo obaaeane B cBema
B wacmma 3a ycmotiuuBomo pazBumue.

OcBen me3u obaacmu yeaeBomo ¢punancupaHe ce naaHupa ga e Haco-
yeHo npuopumemno kem onazBanemo na okoanama cpega, kakmo u ga
ce aHeakupa yacmuusm cekmop 3a me3u unugyuamuBu. OuakBanusma ca
nppBonauasno ga uma ceBmecmuu npoekmu Ha ocHoBama Ha nybAuuHo-
yacmHomo napmubopcmBo.

2. YmBwpikgaBare na cmpamezuume 3a yemotuuubBo gunancupare u un-
Becmuyuu na peeuoraino (konmurenmaino) u Hayuoraino Hubo — ugpazsaBa
ce B nacbpuaBanemo na mopeoBckume 6anku B omnyckanemo na punan-
cupane koM maskume u cpegnu npegnpusimusi, unmezpupauu yeaume
3a yemotiuuBo pazBumue B cBosma getinocm. CpzgaBane na ¢punancoBu
uHcmpymenmu, koumo ga nognomaeam npuaokeHuemo Ha yeaume Ha
OOH kamo obaueayuu, eapanyuu, gaHbuHu npepepeHyuu u gp.

3. IToagBane na nomenyuara na gurancoBume unoBayuu, noBu mexroso-
euu u gueumaiuzayus, 3a ga ce ocuzypu pabern gocmon go gunancupare. ToBa
npegnoaaea cb3gaBane na punancoBu uncmpymenmu u noazBane na ¢u-
HancoBume unoBayuu 3a nocmueane Ha yeaume 3a ycmotiuuBo pagzBumue,
kamo ce aneaskupam noBeue uncmumyuuu Ha pagauunu HuBa.

KangugamcemBarne no npoekmu kom porngoBeme na EC 3a HoBus npoepamen
nepuog 2021—2027 2. EBponetickama komucus cpuwio ce konuenmpupa Bopxy
¢uHaHcupaHemo Ha geliHocmMmMa Ha ObWUHUME € 02eA€g NOCMUAHEemO Ha
yemotiuuBo pagBumue na epagoBeme (European Commission 2020). 3a
Hacmosiwust npozpaMer nepuog 2014—2020 2. koxeguonnama noaumuka
Ha EC ce 3anumaBa ¢ Bbnpocume na pagBumuemo na odbwunume. Quuan-
cupanemo ce npegocmaBs upe3 pongoBeme na EC (EBponeticku ¢pong 3a
peeuonaaHo pa3Bumue, Koxezuonen ¢pong, EBponeticku coyuasen pongu
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gp.) c blogskem om 351,8 mapg. eBpo u EBponetickust ¢pong 3a cmpameeu-
yecku unBecmuyuu ¢ 6logskem om 33,5 Mmapg. eBpo, kakmo u npoepamume
Horizon 2020 (80 mapg. eBpo), LIFE (okoao 1,50 Mapg. eBpo), URBACT
(96,3 MaH. eBpo).

3a npoepaMHus nepuog 20212027 2. yeaume 3a ycmouuuBo pazBumue
ca ugBegenu BB Becuuku eBponeticku noaumuku kamo npuopumemmu,
koemo wie ce ompazu u Ha cpegcmBama 3a max. Taka uau unaue, me cbwo
ompazsaBam u npuopumemume Ha pazBumue na EC, kakmo u onuma
npu naasupase u peaaugupate Ha eBponetickus blogkem. Ho mbit kamo
guckycuume npogvaskaBam, auncBa opuyuasna undpopmayus 3a pagnpe-
geaeHuemo Ha cpegcmBama u $unancoBume uncmpymenmu, koumo we
ce npuaaeam.

Qunancupare om penybaukarnckus blogikem, npu koiimo nama sicnoma,
npegBug xopuzonma u gozoBapsinemo Ha eBponeticko nuBo 3a nepuoga
20212027 2. Obwunume B bpacapust paguumam Ha ¢puHaHCUpaHe Om cmpa-
Ha Ha penybaukanckus 6logskem, 3a ga ugnvangam cBoume npoepamu. Ho
nopagu ozpaHuueHusi pecypc He Moske ga ce eapanmupa nocaegoBamea-
HOCM Npu U3nbAHEHUEMO Ha yeaume 3a ycmouuuBo pazBumue na OOH
camo Ha ¢uHaHcupane om cobcmBenu cpegecmBa uau Ha moBa om peny6-
aukanckus 6logskem.

IoazBane na cobemBenus blogokem, kamo ce omgeasm yeaeBo cpegemBa om
Haiuurume pecypcu uau kamo ce npubBaeue noB pecype, pazauuern om ocmanasume
nocouenu. Ipu obwunume Bapuanmume 3a ocueypsiBate na punancupane
3a ycmouuuBo pagBumue ca: 1. CobemBenu cpegemBa, koumo ca om uzau-
wpka u He ce HapywaBam ocmanaaume naanoBu pagxogu, 2. [TpuBaeuenu
cpegcmBa upe3 3aemu uau gpyeo puHaHcupane, 3. ,CMeceHo punaHcupane.

[TpuxogHama yacm Ha 6logskema Ha obwuHume ce popmupa ocHoBHo
om npuxogume om ganbuu, makcu, 2aobu, a B cayuas Ha Bpaeapust u om
mpancpepume om penybaukanckus blogskem. ITpu no-nucka cobupaemocm
Ha npuxogume u cpegcmBama, ¢ koumo pagnoaaeam obujunume, HamaAsi-
Bam. Taka me He Mo2am ga $unancupam gelinocmume 3a ycmouuuBo paz-
Bumue omgeano om cBost npegBapumeano naanupan blogskem. OcmaBa ga
uHmeezpupam yeaume 3a ycmouuuBo pazBumue kbm getinocmume, koumo
u go MOMeHma $uHaHcupam, UAU ga ocuypsim gonbAHUMEAHO BbHWHO
punancupane (Srithongrung, Ermasova & Yusuf 2019).

98



BIOAXKETBT

ITpuBaeuenomo ¢punancupane 3a odbwunume 3aBucu om msaxHomo uko-
HoMuuecko u punancoBo cbcmosinue, kakmo u om mexnus kpequmen pet-
mune. Taka me moeam ga npuBaekam pecypc gupekmno na punancoBume
nagapu uau upe3 moepeoBckume 6anku, kamo npu gobwp unBecmuyuonen
petimune u nokagameaume Ha emucusima uje ca 6aaeonpusimuu 3a epaga.
OcBen upe3 nagapume u mopeoBckume Hanku Brzmosknocmume 3a Borw-
HO ¢uHaHcupaHe ca u om 6ankume 3a pagBumue (I'pyna na CBemoBnama
banka, EBponeticka 6anka 3a BpgcmanoBsBane u pagBumue, EBponeiicka
unBecmuyuonna 6aunka u gp.), koumo cbuwo Mmoeam ga npegocmaBsm He-
obxogumust pecypc.

CMeceHOmO $puHaHcupaHe (nybauuHO-yacmHomo napmubopcmBo) e
cbwo Bpgmosknocm 3a nabupane Ha cpegecmBa, koumo ga ce noagBam 3a
ugnbaHeHUe Ha yeAume 3a ycmouuuBo pagBumue B 06wunume. MHcmpy-
MeHMmMume Ha mo3u mun ¢puHaHcupaHe npegnoaazam yuacmue kakmo na
obuwuHume, maka u na uacmnust cekmop. ToBa ca popmume Ha nyb6AuUHO-
yacmuo napmubopcmBo, npu koumo 3ageaskumeano mpsioBa Buumameano
ga ce npeuensm puckoBeme 3a obwunume, kakmo u 06Bbp3anocmma na
pe3yamamume ¢ yeaume Ha OOH — 3aemu, epanmoBe, eapanyuu u gp.

IIpenopbku B konmekcma na yeaume
3a ycmotuiuuBo pagBumue 3a 6logkema

[Tocmueanemo Ha yeaume 3a yemouuuBo pazBumue uzuckBa ocueyps-
Bane na neobxogumomo 3a moBa punancupane, koemo ga ce nacouu kom
konkpemnu getinocmu 3a ugnpanenue. Ha peeuonaano nuBo blogskembm na
obuwuHume ce 3aHuMaBa c npepagnpegeAsiHe Ha HAAUYHUME pecypcu no npu-
opumemu, kamo ce cmpemu kbm maxnomo epekmuBro u opuenmupano
kbm pegyamamu npuaoskenue. YnpaBaenuemo na blogrkema za yemouuuBo
epagcko pagBumue e Hacoueno kbM gobpomo npegBapumeaHo naaHupase
Ha npuxogume, pagnpegeAeHue Ha pa3xogume NO NPUOPUMEMHU UeAU 3a
pa3Bumue, kakmo u uzepaskgane na agmunucmpamuBen kanayumem 3a
Bcuuku getinocmu. OcBen moBa neeoBomo ugnbaneHue e opueHMUpPaHO
kakmo kbpm egnozoguwen nepuog, maka u kem ycmotuuBocmma Ha pe-
3yamamume B gbacocpouen naan, koemo uguckBa gobpa omuemnocm u
konmpoa Bbpxy cpegcmBama. Heobxogumu ca sichu npaBuaa 3a cnpaBsine ¢
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npeguzBukameacmBama npeg obuunckust 6logskem, maka ue ga ce nocmue-
Ham yeaume 3a ycmotiuuBo pazBumue u ga ce nogobpu epagckama cpega.

Bcuuku HagHayuOHaAHU UHCMUMYUUU OMUUMam, ue UMEHHO 2pago-
Beme ca me3u, koumo ga gonpunecam 3a 6vpp3omo nogobpsiBane na cbe-
mosiHuemo Ha ukonomukama Ha cmpanama u cbomBemnust pecuoH. Emo
3auio go 2030 2. moakoBa pagauunu uncmumyyuoHaaHu HuBa ce aneaskupam
¢ unuyuamuBu, koumo ga He ca camo pagnucanu B cmpameeust uau gpye
gokymenm, a ga ce npuaoskam peaano Ha npakmuka.

I[Ipeg obwunume B Bbacapust cmosim Bbvnpocume 3a naaHupase Ha
mexHume npuopumemu B obaacmma Ha ycmotuuuBomo pazBumue u
ocueypsiBanemo na Heobxogumomo ¢punancupane Bonpeku ocmanaaume
npeguzBukameacmBa, npeg koumo ca ugnpaBenu. OcBen moBa Bonpeku
cpegcmBama, ocueyperu om pagauunu uHcmumyuuu, ako camume obuwu-
HU He nposiBsm unuyuamuBrocm, me nsama kak ga gocmuenam go msx.
3amoBa e Heobx0guMO Ha no-pateH eman ga Gbgam gepuHupaHu npuopu-
memume kakmo B kpamkocpouen, maka u B gpaeocpouen nepuog.

Konkpemnume npenopwvku, koumo moeam ga ce nanpaBsam kom
ynpaBaenuemo na ¢unancume u 6logskema, ca B konmekema na npoBesk-
ganama noaumuka B magu o6aacm om CmoauuHama obujuHa u ca ¢ ozaeq
Ha u3nbAHeHUemO Ha yeaume 3a ycmouuuBo pagBumue. Te ca caegnume:

® AbaeocpouHama cmpameeus 3a pagBumue na Codus u kpatiepag-
ckume mepumopuu go 2050 2. npegcmaBs cmpameeuueckume
Hacoku 3a unmeepupaHe Ha omgeAHUMe palloHU HAa cCMoAUUama,
kamo npu omgeanume ueau kamo cBvpzanu gokymenmu ca noco-
ueHu OOH ueAume. SIcHO e pagnucaHo npe3 omgeAHumMe 20guUHU U
nepuogu kak wie 6bgam nocmuenamu cbomBemHume npuopume-
mu. OcmaBa ga ce ocueypu ¢puHaHCupaHe 3a MIXHOMO U3N'bAHEHUE.

® [Ipunaanupanemo u blogkemupanemo 3a ycmouuuBo pagBumue,
Bpnpeku ue cmpameeuueckume gokymenmu na eBponeticko u na-
yuoHaaHo HuBo 3a ugnbanenuemo Ha yeaume 3a ycmouuuBo paz-
Bumue go 2030 2. Bce owe ce ymBoprkgaBam, e gobpe B pamkume
Ha obuwunama ga ce onpegeassm konkpemnume npuopumemu B
omgeAHa cmpameausi uau gokymenm 3a npegcmosiujusi npoepamer
nepuog. Cmpameeausima go 2050 2. gaBa scnu ouepmanus 3a pazBu-
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muemo B mo3u Xopu3oHm, HO € He0HXO0gUMO 3a WecmaoguuHusT
npoepaMen nepuog ga ce u3Begam konkpemnume cmonku.

Tol kamo 3a HoBust npoepamen nepuog Ha EC ugnbaneHuemo Ha
ueaume 3a ycmotuuBo pazBumue e B ocnoBama na ¢unancupanemo
no eBponetickume pongoBe, e gobpe ga npogpasku ga ¢pynkuyuo-
Hupa, HO no-unmeH3uBHo 3BeHo (omgea, gupekuust) uau aeenyus
(Cmoauunama azenyus 3a npuBamugayus u unBecmuyuu, Aeenyu-
sima 3a pagBumue na Codust uau ga ce cb3zgage HoBa opeanuzauusi)
kbm Cmoauunama obwuna, npu koemo sicuo ce 06Bbp3Bam me3u
UeAu ¢ ugnbAHeHUEMoO Ha obwuHckume npuopumemu u MIXHOMO
¢unancupane. Taka e ce ugepagu HeobxoguMusim agMuHUCMpPA-
muBen kanayumem 3a npuaaeane Ha yeaume 3a ycmouuuBo paz-
Bumue konkpemno B obwunama.

Om 2014 20guHa goceea Ha cmpaHuyama Ha CmoAuuHama oduju-
Ha ce nybaukyBam 6logkembm Ha obwunama u omuemume kom
He20, B m.u. npuaoskenus 3a npuxogume, pagxogume, blogrkema
Ha obwunckume npegnpusimusi, kanumaaoBama npoepama u gp.
(Cmoauuna obuwuHa 2020). OcBen moBa npegu npuemanemo Ha
blogikema ce npoBeskga nybauuno obcwkgane, a caeg moBa mou
ce Buacs 3a pageaekgane u ogobpenue B Cmoauunus odbwuncku
cbBem. ToBa nokagBa egua gobpa npakmuka omnocno npogpau-
Hocmma Ha blogskemnus npouec u Bpgmosknocmma na Beuuku
3aunmepecoBanu auya ga ce 3anogHasim c Heeo, kamo moBa e goo6-
pe ga ce 3anagu u npe3 caegBawjume 2ogunu. Owe noBeue ue kbm
yeaume Ha OOH omuemHocmma u npo3pavyHocmma ca eguH om
nokagameaume 3a ycmotiuuBu ¢unasncu.

ITo omHoweHue Ha yeaume 3a ycmouuuBo pagBumue e gobpe kom
omuemume go MoMeHma ga ce nogeomBst omgeaen gokymenm 3a
npegcmaBsHe Ha npuxogume u pagxogume, koumo ca cBbp3anu
ueaeBo c naanupanemo u ugnbaHeHUemMo Ha yeaume 3a yemoiuuBo
pagBumue, uau kpm kanumaaoBama npoepama ga ce gobaBu, ue
konkpemnu pagxogu ce u3BrpwBam u B u3nbaneHue Ha yeaume 3a
ycmotiuuBo pagBumue. Taka sicHo u npo3gpauno wie ce npegecmaBu
kou om gettnHocmume ca umenso B konmekema na yemotiuuBomo
pagBumue. Bonpeku ue konkpemnusm mexaHuzpM 3a omuumase u
konmpoaupane Ha cpegcmBama B ugnbanenue Ha yeaume Ha OOH,
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kakmo u konkpemnu cmangapmu 3a kauecmBo ca B npouec na paz-
pabomka (ISO standards 2020), nocouBanemo na Beue uzBopuenu
u npegcmosiwju getinocmu 3a ycmouuuBo pagBumue moske ga ce
npuaosku Ha obuguncko nuBo. Makap u Henocouenu kamo ueau na
OOH, B CmoAuuHama obujuHa ce peaaugupam nogodbHu gettnocmu,
koemo e ompazeno B unmepuem cmpanuyama 3a 6logskema.

® HamaasgBanemo na ukonomuueckume nepaBencmBa e cBppzano ¢
omgeasite Ha yeaeBu pagxogu B obaacmume, kbgemo pazauuusma
meskgy omgeaHume epynu ca Haili-3HauumeaHnu, kamo gocmbn go
obpagoBanue, 3gpaBeonagBane, goxogu u gp., kakmo uupez nacop-
uaBane u uzepakgane na ymenus B o6aacmma Ha npegnpuemauec-
mBomo. Cp3gaBanemo Ha npegnpuemauecku HacoueHu npoepamu
u 0byueHus bu MoeAo ga pagpewu Bonpocume c ukonomuveckume
HepaBencmBa B cpegnocpouen naan, maka ue ga ce paguuma camo
Ha cpegcmBama u nognomaeanemo om obwunama. IIpegnpu-
emauecmBomo gopu B konmekecma na Bucwemo obpazoBanue
gaBa Bp3mosknocm 3a npeogoasBane na npequzBukameacmBama
u npucnocobsBane kom BpHwHama cpega, u mo ycnewHro, kamo
HanpuMmep uzepakganemo Ha yHuBepcumemcka uncmumyuyus om
npegnpuemavecku mun u B Bvaeapus (TekeB 2015).

® [Ipu ¢unHaHcupaHemo Ha gelHocmume u nocaegBauomo msxHo
blogrkemupane moske ga ce noagBa ueaeBo punancupane uau ga
ce npuaoskam ¢unancoBu uncmpymenmu, npegBugenu om OOH
(UN Secretary General 2019; United Nations 2014), 3aegHo ¢ ocuey-
penume cpegcmBa om eBponetickume pongoBe u penybaukanckus
blogskem. Aobpe e ga ce noazBa Bpgmosknocmma 3a akmuBromo
yuacmue Ha bugneca B geitHocmume Ha obwunama, kamo maka ce
3agbabouu nybauuHo-uacmHomo napmubopcmBo.

OuakBanume konkpemunu pegyamamu om npuaoskenuemo Ha yeaume
3a ycmotiuuBo pazBumue B o6wunume ca (Global Platform for Sustainable
Cities/ World Bank 2018): 1. Mkonomuuecku pacmesk, pagBumue u konkypen-
mocnocobrHocm BB Becuuku pationu na epaga, 2. 3awyuma u 3anagBane na
ekocucmemume u npupoguume pecypcu, 3. HamaasBane na Bpegnume emu-
cuu upe3z HacbpuaBane Ha usiaocmuama yemotuuBocem B epaga, 4. CoyuaaHo
BkalouBane upe3 namaasBane na HuBama na 6egnocm u HepaBencmBama.
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Pagbupa ce, Mozam ga ce HanpaBsim owie npenopbku kbm getinocmume
Ha CmoAuyHama obujuHa No OMHOWeEHUe Ha U3NbAHEHUE HA UeAaume 3a
ycmotuuBo pagBumue, Ho npegu moBa e gobpe ga 6bgam okonuameano
npuemu cmpameeudeckume gokymenmu Ha eBponeticko u Hayuonaano
HuBo. Taka we moske konkpemno ga ce pagpabomu naanbm 3a pazBumue
go 2030 20guHa U ga ce ocueypu HeeoBomo ¢unancupase.

(1) TIpu nocouBanemo Ha obuunume B mekema ce umam npegBug epagoBeme, mwbi
kamo umenno me ca pokycbm Ha pageaeskgane.
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ITETA TAABA

HEABVDKVMMATA COBCTBEHOCT

Hopganka MTOBKOBA

I'pagoBeme ca caoskna popma Ha coyuasHa opeaHuzayusi Ha Xopama,
BpgnukBaau u pazBuBawu ce BB Bpememo nopagu ecmecmBenama no-
mpebHocm na uoBeka om pagauunu MmamepuasHu u HemamepuaaHu Haaza
u HeBp3mosknocmma magu nompebrocm ga 6bge 3agoBoasiBana camocmo-
ameAHO om omgeaHume unguBugu. Tagu neBv3mosknocm ce nposBsaBa,
ako ne npu Bcuuku, mo npu no-eoasitmama uacm om Heobxogumume Haaea
u HapacmBa BvB Bpememo ¢ yebBopuwiencmBanemo na uoBewkume ymenus
u getinocmu, kakmo u ¢ pagBumuemo Ha camume 6aaea u nompebHocmu
u nosiBama na HoBu makuBa. ToBa om cBost cmpana nopaskga npouecu na
ycmanoBsBane na epynu om xopa B omnocumeana 6augocm B pamkume
Ha onpegeAeHa u baaeonpusmua om 2aegHa mouka na Baknu 3a kuBoma
Ha xopama ¢akmopu mepumopus. YecnopegHo ¢ moBa ce pagBuBa u cmpe-
mMeskbm Ha xopama ga npucBosBam, ga npumeskaBam peguua om baaea-
ma, m.e. nocmeneHHo ce ¢popMupa uHcmumymsem Ha cobcmBenocmma,
kotimo nat-cuano 3acsiea nat-Basknume 6aaea. ToBa ca 3Jemsima u gpyeume
mpatiHo cBbp3anu c Hest obekmu — nacaskgenus, cepagu, nocmpotiku, un-
¢pacmpykmypru o6ekmu u np. Tagu ceBkynnocm om nat-Basknu baaea B
konkpemen acnekm npegcmaBasiBa coBkynnocm om negBuwkumu o6ekmu
(negBwkumocmu), a cobcmBenocmma Bepxy msax opmupa uncmumyma
Ha HegBwkumama cobcmBenocm.

Te3u kpamku Bcmbnumeanu gymu ugam ga nokaskam, ue epagoBeme
ca cp3gageHu, nocmeneHHo pazBumu u Henpekbcnamo pagzBuBanu om
xopama upe3 npucBosiBane na npupognu u ugepakgase na ,,Henpupoguu“
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HegBwkumocmu, koumo nocmenenno ce npeBppuwjam B o6ekmu na cob-
cmBenocm Ha unguBugu u Ha epynu om unguBugu. Ha magu ocnoBa epagbm
kamo makbB moske ga ce xapakmepugupa kamo coBkynnocm, B cmucba na
cucmeMa, om obekmu na negBukumama cobcmBenocm. V3noazBanemo
Ha camomo noHsimue ,,06ekmu na HegBwkuma cobcmBenocm®, B koemo
npucbcmBa nonssmuemo ,,negBuwkuma cobcmBenocm®, nokagBa, ue myk ce
BkalouBam u Bcuuku BugoBe omuowenus, BpgunukBawu mexkgy xopama u
Meskgy epynume om xopa, uau kagano no gpye Hauun, meskgy pagauunume
epynu cybekmu (Mecmuu u uyskgecmpannu) — unguBugu, opeanuzayuu u
nybAauunu cybekmu.

CpBpemennume epagoBe, caegoBameaHo u Hawama cmoauua, ca
caosknu opeanugmu. Te ce pagBuBam u ynpaBasgBam, 3a ueaume na koemo
nogxogume, Memogume u cpegcmBama 3a naanupanemo u ynpaBaenuemo
uM ce ycbBppwiencmBam nenpekbcnamo kamo meopust u npakmuuecko
npuaoskeHue.

CpBpemennomo ynpaBaenue Ha epagoBeme u Ha HegBuwkumama um
cobcmBenocm Bee noBeue ce opuenmupa kbm npuaazatne Ha npuHyunu u
nogxogu, npucbuju Ha konyenyusima 3a yemouuuBo pazBumue. Yemotiuu-
Bomo pagBumue e konuenmyaana ocnoBa u pyngamenm Ha eMmnupuyHume
u3caegBanug, npu koemo B kauecmBomo na ocnoBonoaaeaw, Mmomenm
ycmotiuuBomo pazBumue ce Bpgnpuema kamo nogxog 3a pagpewaBane na
ukonomuuecku, coyuaanu u ekoaoeuunu npobaemu u cBvpzanume ¢ max
HeobXOgUMU uHCMUMYyyuoHaAHU npomenu. Cneyudpukama nanpobaemume
HaAaea NpuAazaHemo Ha UHMepPguCUUNAUHApeH Nogxog npu pazpewaBa-
Hemo uMm, obegunsBaw, BzaumocBbpzanu konuenuyuu u ugmMepumeau 3a
ycmotiuuBo pazBumue, a umenno — 3eaena ukonomuka, yemouuuBu epa-
goBe, kopnopamuBna coyuaana omeoBoprocm u nybauunu noaumuku.
To3u nogxog, npuaosken koM ynpaBaenuemo na coBpemennus epag, Bogu
go nosiBama Ha npouecu Ha mpancpopmupanemo My B ycmotuuuB epag, go
ocpwecmBsaBanemo na yemouuuBu unBecmuyuu B negBukumu obekmu
u go nosiBama na Bce noBeue ycmotuuBu cepagu om pazauuen mun (na-
cuBuu, ymHu, 3eaeru u np.). Hapeg c moBa obaue mpsidoBa ga ce omueme u
¢akmbm, ue nopagu ugkalouumeanama gpaeompaiinocm Ha obekmume Ha
HegBwkumama cobecmBenocm eoasiMa uacm om msix He ca npoekmupanu u
peaaugupanu kamo ycmouuuBu o6ekmu, pe3yamam na yemotuuBu unBec-
muyuu u ycmotiyuBo ¢unancupane, u He pynkyuonupam kamo makuBa.
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B konmekcma na konuenuyusima 3a ycmotuuBo pagBumue u npemuna-
Banemo kbm peaanu geticmBus 3a npakmuueckomo tt npuaoskenue Hawama
cmoauua u ynpaBasBaujume st opeanu/obujuna ca nocmaBenu npeg Heobxo-
gumocmma om ouenka Ha cbcmostnuemo Ha HegBuwkumama cobecmBenocm
Ha epaga, Ha naaHoBeme 3a HeliHomo pazBumue, Ha unBecmuyuoHHume
HamepeHus u npoekmu, kakmo u na netinomo ugnoazBane npe3 npuzma-
ma Ha uguckBanusma 3a yemotuuuBocm. Tazu ouenka bu caegBaso ga ce
ugnoazBa 3a Bracsane na kopekyuu u pagpabomBane Ha npoepamu u naa-
HoBe 3a geticmBue, peasuzayusma na koumo we npeBovpre odbekmume na
HegBwkumama cobcmBenocm na cmoauyama B makuBa ¢ MHo20 no-go6-
pu ukonomuuecku, coyuaanu u ekoaoeuunu xapakmepucmuku. ITo mo3u
HAaYUH CMOAUYHUSM 2pag nocmeneHHo we gobuBa xapakmepucmuku na
ycmotiuuB epag cbe cbomBememBauwo na konuenyusma 3a ycmotiuuBo
pagzBumue ynpaBaenue.

[IpucbegunsiBanemo Ha Bbaeapus kem EBponetickus cplo3 noBuwu
Bp3mosknocmume nHa obwunume, ynpaBasBawu epagoBe, kakbBmo e u
cayuasim cbc cmoauyama Codus, ga punancupam npoekmu, peasuzu-
patemo Ha koumo Bogu koM nocmenenno mpancpopmupane Ha xapak-
mepucmukume na epaga kbm makuBa, peaeBanmnu na nonssmuemo u
penomena ,ycmouuuB epag”, upe3 eenepupanemo na komnaekc om noagu
3a Haceaenuemo. Te3u Bpgmosknocmu npougmuuam om npegocmaBsnume
om eBponetickume cmpykmypnu u unBecmuyuonnu pongoBe cpegemBa,
Boenpeku ue uguckBanusma na konuenuyusima 3a yemotiuuBo pazBumue
He ca UHmMee2pupaHu HanbAHO B ugnoazBanume HauuHu U MexaHu3Mu 3a
¢unancupane u ycBosiBane na me3u cpegcmBa. Te He ca ompageHu HaNbA-
HO u B cmpameeuueckume naanoBe u unBecmuyuonHume npoepamu Ha
obwuHume.

B bpacapus cbwecmByBam ycaoBus u npegnocmaBku 3a 03eaensiBane
Ha cekmopa na obekmume na negBukumama cobcmBenocm, ocobeno na
cepagume u Hail-Beue B ceemenma HoBo cmpoumeacmBo. Heobxogumo e
obaue npugopskane kbm u npusaeane na equnnomo eBponeticko 3akono-
gameacmBo u no-konkpemno na AupekmuBa 2010/31/EC na EBponetickus
napaamenm u Ha CbBema na EBpona omnocHo enepeutinama epekmuBrocm
Ha cepagHus poHg, Ha HayuoHaaHus naaH 3a cepagu ¢ 6augko go nyaeBo
nompebaeHue Ha eHepaust 2015—2020 2., kakmo u na gpyeume gupekmuBu na
EC (Directive 2012/27/EU, Directive 2010/31/EU u HayuoHaaHume gokymenmu
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(Hayuonaana cmpameaust 3a eHepeutina epekmuBuocm u Bp3z06n0Bs1ema
enepeust, Hayuonaana unBecmuyuonna cmpameeust, EHepeutina cmpame-
eust Ha Penybauka bbaecapust o 2020 2., HayuoHaaeH naas 3a geticmBue 3a
enepeutina epekmuBrocm 2014—2020 2., HayuonaaeH naat 3a nogobpsiBa-
He Ha eHepeulinume xapakmepucmuku Ha omonasiemu u/uau oxaakganu
cepagu — gppskaBna cobemBenocm, ugnoazBana om gepskaBnama agmunu-
cmpauus 2016—2020). IToBuwaBanemo Ha enepeutinama epekmuBrocm
e Baskna wvacm om nakema mepku u geticmBus na gopskaBume om EC 3a
ugnbAHeHUEe HAa noemume aHeakumenmu no ITpomokoaa om Kuomo kbm
PamkoBama konBenuyust na OOH no ugmenenuemo Ha kaumama. ITpobae-
MbMm Ce npenauma Ao2uyHo ¢ uHuyuamuBama ,,EBpona 3a epekmuBno
ugnoa3Bane Ha pecypcume*, kossmo uma 3a uea ga nogkpenu npexoga kem
HuckoBweaepogna ukonomuka u ga cmumyaupa enepeutinama epekmuB-
Hocm. B Mamepuaaume, cBvp3anu ¢ MuuyuamuBama, cepagrnusim ¢poHg ce
onpegeast kamo cekmop ¢ eoastm nomenyuaa 3a ukonomuu Ha eHepauiiHu
pecypcu u oepanuuaBane Ha HeeamuBuomo Bp3zgeticmBue Bvpxy okoana-
ma cpega. ToBa e maka, 3auwjomo Ha cepagnust $pong ce gbaskam 40 % om
obwomo eHepeulino nompebaenue Ha Cbloga u npubauzumeaHo 1/3 om
emucuume Ha CO , a noumu 50 % om Bpegnume emucuu B ammocpepama
ce gbakam Ha cmpoumeaHnama ungycmpus. Hapeg ¢ moBa, B npoueca na
cmpoumeaHume geticmBus ce omgeassm omnagbuu, koumo npegcmaBas-
Bam 25 % om obwus obem na omnagbyume B EBpona.

I[Ipoeno3a Ha ugcaegoBameackama opeanugauus ,,HaBueanm Pucbpu®
3a nepuoga 2014—2024 2. npegBwkga napacmBane na cBemoBnus cepagen
¢ong c 13 %, koemo Hemunyemo we 3agbabouu nocoueHume npobdaemu,
ako ne ce npomuBogeticmBa na HeeamuBrHume nocaeguuu om moBa, kbm
koemo e nacoueno ugnoazBanemo na petimuneoBu u cepmudukayuonuu
cucmeMu 3a 3eAeHu cepagu, npusazanu Beue B MHo2o cmpanu.

Apye cmbab 3a yemotuuBomo pagBumue u B yacmuocm 3a yemouuu-
Bust epag e konuenuyusma 3a coyuaaHnama omeoBopHocm u coyuaaHomo
noBegenue, B ocnoBama na kossmo e konyenyusma 3a kopnopamuBuama
coyuaaHa omeoBopHocm. ITo Hawe MHeHUe 0baue nocaeguama Hocu Beue
mBobpge oepanuuen xapakmep u uma nyskga B cmucaoBo omnowenue u B
cmpameeuuecku naan ga aneaskupa Becuuku uacmuu (unguBugyaanu, epy-
noBu, cmonancku u Hecmonancku) u nybauunu cydbekmu, no-konkpemuo
epakganu, cayskumeau u mexuume cemeticmBa, npaBumeacmBomo u mecm-
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Hume Baacmu, bugnec cekmopa, nenpaBumeacmBenust cekmop, meguume.
KoHuenuusima 3a coyuaaHama omeoBopHocm npegnoaaea coyuaaHo noBe-
genue, Bogewo kbpm pagBumue u ycoBopuencmBane, a na magu ocnoBa u
kbm napacmBane na cmotinocmma/uennocmma Ha uoBewkust, npupogrus,
coyuaanus, punancoBus, npouzBogemBenus u unmeaekmyaanust kanumaa
Ha obwecmBomo. KoHuenyusima 3a coyuaaHnama omeoBopraocm e ynpaB-
aencka konuenuust. Bestka om nocouenume no-eope epynu cydbekmu caegBa
gasinoa3Bakamo ocnoBa na cmpameeuueckume cu naanoBe u npoepamu u
ga ce npugbprka kbM npunyunume u B konkpemnomo cu noBegenue. ToBa
ogHauaBa, ye npu geticmBusima 3a nocmueane Ha ekoaoeuuna, ¢punanco-
Ba u coyuaana ycmotiuuBocm mpsi6Ba ga ca cbobpazeHu u ga omuumam
Bv3geticmBuemo, koemo okazBam Bbpxy obuwiecmBomo kamo ysao. Tozu
nogxog gonvaBa konyenmyaanume pagbupanus 3a yemouuuBo pagBumue
ype3 BkalouBanemo na ekoaoeuunu u coyuaanu kpumepuu npu B3emanemo
Ha pagauunume BugoBe ynpaBaencku pewenus.

Henpekbcnamomo yBeauuaBane na obxBama u acnekmnocmma na
ycmotuuBomo pagBumue, kamo uges, konuenyus, meopust u npakmuuecka
peaauzayusi, A0euuHO aHea)kupa uHCMUMYyyUUMe ¢ MexHume nybAuuHU
noaumuku. Te ce s1BsBam obegunsBaw, uenmbp Ha nocmuezatemo Ha yc-
motuuBocm, Heobxogumo ycaoBue u Baskna npegnocmaBka 3a peaaugupane
Ha Bcuuku getinocmu Ha Besko paBuuwie npu nocmueane na ycmotuuBo
pagzBumue. 3nauenuemo Ha mo3u ¢pakm ce ouepmaBa B nakoako nacoku.
Ha nppBo mMsicmo, moBa e onmumugzupane Ha 6post, xapakmepa, cbcmaBa
u cmpykmypama Ha uncmumyuuume, m.e. ugepakgane/onmumuzupane
Ha agekBamna uncmumyuyuonaana cucmema. Ha Bmopo mscmo, moBa e
onmuMu3upase u cmpykmypupane Ha geliHocmume Ha UHCMuUMyyuume,
Ha MexXHUsI nepcoHaa u Ha B3aumMoomuoweHusima cbe cybekmume, c koumo
komynukupam. Pegyamam om nocouenomo mpsibBa ga 6pge pagpabomBa-
Hemo u peaauzupaHemo Ha nybauunu noaumuku, HacoueHu kbm cp3gaBane,
yebBppwencmBane u ykpenBane na epagckama cpega u nocmenenHomo
U ugepaskgane kamo ycmotiuuBa cpega. B magu Bpb3ka ne 6e3 3uauenue e
npuBauuanemo Ha uacmuus cekmop kbpm yuacmue B peaaugupanemo Ha
nybauunume noaumuku, ocobeno Ha Mmecmto HuBo, npu pazBumuemo u
peaaugupanemo Ha obwuncku npoekmu, koumo omeoBapsim na kpume-
puume 3a ycmotuuBocm.
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Konuenuusima 3a nybauunume noaumuku npomenst cxBauwjanemo, 2oc-
nogcmBauwo noumu go kpas na XX Bek, ue gbprkaBama e equncmBenusm
cybekm na noaumukume, a MecmHume opeanu Ha Baacmma mps6Ba ga
eu peaaugupam. Oz2paHuueHocmma Ha pecypcume, HepaBHoMepHOmMO UM
pagnpegeaenue u pagauuuemo B epekmuBrnocmma u necmeauBocmma na
ugnoazBanemo um B mepumopuaaen acnekm u gpyeu nogobuu pakmopu
unpegu3zBukameacmBa Bogsim kM peeuonasuzayus u geuenmpaauzauus,
koumo ce g8sB8am nauaao u cbuecmBena yacm om uHCcMUMYYUOHAAHUME
pedpopmu. Te3u pepopmu goBeskgam go moBa, ue noBeuemo paBruwa na
ynpaBaenue (Bepmukasen naan) cmaBam camocmosimeanu cybekmu Ha
noaumuku. AkmuBugupam ce u cybekmu na noaumuku B xopugonmaasen
naas — opeanuzayuu, konmpoaupawu 3nauumu obwecmBenu pecypeu,
HanpuMep: bugnecom — ukonomukama, epaskganckume u nenpaBumea-
cmBenume opeanuzayuu — oduecmBenomo MHenue, camume epaskganu —
jHauumeaeH UHGOPMAUUOHEH Pecypc, u gp.

Kaganomo uma cbujecmBeno omuowenue kbm ynpaBaenuemo na
obwunume, koM pagpabomBanemo u peaaugupanemo Ha nybauuHUmME UM
noaumuku, noaumuku, cBvp3anu c ugepaskganemo na yemotuuBa epagcka
cpega, BkalouBawa nacvpuaBane nanpegnpuemauecmBomo u unBecmuyuu-
me, Bkalouumeano upe3z nybauuno-uacmuo napmubopcmBo; naanupate Ha
HoBomo cmpoumeacmBo cpobpazno HayuoHaaHus nAaH 3a cepagu c houmu
HyAaeBo nompebaerue Ha eHepeusi, npuaazaHe Ha 3eAeHU kpumepuu npu
Bv3aacane na obwecmBenume nopwuku, yuacmue B mpeska 3a yemotuuuBu
u unoBamuBuu o6wecmBenu noppuku, npuaazane na cucmema 3a oyenka
Ha Bp3geticmBuemo Bvpxy okoanama cpega (OBOC) u gp.

[Tocmueanemo Ha ycmouuuBa epagcka cpega u ycmotuuuBo epagcko
pazBumue ce peaauzupa upe3z npusaeaHe Ha HAUUOHAAHU U MECMHU UHMee-
pupanu cmpameeuu. ToBa e egun om ocHoBHUMe npuHyUNU Ha peeaamenma
Ha EBponetickust ong 3a peeuonasno pagBumue (EQPP). Toit uzuckBa, om
egHa cmpaHa, pagpabomBanemo Ha uacmuu noaumuku, npoepamu, naaHo-
Be u npoekmu B ukonomuuecku, ekoaoeuunu, kaumamuunu, coyuaanu u
gemoepadcku cdpepu, uzBegenu kamo yeaeBu, a om gpyea — unmeepupane-
mo um, koemo ga Bogu go cunepeuuen epekm om ocbuwecmBsaBanemo um.

I'pagoBeme ce uzepaskgam u pazBuBam upe3 unBecmuyuu, koumo B
no-zoassmama cu uacm ca unBecmuyuu B o6ekmu na negBuwkuma cobcmBe-
Hocm. YemouuuBume epagoBe noggbpskam, ugepaskgam, npumeskaBam u
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ynpaBasBam obekmu na negBuskuma cobecmBenocm ¢ yemotuuuB xapakmep.
Te ca pegyamam Ha ycmotiuuBu unBecmuyuu, punancupanu om ugmounu-
yu u cpegecmBa, umawu yemotiuuB xapakmep. Hauaanusm eman Ha mo3u
npouec e uHBecmuyuonnusam npoekm, kotimo ce BkalouBa B unBecmuyu-
OHHama npozpama Ha obujuHama Ha 6azama Ha komnaekcna/unmeepupa-
Ha ouenka, ocnoBaBawa ce Ha obegunsiBane na uacmnu ouenku omuocHo
Bcuuku nanpaBaenus, xapakmepugupawu ycmotuuBomo pagzBumue. Vn-
Becmuyuu, koumo ocueypsiBam noaoskumeanu pegyamamu BB Becuuku
HanpaBaenus Ha ycmotuuBomo pagzBumue, ce xapakmepugzupam kamo
ycmotuuBu. Hewo noBeue, meopemuunume u eMnupuunu u3caegBanus
nokagBam, ue mekgy , nokagameaume”, ugpazsaBauwyu noaoskumeanume pe-
gyamamu BB Besiko nanpaBaenue, uma B3aumna 3aBucumocm, ugpazsBawa
ce B egnonocouHocm Ha U3MeHEeHUEMO UM U CuHepeuuHocm Ha cbBkynHus
pe3yamam. EgHo Bv3gmoskno obsicnenue na mogu pakm e moBa, ue xopama
ouBam npuBauuanu om u umam goBepue B opeanuzayuu, yuumo getinocmu
uunBecmuyuu cbgeticmBam 3a onazBane Ha okoanama cpega. OcBen moBa
pabomuuyume u cay’kumeaume ca no-momuBupanu u npouzBogumeanu,
koeamo opeanuzayuume, 3a koumo pabomsm, gonpuHacsim 3a no-gobpa
pabomua cpega u na magu ocuoBa ce nogobpsiBam u ukonomuueckume
(¢punancoBu) xapakmepucmuku u pe3yamamume 6e3 siBen napuuen uzpas.
CaegoBameano ycmotuuBomo pazBumue BbB Bcuukume my acnekmu npeg-
noaaea He camo ouyenka Ha ukonomuueckama/punancoBama epekmuBrocm
u Ha BaustHuemo Bbpxy okoanama cpega, Ho u ouenka na Baustnuemo Bopxy
Bcuuku 3aunmepecoBanu cmpanu u B3aumoomHoweHusma mMexkgy msx
(coyuasen acnekm) — cobecmBenuyume, kauenmume, compygHuyume u
obwecmBomo kamo usao.

B konmekcma na kaganomo gomyk Mmoeam ga ce ouepmasim xapakme-
pucmukume na ycmotuuBusi epag — oepanuueno/necmeauBo uznoazBane na
pagauunume BugoBe enepaus u na Beuuku pecypcu, yemotiuuBo ugnoazBane
Ha cepagHust $oHg (3aemocm, kombuHupano/cnogeaeHo ugnoa3Bane Ha
naowume u gp.), necmeauBo u epekmuBro ugnoazBane na HeBo3z06H0Bs5-
eMu Mamepuaau u cypoBunu, peyukaupane na omnagpyume B makcumaano
Bp3gmosknama cmenen u gp.nog. Baskna npegnocmaBka u cbujeBpemenno
xapakmepucmuka na yecmotuuBusi epag e yemotuuBama undppacmpykmy-
pa, koemo BkalouBa gobpe uzepagena u gobpe pynkuyuonupauwa mpeka om
obuwecmBenu npeBognu cpegemBa; pegoBuo u gobpe ¢pynkyuonupawo
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cpbupane, uzBozBane u peyukaupane na npomuwaenume u dGumoBu om-
nagoyu, obocobsiBane na 3onu, a 3Jawo He u kBapmaau 3a Beaocunegucmu
u newexoguu, obocobsiBane na gobpe 063aBegenu u nageskgno ¢pynkuyu-
OHUpawu Mecma 3a coyuasHu cpewu u konmakmu u gp. ITocaeguomo,
a u npegxoguume xapakmepucmuku, ognauaBa, ye ycmotuuBusm epag
cb3gaBa ycaoBus, BpznumaBa u MomuBupa xopama kbm yemotiuuB cmua
nakuBom. 11 moBa mps6Ba ga e nacoueno u nocmukumo 3a Becuuku, neza-
Bucumo om coyuaanus um cmamyc. IIppBo u MHo20 Baskno ycaoBue B moBa
omHouweHue e ocueypsiBanemo na obwecmBenu jkuauwnu u HeskuauwHu
npocmpancmBa u nognomaezanemo Ha ugzepakganemo Ha yacmuu makuBa
3a xopama om Bcuuku coyuaanu caoeBe. IIpu moBa me3u npocmpancmBa
mps6Ba ga omeoBapsam Ha uguckBanusma 3a ycmotuuuBocm. ITpobae-
mbm e uzkalouumeano mpygen 3a pagpewaBane, gokoakomo mpsi6Ba
ga ce HaMepu npueMauBama npeceuna mouka mMekgy nockbnBanemo na
cmpoumeacmBomo, pacmsaujume yeHu Ha pagaudHume munoBe cepagu u
Hat-Beue Ha ’kuauwama, napacmBanemo Ha Haemume, yBeauuaBanemo
Ha 6post u geaa Ha begnume unguBugu u gomakuncmBa, ugoaupanemo na
nokpatitHuHume Ha epagoBeme, ocobeHo Ha 20AeMume, om odwama mex-
genuus Ha pagBumue Ha epaga, Hal-Beue om pagBumuemo u epuskama 3a
epagckus uenmbp u gp. begcnopHo mpygHa 3agaua 3a ynpaBaeHuemo Ha
epaga/obwunckomo prkoBogemBo. Ho moBa na npakmuka e cmucbabm u
cbgbprkaHuemo Ha HeeoBama getinocm. IIbpBocmenenno B cbBpemennus
epagcku menugskmpum e ocueypsiBanemo Ha skuauwHu u Heobxogumume
He’kuauwHu npocmpancmBa 3a xopama ¢ oepaHuuenu goxogu HezaBucumo
om ¢unancoBama epekmuBrocm, Ho cbwo u ocueypsiBanemo Ha coyuaaHu
npocmpancmBa 3a cnopm, my3uka, 3abaBaenus u gp. 3a Becuuku. Ako kom
nocoueHomo ce npubaBsm u neobxogumocmma om noBeue npocmpancmBa
3a ocueypsiBane Ha HeobxogumMomo coyuaano gucmanyupate BbB Bpvzka
¢ nangemusima COVID-19 u nompebHocmma om npocmpancmBa nopagu
Beposmnocmma om 3acuaBane na Muepayuonsama akmuBuocm, kakmo u
mpatiHama meHgeHuyus Ha ypbaHuzayus, ce ouepmaBa MHo2ocmpaHHamau
MHO2onpobAeMHa cbuHocm Ha ynpaBaernuemo Ha epaga u B uacmHocm — Ha
HeeoBama negBukuma cobcmBenocm. ,,Mamepuaaugupanemo* na maksB
Bug ynpaBaenue BB Bucoka cmenen 3aBucu om npusaeanemo na npusn-
yunume Ha ycmouvuBomo pazBumue no omHoweHue Ha cb3gaBanemo,
ugnoazBanemo u ynpaBaenuemo na negBukumama cobcmBenocm Ha epaga.
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Obekmume na negBuwkumama cobcmBenocm ce omauuaBam c ugkalo-
yumeAHO pagHoodpazue u MHozobpolnu kaacupukayuu, pagpabomenu
cpobpagHo pagauunu kpumepuu u ¢ pagauuHo npegHagHaueHue. be3 npe-
meHyuu 3a nbAHAa uguepnamesHocm B caegBaujomo uzaoskenue ce npeg-
cmaBs onum ga ce od6xBanam Bcuuku munoBe/BugoBe negBukumocmu na
eguH epag — 3eMsl (Nn03eMAEHU UMOMU — ypeayAupaHu U HeypeeyAupaHu);
mpatiHu HacakgeHust; cepagu u nocmpotiku (kuauwhu u HekuauwHu,
koumo 6uBam unBecmuyuonnu u HeunBecmuyuonnu, a B no-konkpemen
naas —oduc cepagu, UHgycmpuaaHu, AoeucmuuHu u ckaagoBu, obekmu 3a
mbpeoBust u XpaHeHe, Xxomeau, cepagu cbc coyuasHo-kyamypro npegnasz-
HaueHue, 3gpaBnu 3aBegenus, yuebnu cepagu u gp.); unppacmpykmypnu
obekmu (npmuuwa, yauyu, 6yaeBapgu, aaeu, napkoBe u gp.); Boguu naouyu
(e3epa, ponmanu u gp.); naMmemnuyu (6locmoBe, ancambau u gp.) u m.H.
Onumbm ga 6pgam obxBanamu Bcuuku BugoBe epagcka negBuskumocm
nokagBa BceobxBamnocmma na cekmopa, guaueHuemo my 3a kauecmBomo
HakuBom na epagckomo naceaenue u nati-Beue caosknocmma na ynpaBae-
Huemo, koemo oueBugHo, He3aBucumo ue npegnoaaza yeHmpasuzupaHocm
B cmpameeuuecko omnowenue (paBruwe ,ynpaBaenue na epaga/oduyu-
Ha“), He bu Moeao ga ce ocbujecmBsiBa 6e3 neobxogumama edpekmuBua
geuenmpaaugzayust B makmuuecku u onepamuBen naan (nogeaenus na
obwuHnama, Ha cbomBemnu MunucmepcmBa, HenpaBumeacmBenu op-
eanugauuu, epaskgancku obegunenus u gBukenus u gp.). Owe noBeue ue
cpBpemennomo ynpaBaenue Ha epaga caegBa mengenyusma Ha cmpemesk
kbm yemotuuBo pazBumue, kosmo Bce no-cuano obxBawa cekmopa na
HegBwkumama cobcmBenocm.

Muoeo yecmo cxBawanemo 3a obekmu na negBuwkumama cobecmBe-
Hocm ce oepaHuvaBa go skuauwHume cepagu. B moBa omnowenue noka-
3ameaeH e ¢pakmbm, ue Bpaeapus uMa pagpadbomeHa AbA2OCPOUHA HAUU-
OHaAHA cmpameeust 3a hoghoMaezaHe Ha HaUUOHAAHUS cepageH ¢poHg om
’kuauwHu u HeskuauwHu cepagu go 2050 2. Lleaume go 2050 2. ga 6bgam
MogepHugupanu, Bka. u upe3 npusacanemo Ha pagAUYHU UHMEAUREHMHU
mexHoAo2UU, 60 % om jkuauwHUume U 17 % om HeskuAuwHUMe cepagu, He ca
ygoBaemBopumeanu. CpBpemuemo uguckBa noBuwaBane na megu uyeau.
Cmoauuyama Co¢ust obaue HIMa camocmosimeAHa cmpameeust B moBa
omHouweHue u koemo e no-Baskno, He camo cepagrnussm $pong popmupa He-
gBwkumama cobcmBenocm Ha Hawama cmoauuya, a u Ha Beeku gpye epag.
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ITpumoBa pagpabomeHume cmpameeuu 3a MogepHuzayus u obnoBsiBane ca
HacoueHu npegu Bcuuko kbm noBuwaBane na enepeutinama epekmuBrocm
Ha obekmume. 3a ycmotuuuBocm na cekmopa na negBuskumama cobcmBe-
Hocm bu Moz2ao ga ce 20Bopu npu pagpabomBanemo u ugnbaHeHUEMO HA
usiaocmia npoepama 3a yemouuuBo pagBumue na Beuuku obekmu, koumo
2o popmupam. U Ha Becuuku xapakmepucmuku, He camo Ha eHepeuliHume.

MHozobpounocmma u pagaoBugnocmume Ha HegBwkumocmume He
Moeam ga 6bgam ob6xBanamu B mamepuas om maknB mauwjab. [Topagu magu
npuuuHa Ha nbpBo Msicmo we 6bgam nokazanu usskou ocnoBHu napamMempu
Ha cekmopa na HegBuwkumama co6ecmBenocm na epag Codust, a no-nogpob-
HO we 6bgam nocovyeHu ocHoBHu acnekmu Ha Hacmosiwume npobdaemu u
me3u, cBbp3anu c yemotuuBomo pazBumue, na negBwkumume skuauwnu
obekmu u kuauwynama noaumuka.

ITo gannu Ha HCU Hail-eoasiM gsia om HeskuauwHume HegBuskumoc-
mu B Codus 3aemam oduc u mppeoBckume naowu. Oduc naowume ce
ouensiBam na 2—2,3 Mman. kB. M, kamo npeobaagaBam me3u, koumo umam
kaac A, B u C. ITpu nHaem om 8 go 15 eBpo msixnama goxogHocm ce gBusku
B epanuyume om 7,5-8 % u ce npeuensiBa kamo nat-nucka B Lienmpaanau
V3mouna EBpona (LIME). ITopagu Huckume HaeMHU UeHU me3u nAOWLU ca
Bce owie mbpcenu B 3agoBoaumeana cmenen. Ha magu ocnoBa B cmpoesk
ca owie Mekgy 380 000 go 420 000 kB. M nogodnu naouwju. Tps6Ba obaue
ga ce ombeaesku, ue konuenyus u cmpameeust 3a cmpoumeacmBomo,
pazBumuemo u ugnoazBanemo na mozu Bug naowju o6wuna Codust HsMa.
Kakmo, mekgy gpyeomo, u 3a ocmanaaume HeskuauwHu naowu/cepagu.
A 6bp30 npomenswume ce kaumamuunu, ekoaozuunu, meguko-coyuaanu
u gpyeu ¢pakmopu nopakgam neobxogumocm om HOB cmpameeuuecku u
makmuuecku nozaeg koM magu npobaemamuka. Taka Hanpumep 6u Moe-
A0 ga ce mBovpgu, ue ako opuc naowume omeoBapsim na uguckBanusma
3a ycmouuuBo cmpoumeacmBo u npegcmaBasBam ycmotuuBu obekmu,
mbpceHemo uM Hu ce 3anazuao uau gaxke Hapacnaao gopu npu noBuwenue
Ha HaeMHUmMe yeHu B pagymHu epanuyy, a cbwo u goxognocmma um. TBwp-
gettku moBa, umame npegBug u ¢pakma, ue ugnvanenuemo Ha ycaoBusma
3a ycmouuuBocm uzuckBa yBeauuaBane u na unBecmuyuonnume pagxogu.
3a nocmueane Ha no-Bucoka goxogHocm e HeobxoguMO npuxogume om
ekcnaoamayusima Ha me3u naowu ga ce noBuwaBam ¢ no-Bucok memn om
pagxogume 3a gonbaHumeAHu uHBecmuyuu. Cuano Bv3geticmBue oka3zBa
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u nangemusima om KOBVIA-19, kosmo Haaosku npomsina B mogeaume na
ocpwecmBsBane na 6ugneca, 6uma u Becuuku uoBewku getnocmu. Egua
om me3u NpoMeHU e OHAAlH 0byueHuemo, oHAaliH ocbuecmBsiBanemo Ha
bugnec u HebugHec getinocmu, pagauunu BugoBe onaatn koncyamanmeku
getinocmu, koumo goceea He ca ocpwecmBsBanu no mo3u HauuH. ToBa om
cBost cmpana namaasiBa nompebrnocmma om npocmpancmBa u ocbujecm-
BsBane Ha gellHocmu Ha npuHyuna Ha ,,cnogeAeHOMO npocmpancmBo®.
Te3u npomMeHu uMam u 6aazonpusimet epekm no aunusima Ha HamaasiBane
Ha pagxogume Ha noa3Bameaume na cbomBemnume naowu. IIpu moBa
noaoskeHue e roeuuHo ga ce ouakBa namaasBane na nompebnocmma om
o¢uc naowu u nopakgane B onpegeaenu cayuau Ha HeobXOoguMoOcm om
npoMsiHa Ha NpegHagzHaueHuemo um.

TakaBa mengenuus ce ombeaszBa u ce ouakBa ga ce ouepmae no-sicio
B caegBawyume meceyu, a u 20gunu, no omHoweHue Ha mbpeoBckume nao-
wu. Haauunume mopeoBcku naowu B cmoauyama Bp3auzam Ha 400 000
go 600 000 kB. M no pazauunu ekcnepmnu ouenku. B pe3yamam Ha noco-
yeHUme no-2ope NpuduHu Hezaemume mbpeoBcku naowu B cmoauyama
Bapupam meskgy 7 % u 10 % B 3aBucumocm om mecmonaxoskgenuemo cu.
Cnagpm Ha npogakbume e 3Hauumeen —om 30 % go 50 %. Haemume Bapu-
pam om 10 go 36,39 eBpo na kB. M u goxognocmma Ha me3u naowu Hama-
asiBa. EcmecmBenomo napacmBane Ha onaalin mbpeoBusima, nogcuaeHo
om BausiHuemo Ha nangemuuHama cpega, gaBa ocnoBanue ga ce cMsima,
ue mpsi6Ba ga ce nanpaBsm peguua npomenu, 3a ga ce Bp3Bopre npuBae-
kameanocmma na me3u uenmpoBe u Macagunu. ITpomenume mps68a ga
ca B nocoka Ha noBuwaBane Ha xapakmepucmukume Ha cbomBemHnume
cepagu unpocmpancmBa kamo yemotuuBu —ygobemBo, cueypnocm u 3gpa-
BocaoBua cpega 3a kauenmume u 3a pabomeujume, ekoaozuunu pewenust
no omHouwleHue Ha BpmpewHama um u Ha okoAHama cpega, ycmouuuBo
¢unancupane u npuBauuane nauacmuu kanumaau 3a ocbwecmBsaBanemo
Ha gonbaHUmMeAHume uiBecmuyuu B npouyeca Ha nocmueane Ha uguckBanu-
sma3aycmotuuBocm. Kaganomo ¢pakmuuecku ce omnacsi u3a ocmanaaume
munoBe cepagu u npocmpancmBa.

Cmoauyama Codus pagnoaaea c1,1-1,3 MaH. kB. M mogepnu ckaagoBu
U Ao2UCMuYHU nAowU. M npu Hacmosiujume ycaoBus me ca me3u, koumo
ce omauuaBam c gobpa 3Jaemocm u goxogHocm.
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Moske 6u myk e msscmomo ga ce ombeaesku, ue kaacupukayusima na
cepagume/npocmpancmBama/naowume, kosmo ce ugnoazBa om nauu-
OoHaAHama cmamucmuka u omgeaHume aHaAu3amopu Ha na3apa Ha paz-
auyHume BugoBe umomu, e e gocmambuHo gupepenyupana u sicua. Taka
Hanpumep nocouerHume ckaagoBu u AoeucmuuHu uMOmMU nonagam 4ecmo
npu aHaaugume u cmamucmukama koM obuwama kameeopus ,,ungycmpu-
aanu umomu®, koemo BkalouBa ungycmpuaanu napueau, ungycmpuaatu
3oHu, ckaagoBu 6agu u aoeucmuunu yenmpoBe. Baskno guauenue 3a Codpus
uMam JHgycmpuaAHUSImM U meXHoAo2uueH 6ugHec napk ,, Bbacapus® u oco-
6eno Codust Tex IMapk, B koimo uma npocmpancmBa 3a ocvwecmBsBane
Ha pagBotina getinocm u cp3gaBane Ha uHoBayuu, mexHoaoeuuHu pupmu,
oduc npocmpancmBa u Bucokomexnoaoeuunu aabopamopuu. Obwama
naow, Ha Codust Tex ITapk e 40 0oo kB. m. 3acaykaBa ga ce ombeaesku, ue B
pamkume na mexnoaoeuunus napk ¢pynkuyuonupa unkybamop, BkalouBauy 7
unoBamuBnu cmapmupawu komnanuu, pagpabomBauwu npogykmu, ycayeu
unpomomunu B mpume ocHoBru obaacmu Ha Haykama — uHpopMayUOHHU
mexHoaoe2uu, Hayku 3a kuBoma u 3eaenu enepeuu, m.e. makuBa, cBvp3zanu
c ocueypsiBane Ha xapakmepucmuku Ha yemotiuuBomo pazBumue.

Omkbcaeunama unpopMayust u HelilHama HeyHupUUUpaHOCm 3a Om-
geanume cybekmu, npegocmaBsiuyu makaBa, ne gaBam Begmosknocm ga ce
HanpaBu obobujenue, 3a ga ce oyeHu 2oaemuHama kamo naouju, Ho u kamo
cmotHocm Ha HegBuwkumama cobecmBenocm na cmoauyama Codust. Ako
mps6Ba ga ce onpegeasm ¢ gocmamburo Bucoka cmenen na gocmoBep-
Hocm me3u napamempu, bu 6uao Heobxogumo Beuuku cydbekmu, nogaBawu
undopmauus, ga 20 npaBsm no ynupuuyupan Mmogea, gaBaw, Brgmosknocm
3a 0bobuwienue. ITo gannume, koumo ca nocouenu B Hacmoswust Mamepuaa,
cmoauuama Co¢ust pagnoaaea c Hag 4 MAH. kB. M neskuauwnu om pagau-
uyeH mun u kuauwHu naowu, koumo ca okoao 50 man. kB. m. [Tpuemame,
ye 20AeMUHamMa/nAoujma Ha ocmasaaume HeskuauwHu umomu, 3a koumo
auncBam ganHu uau ca Haauue mBppge omkbcaeunu u HecbnocmaBumu
makuBa, no unguBugyaanu ekcnepmuu ouyenku Bpzauza npubauzumeano
Ha 10—15 MAH. kB. M. Pagbupa ce, ma3u ouenka He e gocmambuHO mouHa.
Bb3gmorkno e gaske ga ce omauuaBa mBwpge MmHo20 om geticmBumeanocm-
ma. Ho ugestma ¢pakmuuecku myk e camo ga ce nokaske, ue negBuskumama
cobcmBenocm e npeobaagaBawussm akmuB, cewecmByBaw na npakmuka
kamo nopmdeiia om pagauunu BugoBe negBukumocmu/akmuBu na epaga.

118



HEABMXKMMATA COBCTBEHOCT

ITpu moBa nopmetiabm om HegBwkumocmu B pamkume na equn epag
npumeskaBa ugkalouumeano Bucoka yennocm u MHo20 20AsiMa cmotinocm,
pe3yamam e om o2pomHu unBecmuuyuu u 3agoBoasiBa skugnenoBasknu
nompebHOCMU Ha HACEA€HUEmO Ha 2paga. B eaobasen naan cpegHocma-
mucmuuecku cekmopbm na negBuwkumama cobcmBenocm npegemaBasiBa
60 % go 70 % om HauyuoHaaHomo HoeamcmBo na cBema, na omgeanama
gbpikaBa, a cbujo u Ha omgeAHus epag. Om UgHeceHUMe gaHHU a priori e
SICHO, ue ¢ Hall-20AsIM gsia B cekmopa na negBuwkumocmume e skuauwjnama
HegBuwkuma cobecmBenocm. Togu 06w, uzBog e Baaugen u 3a epag Codusl.
OcBen moBa skuauwemo uma u uzkalouumeano 3nauenue kamo uoBewko
baaeo —3agoBoasiBa nompedbnocmma na Beeku uoBek om nogeaon, cpzgaBa
ycaoBus 3a onagzBane u noggpprkane na3gpaBemo, 3a BpgcmanoBsBane na
puzuueckume u unmeaekmyaanu cnocodbnocmu na unguBugume u 3a nba-
HOUeHHama uM peaauzayusi B npodpecuonasen u no-obwo — B auunocmen
naaH. B coBpemennume ycaoBus ce popmupa napacmBawa mengenyus
’kuauwemo Ha Hagama Ha OHAAlH meXHoAo2uUMmMe ga ce ugnoazBa u kamo
npocmpancmBo, kbgemo unguBugume ga ocbuecmBsiBam cBosma mpy-
goBa getinocm.

Emo 3awo Hacmosiwomo uzaoskenue ce cnupa Bopxy skuauuwjnama
HegBwkuma cobcmBenocm Ha cmoauyama Codust, npu moBa 3acseatiku
camo Hsgkou acnekmu Ha yemotuuBume xapakmepucmuku na negBusku-
mocmume, gokoakomo, kakmo Beue ce noguepma, B me3u pamku moeam
camo ga 6pgam mapkupanu Benpocu u npobaemu, Beeku om koumo moske
umpsi6Ba ga 6pge obekm na camocmostmeano uzcaegBane.

I[To gannu Ha HCU koM kpas na gekemBpu 2019 2. B cmoauyama Ha
P bpacapus Codus uma 102 179 skuauwitu cepagu.

Owe myk we ombeaeskum, ue moBa uucao e ¢ Bucoka mounocm, Ho
no MHo20 gpyeu, koumo kamo unpopmayus ce nydbaukyBam B nagaprume
aHaAu3u Ha HauyuonaaHomo cgpyskenue ,HegBuwkumu umomu® (HCHI),
Meskgynapognama ¢pegepayus 3a HegBuwkumu umomu (PUABLIN), Bbaza-
pusi, Kamapama Ha cmpoumeaume, Kamapama na apxumekmume u Bogeuju
komnanuu 3a HegBwkumu umomu (Coliers, ,Agpec”, ,IBaena®, ,Mupeaa“
U MHO20 gpyeu), ce cpewam peguua pagmunaBanust, koumo, ecmecmBeno,
3ampygusBam anaauza u pagkpuBanemo Ha sicna kapmuna Ha cbcmosiHue-
mo Ha cekmopa na HegBuwkumama cobcmBenocm u na npodbaemume B nezo.
ToBa go 2oasama cmenen npougmuua om ¢akma, ue Hama yHudukayus u
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cunxpon Mekgy Becuuku 3aunmepecoBanu u yuacmBawu B ynpaBaenuemo
Ha mo3u cekmop uncmumyuyuu.

[IbpBo, no omuoweHue Ha obxBama u B3aumoBppzkume B cekmopa.

Bmopo, no omuoweHue Ha moBa kou ca Basknume nokazameau u un-
gukamopu, koumo mps6Ba ga ce caegsm.

Tpemo, N0 OMHOWeHue Ha MemogoAo2usima Ha uguucasBane u onpe-
geasiHe Ha nokagameaume u ungukamopume.

1 yvemBbpmo, no omHoweHue HAa noBuwaBanemo na epekmuB-
Hocmma 3a ocueypsiBane Ha unpopmayusima. Kamo npumep Moske ga ce
nocouu, ye Habupanemo Ha uH$popMayusi 3a Heobxogumume nokazameau
u ungukamopu 6u Moza0 ga ce pagnpegeau Meskgy uHcmumyuyuume, kou-
mo B3aumHo ga cu npegocmaBsam cbomBemuume gannu. Taka Hanpumep
mBobpge eoaremu pazauuus uma meskgy unpopmayusima 3a ueHume Ha sku-
auwjama, nybaukyBana om HCM, u om komnanuume, HenocpegcmBero
ocbwecmBaBawu cgeakume. Omkbcaeuna u nogae’kawa Ha cbmMHeHue 3a
mouHocm e uH$opMayusima 3a goOXogHOCMmMa Ha pagauuHume munoBe us-
Becmuyuonuu umomu, B m.u. u nakuauwnume makuBa. He ce nybaukyBa
unpopmayus 3a goxogHocmma om omgaBane nog Haem (6pymo u Hemo)
U 3a goxogHOoCmMma om u3MeHeHUemo Ha yeHume Ha uMomume. Moeam
ga ce gagam MHoeo npuMepu B moBa omnowenue, Ho HaBauzanemo B
magu npobaemamuka omkaonsBa om memamukama — ycmotuuuBocmma
B cekmopa na umomume. Tyk ce oepanuuaBame ga ombeae’kum camo eguo
Hew,o, cBbp3ano ¢ HeobxogumMama cmamucmukama B umomuus cekmop,
koemo uma Bpwpgka ¢ npobaemamukama 3a yecmotuuBocmma. Hayuonaa-
Husgm cmamucmuuecku uncmumym nabalogaBa u nybaukyBa undpopma-
uus 3a skuauwnume ycaoBus B Bpaeapusi. OcnoBru nokagameau B moBa
omHouweHue ca:

® Haauuuemo Ha BogonpoBog

® Haauuuemo Ha kanaaugauyus

® nasuuuemo Ha eaekmpuuecmBo

® HaAu4UEMO HA UEHMPAAHO OMONAeHUe

® Hasuuuemo Ha moasemua Bempe B kuauwiemo u

® Haauvuemo Ha b6ang Bpmpe B kuauwemo.
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Omgeano koM skuauwgnume ycaoBust ce npuodbwaBam eoaemunama na
’kuauwemo u 6posim Ha cmaume. be3cnopro me3u nokagameau ca Baskuu.
Ho ga nomucaum ocBen msx, no cmotinocmma Ha koumo cmoauyama Co-
¢ust Jaema HanbaHO ouakBano ueano Msicmo, He e au Heobxogumo B kpas na
nppBama nema na XXI Bek u B konmekcma na npobaema 3a yemotuuuBomo
pagzBumue na umomunus u B konkpemnus cayuail — na skuauwnust cekmop,
ga ce odbmucau BkalouBanemo na gonbanumeanu nokajameau, npsko u
kocBeno ompagsaBawu ugzuckBanusma 3a yemotuuuBocm u ycmotuuBo
pa3Bumue, 3a koumo we cmane Bpnpoc B caegBawjomo uzaoskenue.

IIpegu moBa obaue ga npegcmaBum Hakpamko cbcmositHuemo Ha
’kuauwgnust cekmop B cmoauyama Codus. 3a yeaume Ha Hacmosw,ama
pagpabomka He e Heobxogumo ga ce npaBu anaauz Ha popmupasume ce B
npegxogHu 20guHu mexHgenyuu u npobaemu ocBen B cayuaume, B koumo
me ce ompagzsaBam u Ha HaCMOSIW,OMo cbcmosiHue Ha skuauwiama B epag
Codus B maxnama usiaocm. Baskno e ga ce Bugu kapmunama na nacmo-
SWO0MO CbCMOSIHUE.

Kakmo Beue ce nocouu, kbm kpas Ha 2019 2. B cmoauyama uma 102 179
’kuauwiHu cepagu, npe3 2018 . me ca HuAu 101 905, m.e. npe3 2019 2. ca
nocmpoenu 274 skuauwu cepagu. Ipe3 2018 2. ca nocmpoeHu maako Hag
100 JkuauwiHu cepagu, m.e. Haauue e yckopeno napacmBane Ha skuauwHus
¢poHg Ha cmoAuyama. AaAu ma3u meHgeHuus We ce 3anazu, He e npegMem
Ha moBa uzcaegBane. Bpnpocbm, kotimo myk ce nosaBsBa BvB Bpwzka ¢
npobaemamukama, e kou xapakmepucmuku, nokagameau, ungukamopu
u kpumepuu ce Bgemam npegBug, koeamo ce npuemam npoekmume 3a
cmpoumeacmBo Ha gagena cepaga (B cayuas skuauwna, Ho Benpocbm e
Baaugen u 3a ocmanaaume munoBe cepagu, a u 3a ugepakganemo Ha gpyeu
BugoBe obekmu Ha negBuwkumama cobcmBernocm).

Bce nak neka nbpBonauaato ce gobue kpamka o606wena npegcmaBa
3a npegMmema Ha u3caegBanemo — cbcmosiHuemo Ha skuauwHust $oHg Ha
epag Codus. Bkuauwynume cepagu, koumo ca naauue B Codus, uma 611391
’kuauwa, m.e. B egna skuauwjna cepaga uma cpeguo 6 skuauwa. Tyk 3a Bee-
ku nenpegybegen uumamea BvzuukBa Benpocem ,,KakBa unpopmayus
Bepwinoem gaBa mogu nokazamea, komy caysku, kakBo pewenue moske ga
ce obocHoBe upe3 ugnoazBanemo my?“. HaumenoBanuemo ,koepuyuenm
Ha konuenmpauus Ha jkuauwama® cMssmame 3a He 0CODEHO NOGXOYSIWO.
CmotHocmma Ha mo3u koepuyuenm e 6. ITpu npeobaagaBaujo Bucoko
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cmpoumeacmBo (nag 4 emaka) 6e3npegeano sicHo e, ue nogobHu skuauuy-
HU cepagu npegcmaBasBam maavk gsga om skuauwnus pong na epaga.
Haauuuemo Ha camocmosimeAHu kbwju u HeeoasMomo um yBeauuenue
npe3 nocaegHume 20guHu HgMam 3Hauumo BaustHue Bbpxy cmotinocmma
Ha mo3u nokazamea. 3a nocaegnume 6—7 20guHu HeeoBama cmotiHocm
ocmaBaHenpomenena. Apye e Bbnpocbm, ue B gbaeocpouna nepcnekmuBa
u B coomBemcmBue ¢ xapakmepucmukume na yemotuuuBomo pagzBumue
moBa bu Moeao ga cayku kamo yeaeBa cmotinocm Ha egHa gbazocpouHa
cmpameeust, cbobpazena ¢ uguckBanusma na yemotuuBomo pagBumue.
Koemo obaue, pagbupaemo, e cBpp3ano ¢ gocma npobaeMu — HaAUUUEMO
Ha no3eMAeHu uMomu 3a HoBo cmpoumeacmBo, Bpgmosknocmu 3a pagwu-
psiBane Ha epaga u3Bbu cecaminume ouepmanust, cpegecmBa u cmumyau 3a
oepaHuuaBane Ha HegocmambuHO obocHoBanus npumok Ha HaceaeHue
kbM cmoauyama, nogobpsiBane Ha ycaoBusima 3a skuBom B gpyeu epagoBe
Ha cmpanama u 6auzku go cmoAuyama HaceaeHu Mecma, koumo ga om-
kaonssm nomoka Ha npuxogsiuio Haceaenue kbm Codust (om cBost cmpana
cBbp3ano ¢ MHO20 gpyeu npobaemu). Ileausm mo3u o2poMeH npodaem
Bepuwnoem nokagBa koako e Baskno 3akonume, nogzakonoBume nopma-
muBuu akmoBe u gpyeume gokymenmaanu uguckBanus, om egna cmpasa,
U pagAuvHuUme uHCmMumyyuu, om gpyea, ga 6bgam B3aumoo6B8bp3anu u
ga ¢ynkyuonupam kamo equnen MexaHu3bM (OpeaHu3bM), NOgUUHEHU
Ha egHa yea — upe3 ugepaskganemo Ha ycmotiuuBu skuauwnu cepagu (o u
gpyeu obekmu Ha HegBukumama cobecmBenocm), m.e. upe3 popmupane-
mo Ha ycmouuuB cekmop na negBukumama cobecmBenocm na epaga ga ce
gonpunacs B makcumaana cmenen 3a npeBpbuwjanemo Ha cmoauyama Hu
Codus B ycmotuuB epag, npumeskaBaw, xapakmepucmuku, nocouenu B
npegxogHomo u3aokenue.

[Taowume Ha kuauwHume cepagu B epag Copus no gannu Ha HCM ca
nocouenu B Tabauua 1.

Tabauua 1. [Taowu Ha )kuauwHume cepagu B epag Codust

B kB. m OmHocumeAaeH gsia
IToAe3Ha naowy 42 394 310 100,00 %
JKuauwHa naowy 35 804 660 84,46 %
CnoMazameAHa nAowy 6589 650 15,54 %

Ugmounuk: HCU (2020)
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Bb3 ocnoBa Ha eopnume nokazameau ce uguucasiBam cpeguu Beauuunu
kamo:

® (CpegHa noae3Ha naouwj Ha egHo skuauue, kossmo e 69,34 kB. m

® (Cpegnaskuauuwna naow Ha egno skuauwe, kosmo e 58,56 kB. m

® (CpegHacnomazameAHanaouw, Ha egHo skuauuie, kossmo e 10,78 kB. m
® (Cpegnaskuauwna naouy Ha eguH obumamea, kossmo e 26,94 kB. m.

Tyk moske ga 6pge nanpaBeno anaaoeuuno pagcbikgenue om eaegna
mouka Ha yeama Ha ugcaegBanemo. begcnopHo me3u nokagzameau ca Baxknu
u gaBam uzBecmua unpopmayus 3a obezneueHocmma Ha HACEAEHUEMO C
’kuauwa u pazauunu BugoBe naowu. Ho gokoako me xapakmepugupam
gaau obumaBanume skuauwa omeoBapssm uzobwo Ha ycaoBusma 3a yc-
mouuuBo pazBumue, a B cayuat ue omeoBapsm — na kou uguckBanusg u
kpumepuu omeoBapsim u go kakBa cmenen. C gpyeu gymu, cmaBa Bwvnpoc
3a moBa uma Au cucmema 3a ouensiBane gaau skuauwnume cepagu u koun-
kpemnume skuauwa omeoBapssm Ha ycaoBusima 3a ycmotiuuBo pagzBumue,
kost e uncmumyyusima u kou ca omeoBoprume cybekmu/auua 3a npusazane
Ha cucmemama, kol HabalogaBa u npeuensBa npaBuano au ce ugnoazBa
cucmemama. Tegu Bpnpocu ca anaaozuunu u BaaugHu u 3a ocmanaaume
munoBe o6ekmu na negBuwkumama cobecmBernocm.

I[Ipegnoaaea ce, ue BpgznukBa Bernpochm, ue 20agma yacm om cepaguust
¢ong, Bkalouumeano u ocobeno skuauwnusim, e cmap u mpyguo moske ga
ce kaske, ue uma xapakmepucmuku na yemouiuuB. sIcHo e, ue caeg cbom-
Bemua npeuenka Ha cbecmosiHuemo My mpsi6Ba ga ce pagpabomu npoepama
3a MogepHugupatnemo My B nocoka gobawkaBane go xapakmepucmukume
Ha ycmouuuBu cepagu u uzodbwo obekmu na negBukumama cobecmBe-
Hocm. [Tpu HoBomo cmpoumeacmBo akuenmvm mpsi6Ba ga nagne Bopxy
pagpabomBanemo u ouensiBanemo na npoekma nocpegcmBom cucmema
om kpumepuu, ungukamopu u nokazameau, koumo ga nomBwpskgaBam,
ye npoekmbm ygoBaemBopsBa uzuckBanusama 3a ycmotuuBocm u na
magu ocuoBa moske ga 6pge npuem u ga ce Bkalouu B unBecmuyuonnume
npoepamu u naaHoBe Ha chomBemuus unBecmumop.

Mnozo cbuwecmBen Bonpoc B magu Bppgka e cBvpzan ¢ pakma, ue
kakmo mMogeprnugupanemo Ha no-cmapume cepagu, maka u cmpoumea-
cmBomo Ha HoBu (u B gBama cayuast Hacoueno kbm npugobuBane Ha xa-
pakmepucmuku Ha yemotuuBu obekmu na negBukuma cobecmBenocm)
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e cBvpzano ¢ unBecmuyuu. ITpu moBa npusacanemo Ha ysaocmuama
konuenyus 3a ycmotiuuBo pajBumue npegnoaaea Heobxogumocm om
no-eoaeMu B cpaBuenue ¢ mpaguyuonHomo cepagocmpoumeacmBo ka-
numaau, a u ¢ npegnouumanue kbMm m.Hap. ycmouuuBo, a Ha no-panen
cmaguil — 3eaeHo ¢unancupane. Om cBos cmpana no-eoaeMume kamo
06em unBecmuyuu u no-Bucokama yena na yemotuuBomo ¢unancupane
ce ompazstBam Bppxy uenume na obekmume, konkpemno Bopxy yenume
Ha kuauwama ¢ yemouuuBu xapakmepucmuku. B cbujomo Bpeme npe3
nocaeguume Hstkoako eogunu ce popmupa mengenyust Ha npubawkaBane
kbm HoBa ukonomuuecka u punancoBa kpuza, kossmo cuano ce goopopmu
om nangemussma COVID-19. Ombeasi3Ba ce cnag B goxogume kakmo na
unguBugume u gomakuncmBama, maka u Ha uacmuume u nybAuuHu unBec-
mumopu B negBuwkumu umomu. 1o ce omuacs go skuauwnust cekmop myk
(a u go gpyeu cekmopu), npobaemume uznvkBam, koeamo ce anaaugupa
kakBo ce kpue 3ag cpegnume Beauuunu. Minpopmauus 3a moBa ecmecm-
Beno ce mbpcu B obaacmma Ha goxogume Ha HaceaeHuemo u Bpbzkama
uMm ¢ kuauwynama gocmbnHocm u jkuauwjHama noaumuka. 3awomo egBa
aunogaesku Ha coMHernue pakmbm, ue Bee nak nbpBocmenenno 3nauenue
uma pewenuemo Ha Bpnpoca c ocueypsiBane na skuauwa 3a Beuuku caoeBe
om HaceAeHuemo. B moBa omHoweHue ca HaAuue MHO20 npobaeMu, HO
pewaBanemo um 6u caegBaso ga BopBu ycnopegno ¢ pewaBanemo Ha
npobaeMmume 3a nocmueasemo Ha ycmouuuBo pagBumue na cekmopa. Cam
no cebe cu Bonpocbm c kuauwnama gocmbpnHocm e Wpux om npodaema
3a yemotuuBomo pagzBumue B pazbupanus om nac konmekem, 3aujomo
usiaocmuama konuenuus 3a yemotuuBo pazBumue uma cBoume coyuaanu
acnekmu u BkalouBa u konyenyusma 3a coyuaanama omeoBopHocm.

ITo gannu Ha HCHM u no UHcl)OpMaU,USI om Hauyuonaanama skuauwna
cmpameausi, npoekm na MPPB (MPPE 2020, 108), npe3 2018 2. cpegHama
nagapHa ueHa Ha egHo cpegHocmamucmuuecko skuauwe e 13 590 a8, a
cpegHusim 20guwleH goxog Ha egHo gomakuncmBo Bb3auza Ha 14 231 A8. ITpu
moBa noaoskenue kuauwynama gocmenaocm (npu ugpagxogBate Ha yeaust
goxog equncmBeno u camo 3a npugobuBanemo naskuauwie) e paBuana?,9,
m.e. ¢ 8-2oguwHu goxoga Moske ga ce npugobue egHO cpegHOCMamucmu-
uecko ’kuauuje. Ha 6agama Ha anaaoeuuna unpopmayusi (cpegHa nagapHa
ueHa — 225 725 AB., u cpegen goxog Ha egno gomakuncmBo — 18 133 AB.) B
Codus jkuauwjnama gocmbnHocm ce oueHsBa Ha 12,45 20guHu. SICHO e, Ye
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npugobuBanemo na kkuauuie B Copust ce omkaonsiBa B neecamuBua nocoka
B cpaBuenue c skuauwynama gocmbnnocm cpegno 3a cmpanama. Qakmu-
uecku npugobuBanemo na skuauwe B Codus e ¢ natu-Bucoka mpygunocm B
cpaBuenue ¢ moBa BB Becuuku gpyeu 6vacapcku epagoBe.

3HauumeAHO no-sicHo ce ouepmaBa Bausnuemo Ha goxogume Bbpxy
’kuauwnama gocmbnuocm, kamo ce npocaegu pagnpegeaeHuemo Ha Ha-
ceaenuemo (Ha gomakuncmBama) B cayuas Ha epag Codust no geyuanu
epynu. AomakuncmBama ca nogpegenu BbB Bp3xogsauw, peg no goxogu B
gecem geyuaHu epynu, Buguo om Tabauua 2.

Tabauua 2. Pagnpegeaenue Ha HaceaeHuemo Ha epag Codus
Nno geyuAHu 2pynu

Aeuuanu 2pynu Aoxog B aeBa JKuauwna gocmbnHoCm
IbpBu geyua 8522 26,49
Bmopu geuyua 9248 24,41
Tpemu geyua 10 880 20,75
YemBovpmu geyua 11134 20,27
IMemu geyua 14143 15,96
Illecmu geyua 16 682 13,53
Cegmu geyua 20 128 11,21
OcMu geyua 23573 9,58
AeBemu geyua 25749 8,77
Aecemu geyua 35 541 6,35
Cpegen goxog 18 133 12,45

nzmounuk: VioBkoBa et al. (2019)

Aannume no-zope nokazBam pagauuusima, koumo ce kpusam B cpeg-
Hume Beauuunu, B cayuas pagauuusima, koumo ckpuBa cpegnusim goxog.
Haceaenuemo, nonagawio B nppBama geuyuana epyna, pakmuuecku uma
eoguweH goxog, koiimo npegcmaBasBa camo 47,58 % om cpegnust goxog
3a epag Codusi, goxogbm Ha HaceAeHUemo om Bmopama geyuana epyna e
50,61 % om cpegHus, 3a mpema 2pyna — 59,91 %, 3a uemBppmama — 61,43 %,
3a nemama — 78,22 %, 3a wecmama — 92,23 %. 3a wecme geyuAHu 2pynu
goxogbm Ha HaceaeHUemo, nonagauwjo B msx, e nog cpegHus. 3a ocmata-
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Aume uemupu geyuAHu 2pynu moti e Hag cpegHusl — 3a cegMama — 111,15 %,
ocMama — 130,73 %, geBemama — 142,29 %, u 3a gecemama — 196,14 %. SIcCHO
e, ue skuauwnama gocmbnHOCM € pajauyHa 3a HaCeA€HUEmo om pazauu-
HUme geyuAHu 2pynu. Ao2uuHo, HO He 3agbakumeaHo u obujoBasuguo e
ga ce npegnoAosku, ue HaceAeHUemo om pagzauvHumMe geyuAHu 2pynu uje
uma npegnouumanue kom skuauwa, koumo, cpobpaguo cBoume cpuwecm-
Benu xapakmepucmuku, ca u ¢ pagauunu yenu. TakaBa gupepenyuauyus na
uenume obaue He e Bpgmorkua, a u He e gocmambuno obocHoBana. Bce nak
AO2UUHO e, Hapeg ¢ gudepeHyuayusima Ha HaceAeHuUemo no goxog, ga ce
B3eme npegBug u pakmbm nHa Bapupane na yenama Ha eguo cpegHocma-
mucmuuecko skuauuie, cbobpagno mecmonoaoskenue, koncmpykuust, emask-
Hocm Ha cepagama u gpyeu Basknu ¢akmopu. B maksB cayuati oyenkama
Hakuauwnama gocmbnuocm we 6bge B u3Becmna cmenen no-nageskgua.

Be3jcnopen ¢pakm e, ue nompebnocmma om jkuauuje e egna om Hat-
Basknume uoBewku nompebuocmu. Hetthomo 3agoBoasiBane uma cBos
couyuaaeH, ukonomuuecku u noaumuuecku acnekm. Couuaanusm acnekm na
3agoBoasiBanemo na magu nompedbnocm e cBpp3zan c moBa, ue skuauwemo
ocueypsiBa neobxogumama 3a ¢puguueckomo u ncuxuueckomo pagzBumue na
uoBeka cpega, cpgeticmBa 3a 3anagBanemo u ykpenBanemo na cemetinama
uHcmumyuus u gp.nog. Mlkonomuueckusm acnekm na skuauwiemo u na
jagoBoasiBaremo Ha nompebHocmma om skuauuie ce nposiBsiBa B muozo u
pazauunu HanpaBaenus —ocueypsiBane na ycaoBusi 3a BrgnpouzBogecmBomo
Ha pabomuama cuaa; cBppzanocmma Ha kuauwemo, Ha HeeoBomo ugepask-
gane, npugobuBane, HaemaHe u obumaBane c goxogume, cnecmsiBanusima u
unBecmuyuume, ¢ pagnpegeaumeAHume u npepagnpegeAumeAHu npovecu
u gp.nog., m.e. c ukonomukama u ynpaBaenuemo kamo usiao. [Toaumuye-
ckussm acnekm BkalouBa nogxogume, omeoBopnocmma u geticmBusima na
npaBumeacmBomo Ha cbomBemnama cmpasa.

[Mompebuocmma om skuauwe, obegneuenocmma c skuauuge, Bb3-
moskHocmume 3a 3agoBoasiBane na magu nompebHocm ca pazauuHu 3a
pagAudHUME COUUAAHU 2PYNU, a NOCOUEHOMO NO-20pe pagnpegeAeHue Ha
HaceaeHuemo B pagauunu geyuanu epynu ompagzsBa u gaBa, makap u ne-
NnbAHO, npegcmaBa 3a HaAUUUEemO Ha pagAUYHU COUUAAHU 2pyNu HaceAeHUe
B epag Codus. Pagauunama cmeneH Ha Bpgmorknocm ga ce 3agoBoasBam
’)kuauwHume nompebuocmu, ualocmpupana om koepuuuenma Ha sku-
AuwHa gocmbnHocm, Makap ue moili uMa Hegocmambuu, Npu onpegeAeHu
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obcmosimeacmBa moske ga nopogu u nopaskga coyuaano nanpeskenue,
npougmuyaw,o om uyBecmBomo 3a cbujecmByBawo nepaBencmBo u 3a
aunca Ha cnpaBegauBocm. Emo 3aujo nocmueanemo Ha Bucoka cmenen Ha
3agoBoasBane Ha skuauwyHume nompebHocmu Ha pazauuHume COYUAAHU
epynu npegcmaBasBa cbuwecmBena uacm om Heobxogumama 3a Beska
gbprkaBa u obwecmBo skuauwna noaumuka.

B Bpacapus Bce owe auncBa pagpabomena u opuyuasno npuema ku-
auwHa noaumuka. Haauue e npoekm 3a skuauwna cmpameeust. ITpueMa-
Hemo Ha mo3u npoekm u npeBppuwanemo my B opuyuasna cmpameeaus Ha
npaBumeacmBomo u ompagsaBanemo u B cmpamezusima Ha CmoAuyHama
obwuna e Baskna npegnocmaBka 3a pagpabomBanemo u nocaegoBameano-
mo ocbwecmBsBane na agekBamna skuauwna noaumuka na epaga. Hsama
obwonpuemo gedpunupane Ha nonsmuemo skuauwHa noaumuka. Kamo
ce npugbprkame kbm cxBawanemo, ue skuauwnama noaumuka, kamo Bug
nybauuna noaumuka, npegcmaBasiBa coBkynnocm om geticmBus, naco-
yeHu kbM nocmueanemo Ha onpegeaeHu yeau B obaacmma na skuauwnus
cekmop, cMssmame, ue ms 6u caegBaso ga akuenmupa Bopxy moBa, ue:

® uyeaume Ha kuauwHama noaumuka B omgeanu cayyau Moeam ga
cu npomuBopeuam uau ga ce konkypupam u npu ugnbanenuemo
um ga ce nopaskgam konpaukmu,

® ugmounuk Ha konpaukmume e pajauuuemo meskgy unmepecume
Ha ocHoBHume yuacmuuyu (uepauu) Ha skuauwHus nazap, Bkalo-
yumeaHo u npoBeskgaujume chpomBemuama skuauwina noaumuka,

® xapakmeppm Ha omHoweHussma mMekgy ocHoBrume cybekmu
(uepauu) B pagpabomBanemo u peasugupanemo Ha kuauujHama
noaumuka u BB ¢pynkyuonupanemo na skuauwinus cekmop kamo
usiao —gbpskaBa, obujuHu, cmpoumeAHu npegnpuemaull, NOCpegHU-
yu npu cgeaku cskuauwa, Homapuycu, 6anku u gpyeu punancupawu
uncmumyuuu, npogaBauu u kynyBauu na skuauuia, Haemameau u
HaeMogameau, e npomuBopeuuB u gunamuues,

® undopmayusma 3akuauwnama obezneuenocm u yeaume B moBa
omHouweHue, 3akuauwHama gocmbpnHocm u cbomBemHume yeau,
3a peeyaayuume HakuAuwjHus Nagap u Ha OmgeAHUME MY CeeMeH-
mu, kakmo u 3a obwia ouenka na cbcmosinuemo u gunamukama my
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(mbpceHe, npegaaeaHe, yeHu), e HegocmambuHa, omkbcaeuna,
HeyHuduUUpaHa u acuMempuyHa.

OcnoBna poas B pagpabomBanemo u peasugupanemo Ha skuauw-
Hama noaumuka umam gopskaBama/npaBumeacmBomo u obwunume B
kauecmBomo cu Ha ,,aokaana“ gbpskaBa. Upe3 skuauwynama noaumuka ce
npecaegBa nocmueanemo Ha egHa ocHoBHa 3agaua — ocueypsiBane na mu-
HUMaAHO Heobxogumama 3a HopMaaHo cbuwecmByBane BoB $puguuecko u
ncuxuuecko omnowenue u 3a BpgnpouzBogecmBo na pabomnama cuaa Ha
omgeanume unguBugu/gomakuncmBa skuauwna naow ¢ pokyc Bopxy cy-
6ekmume, koumo He ca B cbcmosiHue camu ga nocmueHam magu cmenex
Ha obegneuenocm.

3amoBa equn om ocHoBrume npunyunu Ha skuauuwjnama noaumuka
e nognoMazanemo Ha 2paskganume, koumo ca B nepaBrnocmoiino noaoske-
Hue. ToBa ognauaBa cpb6alogaBane na npuopumemuocm B naanupasemo u
npoBeskganemo na gbpskaBru/obwuncku coyuaanu mepku, iepapxuunocm/
cpnoguuHeHocm Meskgy npuopumemume u konmpoa Bovpxy Bogmosk-
Hocmume 3a ocbwjecmBsiBanemo um. B magu Bppzka ocobeno omeoBopen
MoMeHm ce s1Bs1Ba cbcpegomouaBanemo Ha kuauwinama noaumuka Boepxy
pagpewaBanemo npuopumemuo Ha gBa npobaema:

® pagnpegeaenue Hakuauwama B kauecmBomo um na ukonomuuecko
u coyuaaHo 6Aazo,

® gocmbn go skuauwie (cobecmBeno uau Haemo), Bka. u3a unguBugu
u gomakuncmBa ¢ oepanuuenu/nucku goxogu.

B 0606uwen Bug om npakmuuecka 2aegna mouka buxa mMoeau ga ce
060cobssm nsakoako Basknu cpepu na skuauwynama noaumuka, a umenso:

® couuasHa 3awuma Ha npaBomo Ha skuauwe Ha Beeku unguBug u
gomakuncmBo upe3 ugnoazBane Ha kaacuuecku (cybcugupane,
coyuaanu kuauwa u gp.) u aamepramuBuu gopmu,

® gcxu npaBuaa u npouegypu 3a cneyuduuHo npegaazane Ha kuau-
wa Ha gomakuncmBa ¢ nucku goxogu — uzbop u pagpabomBane na
3eMs 3a cmpoumeacmBo, geticmBust 3a 06noBsBane u pagBumue
Ha HaceAeHume Mecma, 3akpuaa Ha onpegeaenu epynu cybekmu
ype3 ganpuHomo npaBo u ganpuHomo 3akoHogameacmBo u gp.,

® nacpbpuaBane Ha npugobuBanemo Ha skuauuwe u eapanmupane Ha
cobcmBenocmma Bopxy HegBukumu umomu — cmumyau 3a nbpBo

128



HEABMXKMMATA COBCTBEHOCT

*kuauwe, Ho He u 3a unBecmuyuonHu umomu. B moBa omuowenue
umMa gocmammbyHO MHO20 gobpu uyskgecmpannu npakmuku.

[Tpoekmbm Ha Hayuonaanama sjkuauwna cmpameeus, obxBawawa

nepuoga go 2030 2., cbgbpska Hstkou om nocouenume xapakmepucmuku u
mpsi6Ba ga ce ugnoazBa kamo ocnoBa 3a pagpabomBanemo na cmpameeus u
noaumuka na Cmoauunama obwuna, kamo ce 06Bvpske u c uguckBanusima

3a ycmouuuBo pazBumue na skuauwnus cekmop u yeaus epag. Bugusma
omHocHo 6bgewtemo Ha skuauwnust cekmop, npegcmaBena B Cmpameeu-
ama, BkalouBa caegnume ocnoBuu Mmomenmu:

OcueypsiBane na agekBamnu na nompedbnocmume skkuauwa, nogo6-
psBane Ha gocmpbna go skuauuie 3a ysi3Bumume epynu u Maagume
xopa, npaBo na nomouy 3a skuauuie

JKuauwemo kamo ,,uncmpymenm® B bopbama npomuB 6eguocm-
ma u coyuaanomo uzkalouBane, nopaskganu om aowu ycaoBus na
’kuBom, nucko paBuuwie Ha 3aemocm, oepaHuueH pagnosazaem
goxog, Hucbk 3gpaBen cmamyc

IToBuwaBane na ¢punancoBama gocmbvnuocm go skuauwe, koemo
e coyuaaeH acnekm Ha skuauwinama noaumuka u npegnocmaBka
3a ukonomuuecko pazBumue Ha epagoBeme

Cp3gaBane u ynpaBaenue na ycmouuuBa u 6egonacna unppacmpyk-
mypa npegu Bcuuko upe3 o6HoBsiBanemo u MmogepHuzayusima Ha
’kuauwnust pong. 3a yeama e Heobxogumo aganmupane kbm kau-
MamuyHUmMe NPOMEHU U cmaHgapmu 3a CmpoumeAHUMme mexHo-
aoeuu, koncmpykuuu u mamepuaau

U3epaskgane na HoBu cepagu u enepeutino obnoBsiBane na cowecm-
ByBawume, 3a ga ce gocmueHe HayUOHAAHUSIM cMaHgapm 3a cepagu
¢ 6augko go nyaeBo nompebaenue Ha enepeust

Peaauzauus Ha Mepku 3a enepeutina epekmuBrocm B enepeutino
begnu gomakuncmBa u B coyuasen cepagen ¢pong

[TogobpsiBane Ha enepeutinume xapakmepucmuku na cepagume
upe3 pagxogHo-epekmuBen nogxog npe3 ueaus um skuznen yukoa
3a peaauzayusima Ha HauyuoHaAHama kuauwHa noaumuka onpe-
geasiwia poast umam gbpskaBama u obwunckume cmpykmypu upes
cBou skuauwinu npoepamu.
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Cmpameeuuecka yea Ha Cmpameeusima e ugepakganemo Ha ycmouuuB
*kuauwien cekmop. Ts e konkpemugupana B caeguume 3 cneyuduunu yeau:

Tabauua 3. Vigepaskgane na ycmouuuB skuauwen cekmop

V3epaskgane na yemoiuuB skuauuien cekmop

Cneyuduunu yeau

AetlHOCIMu

YcmanoBsiBane na pabomeuwy
MexaHu3zbM 3a agekBamno
ynpaBaenue u noggbpskane na
Jkuauwnus ¢pong

OcueypsiBane na koncmpykmuBna yemot-
yuBocm u 6egonacnocm Ha cpuwecmByBa-
wus cepaged ¢poHg upe3 nacnopmuszauus,
ykpenBane u canupane; enepeuiina edek-
muBrocm u BEU B skuauwjnume cepagu

OcueypsiBane na ¢punancoBo
gocmbnHu kuauwa. Ipsko
nognomazate Ha ysi3Bumume

epynu

JKuAuwja y Haemu nog HaeM ¢ nognagapex
HaeM, ¢ gsaoBo ugkynyBane na cobcmBe-
Hu skuauwa u cvc cybcugupan kpegum;
obwuncku coyuaanu Haemuu kuauwa, 3a-
WumeHu HaeMHU jkuAuwa u NogcaoHu 3a
bezgomna

U3epaskgane na pamka na
HayuoHaAHa kuAuuHa cucmema

[IpoeHo3upaHe Ha nompebHOCMUMeE Om
’kuauwa B obujunama; onpegeAsiHe Ha
onmuMaAsHume Mawabu, nponopyuu u
cmaHgapmu Ha coyuaAHo )kKUAUUWHO cmpo-
umeacmBo; ouenka Ha HaauuHUMe mepe-
HU U cepageH $OHJ; CUHXPOHUZUpaHEe Ha
nompebHocmume u pecypcume B obuwu-
Hama; ugeHmuduuupaHe Ha npekume 3a-
gba’keHust Ha obwuHama

Hgmounuk: Tipoekm na Hayuonaana skuauujna cmpameaus go 2030 2.

OuakBanume pe3yamamu om nocmueaHemo Ha me3u ueAu ca:

® TlogobpsiBane na obauka u kauecmBomo na cpegama 3a obumaBaue
u Ha jkuauwnust ¢pong — HamaasiBane Ha eHepeuliHume pagxogu,
eHepeutinama 3aBucumocm u Bpegnume emucuu, koncmpykmuBno
ykpenBane u npodecuonaano ynpaBaenue na skuauwnust pong

® [loBuwaBane omeoBopnocmma kbm cobcmBenomo uau Haemomo
)kuauwe u cpegama 3a obumaBane

® OcueypsBane 3a ys3Bumume epynu om HaceaeHUemMoO Ha gOCMbNHU
)kuauwa om pagaudeH mun ¢ yea coyuasno npuodbwaBane, pewa-
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Bane na gemoepadckust npobaem, namaasiBane Ha geaa Ha He3gom-
Hume u Ha Hy’kgaewjume ce om coyuaaHo kuauwe

® [lognomaeaHe Ha Hal-MAaagume ga npugodbusm uAu ga Haemam
skuauwe

® (Cp3gaBane na uncmumyuyuonasnama, npaBaama u ¢punancoBama
pamka 3a peaaugupane Ha Hayuonaanama jkuauwjHa cmpameeust

® HamaasBane Ha geaa Ha Heobumaemume kuauwa

® CmuMmyaupase Ha yacmius cekmop 3a yuacmue B Hamupanemo
Ha uHoBamuBHu, unmeaueenmuu, ukonomuuecku npuemauBu u
COUUAAHO NOHOCUMU pewieHust, nogxogsuwu 3a 6baeapckust kuau-
wen cekmop.

Cmpameeustma npegBuskga o6ocobsBane na Pong 3a akymyaupane na
cpegcmBa om HayuoHaaHu U MekgyHapogHU U3MOUHULU 3a hOCMu2aHe
Ha yeaume. OcHoBHU HayuoHaAHU ugmouHuyu ca gopskaBrusm blogkem
U HayuoHaAHama cxeMa Ha 3agba’keHus 3a enepeuiina epekmuBnocm, a
meskgynapoguu — eBponeticku gonopcku npoepamu u uncmpymenmu Ha
EC 3a noBuwaBane na enepeutinama epekmuBuocm.

Egun MHOo20 Basken ouakBan pegyamam om peaauzupane Ha Cmpa-
meeusima e noBuwaBanemo na skuauwnama gocmbpnHocm. TpsibBa ga ce
noguepmae, ye mou He e cBbp3an camo ¢ paBuuuemo Ha goxog Ha paz-
AUYHUME COUUAAHU 2pynu, 3awomo kuauujHama gocmbnHocm, Ha nbpBo
msicmo 3aBucu om peguua ¢pakmopu ¢ no-obw, xapakmep, kamo uznoaz-
Banu cmpoumeaHu meXHOAORUU, UEHU Ha CMpouMmeAHUMmMe Mamepuaau u
Ha pabomuama pbka, Memogu Ha yeHoobpazyBane B cmpoumeacmBomo,
cbomHoweHue Meskgy goxogu Ha HaceAeHUemo U UeHu Ha skuauwama,
ycaoBust u 6bp3una Ha gocmbna go kpegumupane u MHo20 gpyeu. Pagbupa
ce, camocmosimeaeH npobaem myk e mo3u, cBbp3an c gocmpnaocmma go
’kuauwe 3a unguBugu u epynu om nHaceaenuemo, koumo ca c Hucku goxogu.
ITocaegnomo nocmaBst Bpnpoca 3a gepunupate Ha NOHIMUEMO gOCMbNHO
’kuauue c yeoBopkama, ue moske ga ce coBopu 3a gocmbnHocm go npugobu-
Bane naskuauuie u gocmbpnHocm go Haemase Ha )kuauwe. AocmbnHocmma
Hakuauuwiama e egna om Hat-Basknume xapakmepucmuku 3a paBruwemo
Ha pagBumue Ha obwecmBomo. Hai-obwo u Ha npbB nozaeg, gocmbnHocm-
ma Ha kuauwiemo 3aBucu om cbomuowenuemo merkgy nagapHume yeHu Ha
’kuauwama u goxogume Ha HaceaeHuemo. ToBa e nepMaHeHmeH npobAeM.
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Ho npu konkpemugupanemo my 3a onpegeaenu pailonu, obaacmu, Hace-
A€HU Mecma U Hail-Beue 3a omgeAHU coyuaAHu 2pynu om HaceaeHuemo B
nocouenume pagpezu BozuukBam ocobenocmu, 3aujomo kakmo yenume
Ha )kuauwjama, maka u goxogume Ha HaceaeHuemo ce pagauuaBam no pa-
tioHu, 0bAacmu, HaceAeHu Mecma u gp.

HaAuuuemo Ha epynu HaceaeHue ¢ Hucku goxogu npegcmaBst npobaema
3a gocmbnHomo kuauue B gpyea cBemauna. Aocmbnno skuauwe B mozu
konmekem e skuauwe, npegnagnaueno 3a npugobuBane om unguBugu u
gomakuncmBa c oepanuuen goxog, pagMepbm Ha kotimo He no3BoasiBa ga
ce ygoBaemBopu uguckBanemo 3a yuacmue cbc cobemBen kanumaa B8
¢uHancupanemo Ha npugobuBanemo my u kotimo He e gocmambueH, 3a
ga moske ga ce ugnaawa Buockama no noeacsiBane na neobxogumus kpe-
gum, kamo cpweBpemenno keaaewusim ga npugobue skuauuwje Hsima cob-
cmBenocm Bvpxy umom, kotimo moske ga caysku 3a obegneuenue. C gpyeu
gymu, moBa ca unguBugu u gomakuncmBa, koumo ne ygoBaemBopsiBam
uguckBanusima 3a noagzBane na cmangapmuu bankoBu ycayeu —unguBugu u
gomakuncmBa ¢ Hucku goxogu, Hskou epynu Boennocayskewyu, usgkou epynu
gbpskaBru cayskumeau, unBaaugu u gp. Te ce nyskgassm om gonbpaBawo $u-
HaHcupase. O6womo uguckBane 3a noagBane na gonvaBawo punancupane
Ha npugobuBanemo na skuauwe e xapakmepucmukama ,,nucku goxogu*.
ToBauguckBane nasraea ga ce nocmaBsim epanuyu omHocHO pagmMepa Ha no-
ayvaBanus goxog. B peguua cmpanu 3a unguBugu u gomakuncmBa ¢ nucku
goxogu ce npuemMam me3u, 4uilmo goxog e no-MaAabk om cpegHusi goxog
3a chomBemnama cmpana, palloH, HaceAeHO Msicmo. B cbujomo Bpeme
obaue guanagoHbm Ha magu epaHuya 3a pajauuHume cmpaHu u patioHu e
pagauuen. ToBa ce onpegeast 0606waBauwio om paBuuwemo nHa skugnenus
cmangapm B cbomBemnama cmpasa, palioH UAU HAacCeA€HO MSICmO. B pe-
guua cmpaHu epaHuyama cmuea go 60—70 % om cpegHusi 3a cbomBemuus
pation uAu HaceAeHo Msicmo goxog, npegBug u ¢akma, ue cmangapmobm
Ha skuBom BkalouBa kamo ugkalouumeano Basken eaemenm npumeskaBa-
Hemo Ha kuauwe (uau Bpgmosknocmma ga cu nozBoauw noazBanemo na
ygoBaemBopsiBawo BB Besko omuowenue skuauwe nog Haem). Mmaiiku
npegBug omuocumeano Huckust cmangapm HakuBom B Hawama cmpana,
cMsimaMme, ue 2paHuyama Ha goxoga, nog kosmo cbomBemnusim unguBug
Mmoske ga ce onpegeau kamo maksB ¢ nucpk goxog, 6u caegBaro ga 6vge
45 % om cpegHus 3a gageH cmamucmuuecku pation uAu HaceA€HO MsICmo.
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OcBen moBa mpsi6Ba ga ce uma npegBug, ue gocmpnuo kuauwe no mesk-
gyHapogHume cmangapmu e moBa, pagxogume 3a koemo Bb3auzam na ne
noBeue om 30—35 % om goxogume Ha cybekma, skeaaew; ga 2o npugobue.
Pagxogume B cayuat na npugobuBane BkalouBam: unomeunu naawanus;
umMomHume ganbyu — Bepxy nokynko-npogaskb6ama na kuauwemo u Bopxy
npumeskaBanemo my; mekywume pagxogu, cBvpzanu c noggppskanemo
Ha skuauwiemo B eogno 3a obumaBane cbemosinue; makcu u komucuonu
(Homapuaanu, 6pokepcku, 3a BnucBane B Vimomuust pecucmbp u gp.);
gpyeu pagxogu.

Bceku 6bacapcku epaskganun uma koncmumyyuontno npaBo na npu-
gobuBane naskuauuje. B maknB cmucpa ,,gocmbnHo skuauwe” e nonsimue,
koemo ce omnacs go Beceku unguBug u Bestko gomakunemBo nezaBucumo
om pagmepa Ha goxoga um. ToBa 3aBucu om paBHuwemo Ha nagapHume
UeHu Ha uMomume, om noaumukama Ha goxogume, a ouje no-Hanpeg —om
pagnpegeaumeAHume U npepagnpegeaumeanu npovecu u ukonomuueckus
pacmesk.

AocmbnHocmma Ha ’kuauwemo 3a unguBugu u gomakunemBa c Hucku
goxogu 3aBucu om Bp3zmosknocmume mo ga 6bge npugodbumo Ha yeHa nog
nagapuama. Qunancupanemo na makoBa npugobuBaue He3zcnopHo ce cbe-
mou om gBe HezaBucumu egna om gpyea uacmu —uacm, kossmo ce 3anaawa
om npugobuBawust kuauwemo unguBug (gomakunecmBo), uuacm, kossmo
ce 3anaawa (punancupa) om gpye ugmounuk.

Paguemume, cBbp3anu c xapakmepucmukama naskuauwnama gocmen-
Hocm 3a xopa ¢ Hucku goxogu 3a epag Codus, uguckBam uzxognu ganxu 3a
cpegHus goxog Ha uoBek om naceaenuemo (gomakuncmBo) B cmoauuama;
3a npouerma u 6post Ha gomakuncmBama ¢ goxog, koiimo e no-maanpk
om npuemus 3a 2paHuya NpoueHm — 45 %, U 3a pagMepa Ha nAawaHusIma,
cBpp3anu c npugobuBanemo na skuauuie, koumo moeam ga cu nozBoasm
me3u unguBugu. IToumu HeBbv3mMoskHO e ga ce Hamepsim opuyuasHu gaHHU
3a Bcuuku nokagameau. ITpu nstkou ce Haaaea ga ce paguuma Ha uzBagkoBu
npoyuBanus u ekcnepmnu ouenku. IIlo ce omuacst go Bmopama uacm Ha He-
obxogumomo B me3u cayuau punancupane, couecmByBam peguua gobpu
uyskgecmpannu npakmuku, koumo mozam ga ce npuaoskam u B nawama
cmpana (VMoBkoBa et al. 2019).
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3a yeaume Ha gonbaBawomo ¢uHancupane e He0OXOgUMO ga ce on-
pegeau kakBa uacm om naceaenuemo ce nyskgae om neeo, kakBu ca 0be3-
neyeHocmma c skuauwa u kuauwjnama gocmbenHocm.

Obegneuenocmma c kuauwa y Hac opuyuasanama cmamucmuka oue-
HsiBa upe3 caegnume nokagameau: 6pot skuauwa Ha 1000 obumameau,
4usimo cmotiHocm 3a cmoAuyama e 460 skuauwa; 6pott obumameau Ha egHO
’kuauwe —3a epag Codusi e 2,17; cpegHa noae3Ha NAOW, HA euH ObuMamea —
3a Codust — 34,12 kB. M, u cpegna skuauwna naauy Ha egud obumamea — 3a
Codus — 25,55 kB. m.

Camu no cebe cu me3u cmounocmu ugeaeskgam gobpu. Ako obaue ce
HanpaBsam nskou pagcwkgenus, B3emam ce npegBug Heomuemenu npegnoc-
maBku u anaaugpm ce 3agbabouu, ce cmuea go uzBoga, ue me3u nokagame-
au, makap u Basknu, ne ompagsBam npaBuano u mouno obe3neuenocmma
Ha HaceAeHuemo ¢ skuauwa. Ille nocouuM camo Hau-Basknume MmoMenmu,
HaAazawu no-cepuo3na ouenka Ha magu obegneuenocm:

® HayuoHnaaHama cmamucmuka omuuma nokazameas ,6poi ku-
Auwa Ha 1000 obumameau”, ITongmuemo ,,obumamea” BkalouBa
kakmo skuBeewjume B cbomBemnume skuauwa cobcmBenuuyu,
maka u skuBeewyume B cbomBemnu skuauwa naemameau. ITo cbB-
cem okpynnenu ouenku geapm na Haemameaume B obuwus 6pou
Ha obumameaume Bapupa om 5% go 40 %. 3a epag Codust moske ga
HagxBobpas magu cmotiHocm U 3a yeaume Ha 0boduweHU (cpegHu)
paguemu npuemame 20pHama 2panHuua — 40 %. Lleama myk e no-
ckopo ga ce nokaske necvBppwencmBomo na nokagameas, koeamo
ce ugnoazBa npu paguemu omuocHo npugobuBanemo na kuauwe.

® [locoueHusim no-2ope nokagamea ce ocnoBaBa na cmamucmukama
Ha skuauwHus pong. B neeo ca Bkalouenu Beuuku skuauwa, neza-
Bucumo om moBa gaau omeoBapsam na cpBpemennume ycaoBus
3a kauecmBeno skuauwie; nezaBucumo om moBa obumaBanu uau
HeobumaBanu ca, obumaemu uau Heodbumaemu ca; HezaBucumo om
moBa gaau npegcmou cbbapsinemo um, u gpyeu nogobuu. ITo Hal-
060buleHU gaHHU CpegHO 3a cmpaHama npe3 nNocAegHuMme 20gUHU
bposim Ha cpbopenume skuauwa Bapupa mekgy 6 u 9 % cnpsimo
6post na BrBegenume B ekcnaoamauust skuauwa. Om memoguuec-
ka u memogoaoeuuna eaegna mouka ca neobxogumu uzBecmuu
kopekyuu. Taka nanpumep odpuyuasanama cmamucmuka He om-
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yuma Haauuyuemo Ha unguBugu u gomakuncmBa, npumeskaBauu
noBeue om egno skuauwie, nsskou om koumo ce omgaBam nog naem,
a gpyeu uzobwo He ce ugnoa3zBam. Aokaag na CBemoBnama 6anka
couu, ue 25 % om jkuauwama B epagckume pationu ca Hegaemu. 3a
Codus Beposmno nagxBwvpasm 10 %. Tyk uma gBe npomuBopeuuBu
meHgeHUuu — MHO20OPOUHO Npuxogsuo HaceaeHue, koemo mbp-
cu skuauwa nog HaeM, HO U 20AIMa yacm pabomeuju UAU yuewu
Bpemenno B uykbuna, koumo ne skeaasm ga omgaBam skkuauwama
cu nog HaeM nopagu peguya npuuuxu, koumo HsiMa ga 3acseame.

Cmamucmukama na HCU BkalouBa ne camo 6pos na skuauwama,
koumo ce obumaBam yeaoeoguwno, Ho u Buau, Bakanyuonuu
kuauwa u xomeacku anapmamenmu. Texnussm bpoil cpwo du
caegBaso ga ce npucnagie om obuwust 6poit skuauwa.

[Iponopuusima ,noaezHa/’kuauwHa naow” cpwo mps6Ba ga ce
B3ema nog BuumaHnue npu HabupaHemo u aHaAu3a Ha cmamuc-
muueckama undopmayus. 3a kpas na 2018 e. kuauwynama naouwy
B epagoBeme e 75,14 % om noae3uama. 3a Codpust mo3u npoyeHm
e 84,46 %. ToBa, koemo uguckBa ymounenue, e pakmbm gaau om-
yumanusim om HCM nokazamea ,3acmpoena naow,“ (Hapuuana
obwa) BkalouBa uau He u ugeaanume yacmu om ’kuauwHama
cepaga, m.e. gaau uma pazauka meskgy obuia (3acmpoena) naouw,
cbobpagno Brgnpuemume npaBuaa u HopmamuBu 3a yempoticmBo
Ha omgeaHume BugoBe mepumopuu u yempoticmBenu 30Hu, u yuc-
mama naouj Ha kuauwjama. ITpu omuumase Ha obezneueHocmma
bu caegBaao ga ce B3ema npegBug uucmama naouw,.

Omuumanemo Ha obe3neuenocmma 3aBucu u om cpaBreHuemo ¢ HOp-
Mume 3a’kuauuHa naow. Owie npe3 2014 2. ce cA0ku HaYaA0 Ha peaauzupaHe
Ha ugesima 3a pagpabomBane nakuauwen kogeke, B kotimo ga ce 3aaoskam
u HopMu 3askuauuiHa naow, ocnoBanu Ha gobpume eBponeticku npoekmu.

CpwamaeoguHa bewe npuema ,,Cmpameeust 3a HamaasiBane na begnocmma

u nogobpsBane na skuauwnume ycaoBust go 2020 2., kossmo mpsdBawe ga

peaaugupa na npakmuka ugesima 3a no-aecen gocmbn go ’kuauuia Ha xXopa
c Hucku goxogu. Vi3nbAHeHUEeMO U He ce omyuma nyb6auuHo. JKuauwHusm
kogeke, koiimo mpsab6Bawe ga e eomoB go kpas na 2015 2., mpsibBawe ga
bpge nocaegBan u om cbomBemuama 3akonogameana unuyuamuBa.
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KoM kaganomo gomyk mpsi6Ba ga ce npubaBsm owe caeguume mo-
menmu: puckbm om koncmpykmuBuu npobaemu B uacm om cepaguus
¢pong, koimo nopaskga neobxogumocm om uzBecmna kopekuyust na obe3zne-
yenocmma c jkuauwa; Huckusm kompopm u HezgpaBocaoBruume ycaoBus
Ha obumaBane B uacm om skuauwama, koemo cbwo uguckBa kopekyus B
cmenenma Ha obe3neuenocm, 3awjomo nepuoguuno uzBakga megu sku-
auwa om Bp3mosknume 3a obumaBane; 3nauumeanustm 6pot HegzakonHu
’kuauwa, Bogeuy go anaaoeuuHu nocaeguuu, Auncama Ha cbomBemen Ha
nompebHocmume $poHg om coyuasHu kuauuia u gpyeu nogobuu.

Kamo obobuwienue moske ga ce uzBege Heobxogumocmma om npomsiHa
Ha koHuenuyusima u onepayuoHasugupate Ha noHsImuemo obe3zneveHocm
Ha HaceaeHuemo ¢ skuauwa. To 6u caegBaao ga ugpagsaBa:

® 6Hpos kavecmBenu (omeoBapsiwu Ha coBpeMennume cmangapmu
u eBponetickume nopmu) skuauuja, nagauju ce Ha 1000 gywiu om
HaceAeHUeMO (UAU aHAaAO2UYHO Ha bpotli gomakuncmBa, npu onpe-
geAeH cpegeH 6poi uaeHoBe Ha gomakuncmBo). ,, KauecmBenomo®
’kuauwe mpsa68a ga ygoBaemBopsBa uguckyemume skuauwnu ye-
soBus, Bka. 3a skuauwna naouy Ha egHo Auue, HO B Hacmostwume
ycaoBus no Bpgmosknocm u gonbanumeanu kpumepuu, cBvp3anu
c uguckBanusma 3a ycmotuuBo pagzBumue,

® koauuecmBomo (B M?) noaezna naouy (npu cbomBemno cbomuo-
weHue kuauwHa: cnoMazameAHa) Ha €JHO AUUE OM HACEAEHUEMO,

® kopekuus Ha nosejnama naow, ¢ nocoueHume no-2ope pakmopu
(uguucmBane Ha (6post, naowma) Ha Buau, Bakanyuonnu ceauwia u
xomeacku anapmamenmu, omuumane Ha maka HapeueHama uucma
naouw, u gpyeu nogobuuj,

® BoBeskgane na nokagamea ,,cmenen Ha obegneuenocm c kuauuie
(kuauwna naow)“ kamo omnowenue meskgy omuemenama sku-
AuwHa u HopmamuBuama naouw,

Ha 6agama na nanpaBenume pazcbikgenus ce cMsima 3a nogxogsiuio
ga 6pgam BovBegenu gBa undpopmayuontu nokazameas — ,paBuuwe Ha
obegneuenocm” Ha HaceAeHUemo ¢ kuauwia u ,,cmenex Ha 0be3nevenocm”
Ha HaceAeHuemo c¢ kuauwa.
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Egna om ocnoBrume 3agauu na skuauwnama noaumuka e pagpabom-
Banemo Ha MexaHU3MU 3a hocmueaHemo Ha onpegeAaeHa cmeneH Ha goc-
mbnHOCM Ha kuAuujama 3a pagaudHume COUUAAHU 2PYNU OM HaceAeHUemo
u 3a nocmenexHHomo u noBuwaBane.

AocmbnHocmma go jkuauwe uecmo ce ouensiBa kocBeno — upez om-
HOCUmMeAHUS gsia Ha pagxogume 3a npugodbuBane na skuauwe (cobecmBenu
cpegcmBa, noeacumeanu Brocku no noazBanu 3a yeama kpegumu, makeu,
komucuonu u gansyu BnB Bpwzka c npugoduBanemo unoagBanemo na ku-
auuge) B odwus goxog Ha unguBugume u gomakuncmBama. ITpu HoBume
coyuaano-ukonomuuecku peaanocmu cekmopsm na negBukumama cob-
cmBenocm ce npomenst. B MeskgynapogeH naas, a u ¢ meHgeHyust y Hac, ce
dopmupa ceemenm na gocmpnuume skuauwa. BeB Bpbzka c moBa e neob-
X0guMmo ga ce pagpabomu cbBkynnocm om ukonomuuecku, lopuguuecku
u agmuHucmpamuBru Mmexanugmu, koumo cpgeticmBam 3a yBeauuaBane
Ha Opost Ha gocmbnHume kuAuwa, 3a onmMuMU3UpaHe Ha MIXHOMO paz-
npegeAeHue No COUUAAHU 2pynu, 3a npoMsiHa Ha cbwecmByBauwjume u 3a
cp3gaBane na noBu ¢popmu u Hauunu 3a punancupane na npugodbuBanemo
Ha makuBaskuauwa. Aa ce mbpcsm u HauuHu 3a no-mouHo koHcmpyupane
Ha nokagamea 3a kuauujHa gocmbnHocm.

B Bpaeapust mo3u nokagzamea ce uguucasiBa kamo omnowenue mexkgy
cpegHama nagapHa uyeHa Ha cpegHocmamucmuuecko skuauwe u cpeguus
goxog Ha egHo gomakuncmBo. V3uucaen no mo3u HauuH, egBa au gaBanone
npubaugumeaHo peaana npegcmaBa 3a Bpgmosknocmma ga ce npugobue
’kuauwe, 3auwomo ce noazBa ,,cpeguusim goxog Ha gomakuncmBo®, kotimo
e yeAausim napuueH goxog 6e3 npucnagate Ha pagauunu BugoBe mekyuju
pagxogu, Heobxogumu 3a ocbwecmBsiBane Ha HopmaaHo BvgnpouzBogemBo
nauoBewkus opeanugem kamo buoaoeuuna egunuya u kamo pabomua cuaa,
u ,,cpegHama nagapHa yexa“, npu omuumanemo Ha kossmo HCU ne B3ema
npegBug peguua pakmopu, koumo Bebuynocm gocma cuano Bausisim Bopxy
yenama u ako ce omuemam (kaakyaupam), c 2coasima cmenen na gocmoBep-
Hocm Moske ga ce npegBugu, ue uenama Ha 1 M? (pecnekmuBno nagapuama
ueHa Hakuauwama) we ce omkaonsiBa gocma om omuumanama om HCUL.
Taka nanpumep uzBecmno e, ue unpopmayusima na HCM nouuBa na gannu,
noayueHu om AzeHyusima no BnucBanusima (uMomHust pecucmbp), a MHO2O
eoAsiMa yacm om uMomuume cgeaku ce ugnoBsgBam no ganpuna ouenka,
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kossmo e 3nauumeano no-nucka om nagapaama. B unpopmayusima cbwo
ce BkalouBam u uyenu na cgeakume ¢ neobumaemu skuauwa u skuauwa B8
ugkalouumeano Aowo cbcmosiHue, YUUMO UeHU CcbWo ca gocma Hucku u

nonwkaBam obuwjama ouenka omHocHo nagapHama yeHa.

C uea ycpBppwencmBane na nokagameas ,kuauwna gocmbpnaocm*
e gobpe ga ce nognaBa uyskgecmpannussm nogxog B moBa omuowenue:

Koeduyuenmpm 3a jkuauwiHa gocmbnHocm B Pycust HanpuMep ce
uzuucasBa kamo koepuyuenm na gocmbvnuocm go jkuauwe c omuumane
Ha MUuHUMaAsHume nompebumeacku pagxogu. Tout xapakmepuzupa goc-
mbnHocmma camo Ha nokynkama na skuauwe. B no-wiupok cmucba goc-
mbnHocmma go skuauwe BkalouBa gocmbnnocmma na nacaegsiBanemo, na
cmpoumeacmBomo, Ha HaemMaHemo Ha kuauuje, a CbW0 U gocmbnHOCMMA
(Bpgmosknocmma) 3a noggppskane na skuauwemo (mekyuwume pagxogu).
Emo 3awo HaumeHnoBanuemo Ha nokagameast e no-nogxogsiuio ga 6bge He
»kuauwHa gocmbnaocm®, a ,,gocmbnHocm Ha nokynkama na skuauue®.

EguH om Hali-onpocmeHume ugMepumeau Ha paBruwemo Ha gocmbn-
Hocm Hakuauuiemo e pagmepbm jkuauwHa (obwa) naou, kosmo moske ga
ce npugobue c egHa Meceuna pabomua 3anaama. B cayuast cmaBa Benpoc3a

nokynameana cnocobnocm na pabomnama 3anaama Ha kuauwjnust nagap.

VIMma npegaoskenust gocmbnHocmma Ha skuauuwjemo ga ce ugmepBa c
nepuoga om Bpeme, 3a kotimo egno gomakuncmBo we akymyaupa (cnecmu)
cpegcmBa 3a npugobuBane na jkuauwe.

Apye nogxog e npegaoskenuemo 3a moguukauus Ha ungekca na goc-

mbNHOCM Ha JkuAuuemo No cAegHUS HauUH:
I; = S/(R—-M), kngemo:
M — pagxogu, cBpp3anu ¢ obegneuaBane na jkugHenus MUHUMYM

(ekcucmeny munumym) Ha gomakuncmBomo — MuHUMaAHO HeobXOgUMU-

me cpegcmBa 3a xpaHna u 3a ygoBaemBopsiBane na 6a3oBu nompebrnocmu.
]/[ngkC’bIn Ha gocmbnNHOCM Ha skuauwgama na OOH-XABUTAT:
I_d = (MeguanHa cmotHocm Ha kuauwemo)/(Meguana Ha 20guwWHUST

goxog Ha egHo gomakuncmBo).
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3a MeguaHHa cmoUiHOCM Ha JkuAuue ce npueMa cmoilHocmma Ha ma-
koBa skuauuwe, no omnowenue Ha koemo 50 % om HaauuHume skuauwHu
eguHuyu umam no-Hucka yena, a 50 % — no-Bucoka.

Meguanama Ha cbBkynnus eoguwen goxog Ha egHo cemelicmBo e
mazu Beauuuna Ha goxoga, no omuoweHue Ha kossmo noaoBunama om
gomakuncmBama ca ¢ no-Hucpk goxog, a gpyeama noaoBuna — ¢ no-Bucok.

CpobpazHo cmotinocmume Ha ungekcume Ha gocmbnHocm, skuauwHu-
me nagapu Moeam ga ce kaacupuyupam (npu npegnoaoskenue, ue yeaussm
goxog ce ugpazxogBa ugusiao, koemo e Hepeaaucmuuno, 3a npugobuBane
Ha )kuauwie) no Hauun, nokagan B Tabauua 4.

Tabauua 4. Kaacudpukayust na skuauwynume nagapu
no gocmbnHOCM

ITagap Cmotinocm Ha uHgekca Ha
gocmbnHocm Ha kuauuiemo

AocmbnHu kuauuja (gocmbneH na3ap) om1go3

JKuauuge ¢ Hegobpa gocmbnHoCcm om3go 4

(HegoOpa cmeneH Ha gocMbNHOCM Ha

nagapa)

»Bucoka caosknocm ga ce npugobue om44gos§

*kuauwe® (nagap c Bucoka caoknocm
Ha gocmbnHOCM )

»V13kalouumeano Bucoka caosknocm om 5 go 8 u noBeue
ga ce npugobue skuauue (nagap c

ugkalouumeano Bucoka caosknocm na

gocmbnHocM)

Vgmounuk: CbcmaBena om aBmopa

Ako ce npuaosku mo3gu kpumeputi 3a u3BovpwBane na kaacupukayus
Ha ’kuauwnust nagap B bpacapus u konkpemno B Codus (unpopmayusma
no-eope), mpsibBa ga ce 3akalouu, ue 3a cpegnocmamucmuueckomo cemetic-
mBo koM Momenma u npu skeaanue 3a camocmosimeano npugobuBane na
’kuauwe e Haauye nbaHa )kuauwHa HegocmbnHocm. Bucokusim npouenm
Ha cobcmBenu skuauwa B cmpanama u B cmoauyama ce gbasku na npugobu-
Banemo nakuauwjama npegu gecemuaemusi, HacaegsBane u npumeskaBane
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om egHa yacm om HaceAeHuemo Ha noBeue om egHo ’kuauuwje. Cmuea ce
go uzBoga, ue e Heobxoguma npomsina B memogukama Ha uguucasBane na
’kuauwHama gocmbnHocm, kamo B ocnoBama U ce nocmaBs ne ueausm
goxog, a m.Hap. ocmammbueH goxog (cAeg npucnagaHe He caMO Ha pa3xo-
gu, koumo omuuma ceea HCU, HO u gpyeu npucbwju Ha gomakuncmBama
peeyasipru pagxogu (MoBkoBa 2019).

OcHoBen cybekm na ynpaBaenuemo na negBukumama cobcmBenocm
Ha epag Codus, B m.u. u nakuauwjnama negBukuma cobecmBenocm, e Cmo-
AuuHama obwuna. EcmecmBeno camo uacm om obekmume na negBusku-
mMama cobcmBenocm Ha mepumopusima Ha Codust ca obwuncka cobecmBe-
Hocm —nybAuuHa uuacmsa. Egua uacm om HegBuwkumama cobcmBenocm e
gppskaBna nybauuna uuacmua cobcmBenocm. ITo-eoasimama yacm, 0cobeHo
B skuauwnusg cekmop, ca o6ekmu, koumo cauacmna cobcmBenocm — Auuna
u epynoBa (akyuonepua, gpyskecmBena, koonepamuBna B8 kauecmBomo u
Ha cneyuduuer nogBug). Cekmopbpm Ha HegBukumocmume e moakoBa
eoastM, 3HauuM u Basken, ue negaBucumo om popmama na cobcmBenocm
ynpaBaenuemo u pazBumuemo my mpsibBa ga ca e B yenmobpa Ha cmpameeu-
yeckume u makmuueckume naanoBe, geicmBust u npoepamu Ha obuwuHama.

B moBa omnowenue CmoAuyHama obdwjuHa e uHUjUuamop Ha pagpa-
bomBaHnemo u opeaHugupaHemo Ha ugnbAHeHUemo Ha cbomBemHume
cmpameeuvecku u makmuuecku gokymenmu u HopmamuBuu akmoBe.
ITIpobaemume Ha HegBuwkumama cobecmBenocm, cneyuaano nakuauuHama
HegBukuma cobcmBernocm u na skuauwnama noaumuka, ca yenmpaanu B
msx. [Ipu moBa obwunama e nocaegoBameana B mazu cu geitnocm u om
eogunu pagpabomBa, akmyaauzupa u ugnpansiBa cmpameeuu, naanoBe u
npoepamu — obwus ycmpoiicmBeH naax, unmeepupat naat 3a epagcko
Bp3cmanoBsaBane u pagBumue na epag Codus, naan 3a geliHocmu no yc-
mpotcmBomo u pazBumuemo na mepumopusima Ha CmoAuuHama odbuwuHa,
npoepama 3a ynpaBaenue na ammocdepnust Bp3gyx u gocmueaHe Ha HOp-
Mume 3a BpeaepogHu emucuu, cmpameeust 3a ukonomuuecko, coyuaato,
ekoaoeuuno u npocmpancmBeno pagBumue na Codus-epag, obwuncku
naat 3a pagBumue na Cmoauunama obwjuna u MHO20 gpyeu, kamo cneyu-
aano 3acaykaBa ga ce ombeaesku ,,Bugusima 3a Copus® ¢ Helinume cegem
HanpaBaenus (epagcka cpega, okoana cpega, mpancnopm, ukonomuka,
kyamypa, Haceaenue, pecypcu) u 6au3o 400 konkpemnu pagnucanu get-
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Hocmu. Egna om nogmemume, pa3zeaeganu om ekcnepmen ekun ,, I'pagcka
cpega“ B cmbnka2Ha ,,Bugus 3a Copus®, e cBppzana c akmyaanus cmamym,
puzuueckomo crecmosinue u 3akoHocprobpagnocm Ha cepagHust pong B Co-
¢us. 3a yeama ce pageaeskgam Beuuku pecucmpu, cBpp3zanu ¢ pagpewenus
3a cmpoesk, ygocmoBepenus 3a BoBeskgane B ekcnaoamauust, noBougepa-
genume cepagu, cepagu B cmpoesk, npegcmosiyu cmpoesku, uzocmaBenu
u HezakonHnu cepagu. B ocnoBama na Bcuuku gokymenmu ca nocmaBenu
onpegeaeHu MOoMeHmu om npenopbkume, Hacokume, mengeHyuume u
gupekmuBume na EC, kamo ce omuumam ocobeHocmume u cmeneHma Ha
pagBumue na cmoauyama kamo cbBpemenen eBponeticku epag. B mHo20
om msx ce nocmaBsam 3a pewenue npobaemu, cBpp3zanu ¢ yemouuuBomo
pagBumue Ha epaga —3eaeHu cucmeMu, HamaasiBane Ha BreaepogHume emu-
cuu u $uHume npaxoBu yacmuyu, ynpaBaeHue Ha omnagbyume, eHepauiiHa
epekmuBrocm, ugnoazBane na BEV, newexogHu u Beaocuneguu 3o0Hu,
coyuaaHu npobaeMu — begzpabomuuya, goxogu, skuauwna obezneuenocm
u gocmbnHocm, U gp.

Hapeg ¢ moBa, bu 6uao gobpe ga ce akuenmupa Bopxy nHeobxogu-
Mocmma om 3acuaBane Ha BHumanuemo Bvpxy cekmopa na HegBwkumama
cobcmBenocm, B m.u. kuauwjnama, om eaegua mouka na moBa pagBuBa
Au ce mo3u cekmop B cbomBemcemBue ¢ konuenyusma 3a yemotuuBo paz-
Bumue u B kakBo ce konkpemugupa ms no omnowenue na HegBukumama
cobcmBenocm.

Bpnpocbm 3a ycmotuuuBocmma B cekmopa na negBwkumama co6-
cmBenocm e gocma guckycuonen. Aokamo B obujonpuemomo cxBawane
3a yemotuuuBocm mpume ugmepenus — ukonomuuecko, coyuaato u eko-
AO2UYHO, ce npueMam 3a paBrocmotinu, mo npu ouenkama na o6ekmume
Ha HegBwkumama cobcmBenocm uma pazauunu konuenyuu u nonsimus,
koumo gaBam na ngkoe uau nsgkou om ugmepenusima no-coasima me-
*kecm. ITpegu Bcuuko neka ga ombeaeskum, ue npu negBuwkumume umomu
ouenkama 3aceea kamo ue Au ce oepanuuaBa, ¢ u3Becmnu ugkalouenus, B
noBeuemo cayuau equHuuHu, go cepagHust $oHg, koemo camo no cebe cu e
npobaem (3awjomo cekmopbm o0b6xBawa u MHoz20 gpyeu munoBe obekmu
Ha HegBwkumama cobcmBenocm), ouakBawy cBoemo pagzBumue u pewenue.
YemotiuuBocmma npu cepagrusi $oHg Cbo uMa mpu ocHoBHU ugMepeHnus
cbc cbomBemnu xapakmepucmuku:
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1. Mkonomuuecko ugmepenue c xapakmepucmuku:
a. CpxpaHeHUe Ha UeHHOcmma u cmoiiHocmma Ha obekma
b. EpekmuBno ugnoazBane na naowume
c. Bpgmosknocm 3a Bucok naem/npogaskna uena
d. Munumugupane Ha He3aemu/Heu3noa3Banu naowu
e. Vimugk na obekma.
2. CouuaaHo-kyamypho ugmepenue ¢ xapakmepucmuku:
a. Aobpu akycmuunu u kaumamuunu ycaoBus

b. Bpgmorknocmu 3a npecmpykmypupane Ha npocmpancmBama B
obekma

c. Ecmemuuno opopmaeHue — unmepuop, ekecmepuop
d. Aunca uau psgko nposiBaenue na SBS — cungpom Ha HoaHama
cepaga, m.e. cepaga, kosmo pazboasBa
e. JKuauwHa gocmbnHocm.
3. Ekoaoeuuno ugmepenue ¢ xapakmepucmuku:
. Cmenen Ha ugnoa3Bane na HeBvzo6H0BsIeMU pecypcu

a
b. Makcumugupane na ugnoazBanemo na Br3o6no0Bsiema enepeust

o

HamaasgBane na omnagbyume

a

V3noa3Bane Ha wagsuwu okoanama cpega u peyukaupyemu ma-
mepuaaul.

Ouenkama na gagen obekm na negBuskumama cobcmBenocm uau
gake Ha cekmopa uau Ha ceemenm om Heeo obaue uguckBa ga ce ouenu u
BzaumogeticmBuemo Ha me3u mpu uzMepenus u mexHume xapakmepuc-
muku. Vi3nbaneHuemo Ha ekoaoeuunume uguckBanus/xapakmepucmuku
HanpuMep ce ugpazsaBa B namaasBane na ugnoazBanemo Ha enepeust u no-
Hucku pagxogu om BcskaksB Bug npe3 ueaus skugnen yukva Ha obekma
Ha HegBwkumama cobecmBenocm, m.e. Bausie Bppxy ukonomuueckomo
ugmepenue. Aobpume coyuaano-kyamypuu xapakmepucmuku Bogssm go
noBuwaBane na ycaoBusima 3a mpyg u nouuBka u maka go noBuwaBane na
npouzBogumeanocmma Ha pabomuuyume u cay’kumeaume u yBeauuaBane
Ha nomoka om kauenmu, koemo omnoBo Bausie Bppxy ukonomuueckomo
ugMmeperue. Ha maju ocnoBa cpgppskanuemo na ycmotuuuBocmma Ha
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obekmume na negBukumama cobecmBenocm ce konuenmpupa B ukonomu-
yeckomo ugmepenue u moske ga ce ouensiBa c namaasiBane na pagauunume
BugoBe pagxogu 3a npomuBogeticmBue Ha pagauuHume 3aMbpcsaBanus u
Ha ugpagzxogBanemo Ha eHepeusma u pazauunume BugoBe pecypcu.

ToBa Bce nak e egna o6wa nocmanoBka, xapakmepugupana om eaeg-
Ha mouka na gocma odbwu yeau. CoujecmByBam pagauunu npegaoskenus,
MHeHus, konuenuyuu u npakmuku 3a ouyensiBanemo gaske camo na egun mun
obekmu na negBukumama cobcmBenocm, a umenno cepagume.

Ha nppBo Msacmo, moBa e npucBosiBanemo na gagena cepaga Ha onpe-
geaeH kaac. B bpacapus kaacoBe ce npucbskgam Ha odpuc cepagume u me ca
cpomBemHo A+, A, B+, Bu C. Heobxogumume uguckBanus 3a npucbikgane Ha
onpegeaen kaac ca gobpe ugBecmnu u ce npuaaecam om unBecmumopume.
B Codust 1 650 000 kB. Mm odpuc naowyu umam kaac A u kaac B.

CpwecmByBam konuenyuu u aBmopu, koumo kaacupuyupam cepagu-
me no caegHume npegBapumeano nogbpanu kpumepuu/xapakmepucmuku,
aumenHo: pynkyuoHaanocm, enepeutina epekmuBrocm, nompebaenue Ha
pecypcu, Bausinue Bppxy okoanama cpega, Bausnue Bopxy 3gpaBemo, kom-
popm na obumaBane, coyuaano-kyamypnu acnekmu, pagxogu npe3 pagume
Haskugnenus yukba, npuxogu/cmaduanocm Ha cmoliHocmma, mexHuuecku
xapakmepucmuku. B 3aBucumocm om moBa gaau gagena cepaga ygoBaem-
BopsiBa egno, noBeue uau Becuuku kpumepuu, cepagume ce npuuucasiBam
kbM egun om caeguume BugoBe: cepagu ¢ Hucpk enepeuen pagxog/cepagu
c HyaeBo nompebaenue, cepagu ¢ nucka/nyaeBa emucusi, 3eaenu cepagu,
cepagu ¢ Bucoka npouzBogumeanocm, pecypcno epekmuBnu cepagu, yc-
motuuBu cepagu B mecen cMucha u yemotuuBu cepagu B wupok cmucea,
koumo omeoBapsim na Bcuukume 9 kpumepus, a me3u B mecen cmucba —Ha
7 om kpumepuume. SRI cekmopbm, m.e. cekmopbpm Ha ycmotuuBume u
omeoBopuu unBecmuyuu, gobaBs owie equn wpux kbm npobaemamukama.
ToBa e emukama B unBecmupanemo, ugnoazBanemo u ynpaBaenuemo na
cepagume. 3a ouenka B cayuas ce ugnoazBam petimuneoBu memogu. Upe3
msix ce nocmuea komnaekcnocm na ugmepenusima Ha yecmouvuBocmma,
npumoBa oyenkama ce npaBu om nezaBucuma petimuneoBa uncmumyuus.
[ToayueHume pelimuneu ce gokymenmupam upe3 cepmudukam. 3amoBa
me3u Memogu ca u3Becmuu ukamo memogu 3a cepmuduyupane/npusazane
Ha cmaHgapmu. Tpume Hal-uecmo u3znoa3Banu Memoga 3a cmangapmu-
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jupane Ha cepagume Ha npakmuka akuyenmupam Bbpxy noumu egnakBu
nokagameau u ungukamopu, Ho meskecmma Ha omgeaHume nokajameau
npu pagauvHume cmaHgapmu He e egHa u cbwa (B onpegeaenu cayuau 3a
Hstkou mg gaske e nyaa). PagauuaBa ce u msaxnomo kombunupane. ToBa
ca cmangapmume LEED (USA); BREEAM (UK) u DGNB (Deutschland).
OcnoBuume kpumepuu u npu mpume cmangapma ca edepaus, Boga,
Mecmonoaoskenue, 3gpaBe u kompopm. CrwecmByBam u gpyeu cmangap-
mu — Green Star u CASBEE. B 3aBucumocm om nocmueanemo Ha kpume-
puume u nokagameaume cepagume noayuaBam pazauunu ouenku. LEED
Hanpumep cepmuduyupa cepagume kamo naamunena, 3aamsa, cpedbbpua
u cepmuduyupana. I[IpobaemMmbm cbc cepmuduyupademo Ha cepagume B
Bbacapus, a caegoBameano u B Codus, e, ue mo e gobpoBoano u makap
ye gaBa npegumcmBa Ha cepagama npeg eBenmyaanu unBecmumopu u
noBuwaBa umugska U, a u cmotinHocmma/yeHama uAu Haema U, He HamMupa
wupoko pagnpocmpanenue. ToBa ce gbasku Ha MHO20 npuuunu. EgHa om
Hat-Basknume e, ue mo ce ocbwecmBsaBa om auyenzupanu ouenumeacku
komnanuu, kakBumo y nac Hssmam cBou cegaauwa. Apyea ce kpue Beposmno
B pagxogume no cepmuduyupanemo u gp.nog. HezaBucumo om moBa na-
Bauganemo na magu npakmuka B cmpanama 6u gonpunecao mBovpge MHO20
3a noBuwaBane na kauecmBomo na cepagrust pong, Ha ouenkama my u Ha
unBecmuyuume u cgeakume c umomu. Ho nat-Basknomo B cayuasi e ga ce
kaske, ue moBa e nbm kbm uzepaskgane u pazBumue na ycmotiuuB cekmop
Ha HegBwkumama cobecmBernocm B Bpaeapust u konkpemuo B Codust.

Cmangapmume Mo2am ga ce npuaazam 3a cepmuduyupase Ha 20-
moBu cepagu. Ho 3a ga noayuam cbomBemnama ouenka, Hopmaano e
Heobxogumume xapakmepucmuku ga 6pgam 3asoskenu owie B camus
unBecmuyuonen npoekm. CaegoBameano myk ce nosiBsiBa u Bbnpocbm
3a ouenka Ha unBecmuyuonnume npoekmu upe3 kpumepuu, nokagameau
u ungukamopu, koumo ga nokazBam, ue npoekmb»m ygoBaemBopsBa u3-
uckBanusma 3a yemotiuuBocm. CprwecmByBawjume nogxogu u Mmemogu
3a ouenka na npoekmume B3emam npegBug, napeg c ukonomuueckume u
¢unancoBu uguckBanusg, u nsakou ekoaoeuunu u coyuaanu xapakmepucmu-
ku. Benpeku moBa ne moske ga ce mBovpgu, ue me BkalouBam nokagameau
u ungukamopu, koumo gocmambuno nbano obxBawam uzuckBanusma
3a yemouuuBocm. B magu Bpwgka npegaacame obwa pamka na Bogmosken
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cmpykmypupan nHabop om nokagameau, epynupanu B omgeanu epynu,
3a ouenka na chpomBemcmBuemo na gagen unBecmuyuonen npoekm na
uguckBanusma 3a yemouuuBocm.

ITvpBa epyna — punancoBo-ukonomuuecku nokagameau — ouenka B3
ocnoBa na nokagameaume Moguduyupana HemHa Hacmosiwa cmoliHocm
u Mmoguduyupana Hopma Ha Bp3Bppuwaemocm, nopagu gokaganama um
no-zoAsiMa moyHocm u npegumcmBa, u3Becmuu om cneyuaaugupanama
Aumepamypa.

Bmopa 2pyna — nokagameau, xapakmepuzupawu okoanama cpega u
cpegama 3a obumaBane (ekoaoeuunu, c uzBecmna ycaoBrocm cnpsimo 06-
wonpuemume kaacudpukayuu) —enepeonompebaenue kaac A, npouyenm na
gocmaBena om BEV enepeust, monaonpoBogumocm Ha Bp3gyxa, Haauuue Ha
buoeaemenmu B cepagama, ugnoa3Bane Ha enepeocnecmsiBauwju Mmamepua-
AU, npuaazate Ha nacuBHu cmpoumeAHu mexHoAo2uu, konuenmpauus Ha
Bpegnu BewecmBa B nomewenusima (Bveaepogen guokcug, punu npaxoBu
yacmuyu u gp.), emucuu Ha Bpeaepogen guokcug u gp.

Tpema epyna — ukonomuko-ekoaoeuunu — ugmenenue Ha pagxogume 3a
eaekmpuuecka enepeus, pazxogu 3a enepaust om BEW, pagxogu 3a akmuBu
c ekoaoeuuno npegHagnaueHue.

YemBbpma epyna — coyuasHo-kyamypHu — cpegHa npogbakumeaHocm
Ha kuBoma na obumameaume na cepagama B godpo 3gpaBe, 6poii/gsia Ha
HoBonocmpoeHnu cepagu, noayuuau cbomBemen kaac, peiimune uau gpyea
aHaAaoeuuHa ouetka, bpoti/gsia cepagu, MogepHuzupanu u pekoncmpyupanu
cbobpazHo npunyunume Ha ycmouuuBama apxumekmypa u cbomBemuo
nacnopmusupasu.

ITema 2pyna — UHCMUMYUUOHAAHU NokagameAu — UHCMUMYUUOHAAU-
jupaHe Ha cepmuduyupaHemo u oyeHsiBaHnemo Ha cepagume upe3 npuaaza-
He HAa cCmaHgapmu u gpyeu nogxogsuju cucmemu, yuacmue B mexkgynapog-
Hu Mpesku 3a 0bmen Ha gobpu npakmuku ¢ yemotuuBu epagoBe, npuaaecane
Ha UHMezpupaH nogxog 3a ouexka na unBecmuyuonnume npoekmu, m.e.
obegunsBane B cucmema Ha npegaoskeHume u gpyeu nokazameau.

B Bpacapus ce npegnpueMam gelicmBust 3a onmumuzupase Ha Hs-
kou om 2openocouenume nokagameau. TakuBa ca omuemenu B Aokaaga
3a Hanpegbka Ha Bbaeapus no ugnbaHeHue Ha noaumukume u mepkume
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3a obnoBsBane na cepagnus pong, koumo cnomaeam 3a nocmueanemo
Ha yeaume Ha AupekmuBa 2012/27/EC. Bbnpocbm e, ue 20A9Ma yacm om
Mepkume ca HacoueHu kbm noBuwaBane Ha enepeutinama epekmuBrocm,
a bu buao nogxogsauwo ga ce pazpabomsm uHmeepupaHu cmpameauu u
npoezpamu, BkalouBawu komnaeke/cucmema om kpumepuu, ungukamopu
u nokazameau, 3a ga ce nocmuea cunepeuyen epekm.

M3a0keHume npobaemu u npegaoskeHusima OMmHOCHO UeAume, NOGXo-
gume u HaYUHUMeE 3a NOCMENEeHHOMO NocmueaHe Ha CbcmosiHue Ha 0bek-
mume Ha HegBwkumama cobcmBenocm na cmoauyama Codust, baugko go
cbcmosiHue Ha yemouuuBo pazBumue, kakmo ce noguepma, He uguepnBam
usiaama npobaemamuka. Ao6bp onum ga ce 06xBane ms 6u 6Huao Bvznpu-
eMaHemo Ha nopmdeiiAHUsS nNogxog. CmoAuyHama obwuxa du Mmozaa ga
noeaegte Ha cbBkynnocmma om o6ekmu na negBukumama cobcmBernocm
kamo na nopmé¢etia om akmuBu, npu moBa nati-eoaemus u nat-Basknus
U nopmdetia, HezaBucumo om ¢popmama Ha cobcmBenocm. Togzu nopm-
petia mpsibBa ga ce cmpykmypupa B muozo nanpaBaenust — no popmu Ha
cobcmBenocm, no npeguagnauenue, no Bbrgpacm, no koncmpykmuBuu u
MEeXHOAORUYHU peweHust u np. YnpaBaenuemo Ha mo3u nopméeiia mpsioBa
ga 6pge komnaekcno u ga BkalouBa npegemaBumeau na pagauunu uncmu-
myyuu u pagauuu cybekmu cbobpazHo msxuama cobecmBenocm, npaBa,
3agbakenus u omeoBoprnocmu, cBvpzanu cbc chomBemuume obekmu na
HegBwkumama cobcmBenocm na cmoauunus epag. CmoauyHama obuwu-
Ha obaue mps6Ba ga uma cmpameeusi, MoHumopuse u konmpoa Bepxy
ueaust nopmdetia, kamo cpuweBpemenno geaeeupa npaBa, 3agbaskenus u
omeoBopnocmu Ha Beska om 3aunmepecoBanume cmpanu u koopgunupa
geticmBusma um maka, ye ga ce nocmuea kpaen noaoskumeaen pegyamam
3a obuwecmBomo kamo usao u 3a Beeku neeoB uaen B gBuskenuemo kom
ugepakgane u pagBumue na ycmouuuB cekmop na negBukumama cobecmBe-
HOCM Ha Hawama CmoAuya.
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INECTA TAABA

SEAEHUTE ITOAVUTUKN

PagocBema KPhCTAHOBA

Cnopeg ankema, npoBegena B 21 epaga na wecm eBponeticku gnp-
’kaBu no Bpeme na nuka na nopBama Boana na COVID-19, 68 % om 0bujo
7545 ankemupanu uguckBam mepku, koumo eapanmupam, ue HuBama na
jambpcsiBane Ha Bpygyxa, mpaduka u wiyma omnpegu nangemusima HsiMa
ga ce 3aBppnam (No going back: European public opinion on air pollution
in the Covid-19 era 2020). I'pagckume ynpaBu na pequua eoaemu cBemoBuu
uenmpoBe —om Bapceaona go boeoma, omkauknaxa na me3u ouakBanusiu
geMoHcmpupaxa HamepeHue ga BpBegam cepust om ekoaoeuunu unuyuamu-
Bu. Hskou epagoBe, kamo Muaano u Mekcuko Cumu, naanupaxa cmomuuu
kuaomempu HoBu Beaocuneghu aaeu; gpyeu, kamo Hlo VMopk u Cuammpa,
pagwupuxa mpomoapume u 2u npeBvpnaxa B newexognu u Beaocunegnu
30HU, mpemu — kamo AMcmepgam u [Tapusk, yckopuxa u o6oeamuxa kom-
naekcnume cu cmpameeuu 3a epagcka yemotuuBocm (HukoaoBa 2020).
KMembm Ha ITapuwk An Mgaaeo npegaoku npoepama 3a npeBppuwane na
¢penckama cmoauua B ,I'pag Ha 15-me MuHymu omcmosiHue®. Ileama e
Bceku napwkanun ga moske ga cmuene 3a uemBbvpm uac go ocnoBHu epag-
cku monocu — Mmecmopaboma, Mecma 3a omgux u kyamypa, Maeagunu,
napkoBe, agmunucmpamuBuu cepagu — new, ¢ Beaocuneg uau c epagcku
mpancnopm. Cmpameeusima BkalouBa npemaxBane na 6auzo 60 0oo om
06w 85 000 napkomecma B uenmobpa, yBeauuaBane na newexoguume u
koaoezgaunume 3onu, cpzgaBane na m.Hap. ,gemcku yauyu” B 6auzocm
go yuuauuwia u gemcku epagunu, pagBumue na obwecmBenust mpancnopm
(HukoaoBa 2020, 15).
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Kak ugeaeskga Codust na mozu $pon?

[IpoyuBane na obwecmBernomo muenue Ha ,Aadpa Pucbpu®3a ,, Buzus
3a Codus” nokazBa skeaanuemo na epaskganume cmoauyama ga ce pazBu-
Ba kamo ,,3eaen epag” — go 2050 2. Codus ga umMa MHO20 U 0b6Aa20pOgeHU
newexogHu npocmpancmBa, Beaoaaeu, napkoBe u epagunu, kauecmBena
epagcka cpega na bagama na ymBppgenu cmangapmu 3a Beeku omgeaen
eaeMeHm om Hest (FeopeueBa 2020). Egun om Hal-cuaHume cuenaau B
npoyuBanemo e, ue Bcuuku komnonenmu no nokagamea ,,okoana cpega‘
cakpumuuHo oyeHeHu om cmoauuaHu. Mpbcausim Bp3gyx B Codus ce npe-
*kuBsBa kamo equn om nat-gpamamuunume npobaemu Ha epaga. PewaBa-
Hemo my uguckBa ysaocmua u komnaekena noaumuka, konkpemnu mepku
no ozpanuuaBane na ocnoBruume 3amMmbpcumeau u BrBeskgane na no-Bucoku
ekoaoeuunu cmangapmu B mpancnopma, omonaeHuemo, uHgycmpusima,
cmpoumeacmBomo (Buzus 3a Codust. Kak copusnyu ouensBam... 2020).
Cnopeg EBponetickama cmemua naaama 3ambpcsiBanemo Ha Bp3gyxa B EC
Bogu cpegno go nag 1000 cayuast Ha npeskgeBpemenna cmbpm Beeku gen, ko-
emo HagBuwaBa 10 nbmu 6post Ha JaeuHasume npu nbmuu npouzwecmBust
(CmedanoB 2020). Bpaeapckama cmoauya yecmo ce nocouBa B ekcnepmuu
u HayuHu gokaagu u B meguume kamo 2pag ¢ MHo20 Bucoku cmotinocmu
Ha MpbcHus Bp3gyx (nanp. Health Costs of Air Pollution in European Cities
and the Linkage with Transport 2020), a npe3 2017 2. epaskganu 3aBegoxa
geAo no mo3u noBog cpewy CmoauyHama obujuHa|1).

Om gpyea cmpana, obuwjecmBenusim mpancnopm B Codust (nocouen
kamo ocnoBno cpegecmBo 3a npugBuwkBane na 67 % om 3anumanume) u
no-cneyuaaHo mempomo (kaacupano Ha 4-mo Msicmo cpeg npegumcmBa-
ma Ha cmoAuuHus 2pag) ca Bucoko ouenenu — gannume kopecnongupam
¢ wupoko cnogeaeHomo ompuuameaHo omuHowenue kbm mpaduka u
3agpbcmBanusma (nocouenu kamo eaaBen npobaem om 46 % om 3anu-
maHume), 3amMmbpcsaBanemo Ha Bb3gyxa (36 %), npenaceaBanemo u npe-
jacmposiBanemo, cBvpzano ¢ aunca Ha 3eaenu naowu u mekgybaokoBu
npocmparncmBa (cbomBemno —26 % u 18 %), yucmoma u cMemocbbupane
(16 %). Ha gpyeust noaloc ce nHamupam kyamypnusim skuBom (38 %) u obpa-
3oBameanume Bvgmosknocmu (27 %), koumo 3aemam nbpBume Mecma cpeg
npegumcmBama Ha epaga (Bugus 3a Codust. Kak copusinyu ouyensgBam...
2020). TpaguyuoHHo codusiHyu Bucoko yenssm Bumowa — He camo kamo
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Msicmo 3a omgux, Ho u kamo npupogna u kyamypna 3abeaeskumeanocm
cbe cumBoana cmotinocm, noBog 3a eopgocm u uacm om obauka Ha epaga.

AanHume, yumupasu no-eope, cBugemeacmBam, ue Bonpocu, koumo
camo gonpegu Hskoako gecemuaemus 6sxa Bpgnpuemanu kamo Bmopo-
cmeneHHU, HecbulecmBenu u gopu HecbwecmByBawu — yucmomama Ha
Bp3gyxa, wymoBomo 3ambpcsaBane, 3gpaBuume u ecmemuunume Bpegu,
npuuuHeHu om mpaduka, cmpoumeacmBomo u ynpaBaenuemo na omna-
gpuume, gHec 3a Hemaaka uacm omkuBeewume B epagoBeme ca Hegeauma
yacm om Bpgnpusimuemo 3a kauecmBo nakuBom. IToaumukume na epaga
Beue mps6Ba ga ce Mucasim, cpggaBam u npusaeam ,,B 3eaeno”; me ca He-
geAauma uacm om cbBpeMennama noaumuuecka napaguema.

YcmotiuuBomo pazBumue —
noBama napaguema 3a pagBumue?

oOm carodkcrnomo kom komnaekcrnomo

Om Bpememo Ha Aokaaga Ha Komucusma ,Bpynmaang“ ,Hawemo
obwo 6pgewe” (1987) goceea Mogeabm Ha ycmouuuBo pagBumue u3zBop-
Bs1 gpabe nbm — om npenoppuumesna pamka 3a eaobasno noBegenue,
cBpp3Bawa guewnume u 6pgewume nokoaenus, go pagpabomena kou-
yenuus 3a geticmBue Ha AokaaHo, HayuOHAaAHO U naaHemapHo HuBo cbe
cpomBemHnume cmangapmu, ueau, mepku u noaumuku, 3agagenu npe3
1992 2. Ha nbpBama cBemoBua cpewa 3a yemouuuBo pazBumue B Puo ge
JKaneiipo u popmyaupanu B AneBen peq 3a 21. Bek (Agenda 21). IIpe3 2015 .
OOH nyb6aukyBa 17 e106aru yeau 3a yemotivuBo pazBumue (UNDP Sustainable
Development Goals). ingukamopu 3a yemotuuBocm Beue cbwecmByBam
B noumu Bcska cdepa na obwecmBenume geaa — om kopnopamuBuus
bugnec go ynpaBaenuemo Ha ocHoBrHomo obpazoBanue (Boulanger 2008).

YemottuuBomo pazBumue e nopmamuBen mogea (uau ugeaa) 3a
pagBumue B enoxa na eaobaanu kpuzu, pacmsiwa caosknocm u nenpegBu-
gumocm Ha npouecume u mexHume cbBkynnu pe3yamamu, nHapacmBawa
B3aumocBpp3anocm Ha obwecmBama, HaceAeHUEMO U pecypcume Ha NAa-
Hemama — mo ce Bp3npuema noumu koncencycno na noaumuuecko nuBo
B meskgynapognu opeanuzayuu, om npaBumeacmBama u peguua 2oaremu
ukonomuuecku akmobopu. YemotuuBocmma e 3agbaskumeana pedpepenuyus,
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npugaBawa aAeecumumHocm Ha cmpameguume u noaumukume u 6aazopog-
cmBo u noumeHocm Ha aBmopume um — npaBumeacmBa, peeuonu, mya-
munayuoHaaHu kopnopayuu, HITO u np. ITo mo3u HauuH ycmotuuBomo
pagBumue ce npeBbpna B napaguema B cMucbaa, B kotiimo 20 onucBa Tomac
KyH (KyH 2016) — Mogea-Mampuua, ocHoBaBauy ce Ha cnogeaeHu yeHHocmu,
cumBoanu nonsimust u obpazuu 3a caegBane.

Tagu napagueMa ce epagu Bppxy ugessma 3a paBrnonocmaBenocm u
gunamuuen 6asanc mekgy npupoga (pyngamenm Ha HuoroeuuHOmMO U
kyamypromo cbuwjecmByBane na uoBeka u o6wiecmBomo), obuecmBo (ym-
Bvpgen Mmogea Ha omHoweHust Mexkgy Xopama 3a gbabe nepuog om Bpeme,
ocHoBan Ha cnogeaenu yeHnocmu u npakmuku) u cmonancmBo (ucmopu-
yecku u kyamypno obycaoBen mogea na B3aumogeticmBue ¢ pecypcume u
msixHama mpancopmayust 3a 3agoBoasBane na 6aacomo Ha obuwecmBa-
ma u omgeaHume xopa). B magu aoeuka npupogama u ekocucmemume
Ha naaHemama ce Bp3npuemam kamo paBrnonocmaBen yuacmuuk, a ne
kamo ¢ynkuus, noguunena na cmonanckama u coyuaanama getinocm Ha
uoBeka. Taka kauecmBomo na npupognama cpega — 2aaBro (Ho He camo)
B ukonomuuecku nati-pagBumume obuwecmBa, om cpegecmBo 3a 6aazonoay-
uue ce npeBpbwa B uea u Heugmenna uacm om npegcmaBama 3a uoBewko
6aazogencmBue, B kalouoBa nemamepuaana yennocm (Inglehart 1977).

B nocaegnume gecemuaemust konuenuyusima e Bee no-coyuaano u
kyamypHo opuenmupana — Bpgnpuema ce cmanoBuuwiemo, ue nocmuea-
Hemo Ha basanc meskgy ukonomuueckama getinocm u cbxpaHeHuemo Ha
npupogaume pecypcu uguckBa cvobpagzaBane ¢ kyamypnus konmekem,
HaAaea npepageaeskgane Ha peguua obuwecmBenu nopsigku u Mogeau u yeau
ykpenBaue Ha coyuaanama cmabuanocm —upe3 eapaHmupase Ha OCHOBHU
yoBewku u epaskgancku npaBa, BbpxoBencmBo na 3akona, ocueypsBane
Ha gocmbn go ocroBru nompebrocmu u namaasiBane na nepaBencmBama
Bv6 u medkgy obwecmBama. B yeaume na OOH ¢ xopugzonm 2030 2. ycmou-
yuBocmma ce mbpcu B gunamuunus 6asanc mexkgy ygoBaemBopsBane
Ha MamepuaAHu U HeMamepuaAHu nompebHocmu 2a Bcuyku, kamo me3u
nompebrocmu ce Bpgnpuemam kamo 6agucru — kakmo gocmsnsm go nu-
metina Boga, maka u gocmvnbm go obpagoBanue; kakmo onagBanemo na
pecypcume Ha cBemoBnust okean, maka u eapanmupanemo Ha yuacmue Ha
epakganume B pewenusima, koumo onpegeastm exkegneBuemo u cbgbama
uM (UNDP Sustainable Development Goals).
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Hakpamko, konuenyusima 3a ycmotiuuBo pagBumue npegaaea noBo
omnouweHue kbM ekoaoeuunama Meeacucmema Ha nAaHemama, HapeueHa
om aBmopu kamo Pangva Betikvp skuBomonoggwpskawa — Life Supporting
System (Baker 2010), u noguepmaBa eaobaanust xapakmep na kuBoma na
3emsama B kpas na XX u Hauaaomo Ha XXI Bek. B acoeukama na cucmemugz-
Ma ms ce ocHoBaBa na komnaekcnus u negeaum xapakmep na npeguzBu-
kameacmBama, npobaemume u mexsHume Bovgmosknu pewenus (Morin
1990). Bpgnpuemanemo Ha komnaekcnocmma Haaaea nogxog, obegunsiBauy,
begkpatino npocmomo u 6egkpatno caoknomo B msxnomo eguacmBo u
B3aumHo gonbaBane. Togu nogxog uzuckBa ocp3naBane na B3aumocBbp-
3aHocmma u B3aumoobycaoBenocmma na Beuuko u Beuuku B eaobaanus
nb3ea; 3amoBa, kakmo mBovpgu Egeap Mopen, HoBusm kamezopuuen
umnepamuB e ,,yuBuauzoBanemo Ha nogHanuemo” u egHa HoBa Mopaana
omeoBopHocm Ha Haykama u yuenume (Morin 1990, 11).

CpweBpemenHo 3a nbpBu nbm om Hauasomo Ha UHgycmpuasHama
peBoaloyus mogeapm 3a ycmotiuuBo pagBumue Bppuwia B ukonomuueckus
u noaumuyecku gueBen peg gpacocpounocmma, npegBugauBocmma,
omeoBoprocmma kbm 6aaeocbcmosiHuemo He camo Ha oHenpaBganume
B obwecmBama guec (coaugapnocm Meskgy nokoaenusima ghec), HO u Ha
oHe3u, koumo Bce owe e ca pogenu (Mekgynokoaenuecka coaugaprocm,
omeoBopnocm 3a nokoaenusima ympe) (Hawemo obwo 6bgeue 2015).

IMpakmuueckomo npuaoskenue na magu napaguema obaue nog ¢pop-
Mama Ha cmpameeuu u 3akonu, u owe noBeue — Ha noaumuku u peaanu
ugmepumu ycnexu, Bee oute ce Hamupa B 3Jonama Ha HeonpegeaeHocmma.
Ao 2oastma cmened moBa ce gpaku Ha pagauunume HopmamuBuu pazbu-
panus 3a yemotuuBocm, koumo ce omnacsim He camo go yeaume, HO U go
cpegcmBama 3a msaxHomo nocmueane — a kakmo ueaume, maka u cpeg-
cmBama umam neuzbeskno yennocmen xapakmep.

Tpu nogxoga kvm ycmouuuBocmma

OcnoBrume nogxogu kbpm ycmotiuuBomo pagzBumue moeam ga ce
cBegam go caegnume mpu:

® Texnokpamcko-payuonaaucmuuen nogxog. B mo3unogxognpeBec

B3ema ynoBanuemo B pazBumuemo Ha mexnoaozuume u ugkycm-

Benus unmeaekm 3a pewaBane na Bece no-komnaekcnume npobae-

Mu npeg obuwecmBama, epagoBeme u obwHocmume. B aAoeukama
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Ha epagckomo pazBumue mo3u nogxog ce nposiBsiBa B mogeaa na
m.Hap. ,ymHu epagoBe® (Smart Cities) (Hadjitchoneva 2020). B He2o
Haill-MOgepHUmMe MEeXHOAORUUHU nocmuwkeHus Ha AueumasHama
epa, kamo ViumepHem Ha Heulama, ce cbuemaBam ¢ ekcnepmen
nogxog koM npobaemume, omkbgemo caegBa npegnouumanue
kbm gematianama ekcnepmuga, koauuecmBenume anaauzu u mo-
geau u goBepue B cneyuasaucmume u cneyuasuzayusma. TpsioBa
ga ce ombeaesku, ue mogeapm He uzkalouBa Aauyume om yuacmue
B npouecume — obuknoBenume epaskganu ca Baskno ycaoBue 3a
ycnexa Ha mo3u mun ycmouuuBocm, Ho nopagu Bee no-caoskuus
xapakmep Ha ycaoBusima na skuBom B Mogepnume epagoBe msx-
Hama poas e no-ckopo koncyamamuBna u caysku 3a aeecumumupane
Ha ocHoBnama konuenuus. YemotiuuBomo pagBumue e npou3zBogna
Ha ycuAausima u gettHocmma Ha ,,nocBemenu” — me3a, 6augka go
MepumokpamuuHust MogeA Ha ITAamoH.

Kpumuuno-npeodpagyBauy nogxog. Togu nogxog e cuaHo noBausa
om Hgkou ugeu u mengenyuu B npoueca Ha ekoaoeuuno ocpznaBa-
He, b6eas3aa pagBumuemo Ha BucokopazBumume ungycmpuaanu
obwecmBa om 60-me eogunu Ha XX Bek nacam. B cbpueBunama
My cmou ugesima 3a Heuzbesknocm u cnewHocm Ha ekoaoeuunu-
me npobaemu — pagpywaBane Ha ekocucmemume, uguepnBane Ha
kugnenoBasknu pecypcu, eaobaanu kaumamuunu npomenu. Kamo
Aek 3a magu neugbesknocm uecmo ce npegaazam kameeopuunu u
peBoaloyuonnu nogxogu —mpancpopmupane Ha koncymamopckus
kanumaaugbM upe3 cnupane Ha pagxuuweHuemo owe B Hauaaomo
Ha npoueca (ommyk u mBbppge akmyaanama npe3 nocaegnume
eogunu B EC KppveoBa ukonomuka), ukonomuka na ymepenocmma
u oepanuuerusima B umemo Ha 6pgeuwyume nokoaeHust U Ha NO-MaA-
ko obaazogemeacmBanume B nacmostujust cBsim — ugeu, ugpagetu
Hatl-ycnewHo B Mogeaa Ha m.Hap. CBum pacmesk (Degrowth). Tyk
Ha noyum ca npsikama gemokpauust, aBmonomusima, coyuaanama u
ekoaoeuunama cnpaBegauBocm, omkagbm om camoueano noa3Ba-
He u pagBumue Ha HoBu mexHoA02uU, onpegeaeHu B mpaguyusma
Ha nocmmMapkcugma kamo omuyskgaBawu xopama u omgaseuaBa-
wu 2u om aBmenmuunust cmucba Ha uoBewkust )kuBom (Aueske et
al. 2014).
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® XymanucmuuHo-npocBeujencku nogxog. ITocaegnusim nogxog e
npexogeH koM egna mpema konuenuus, kossmo Bvgnpuema uoBew-
komo pazBumue kamo komnaekcen cmpemerk koM yenBopuiencm-
Bane B pagauunu nanpaBaenust — unguBugyasno u obuHocmo,
gyxoBHo u MamepuaaHo, coyuaano u ukonomuuecko, Ho ¢ egHO
3agbaskumeano HoBo ycaoBue — BuB Becuuku me3u ugmepenus ga
ce omuyuma Bp3zgeticmBuemo na uoBeka u geinocmma my Bopxy
npupogama kamo skuBomonoggwpskawa u skuBomoobycaaBsuia
cucmeMa. B mo3u nogxog poasima Ha obpagoBanuemo u kyamy-
pama e onpegeaswia kakmo 3a pagwupsBane na omeoBopnocmma
Nno omHoOWeHue Ha cpegama, maka u 3a pazepbujaHe Ha AUYHOCM-
HUS nomeHyuaa, kotimo Ha cBotu peg yukauuHo gonpunacs 3a
6aaeogencmBuemo Ha obwnocmma. [Tpumep 3a moBa ca HoBume
komnaekcnu ungukamopu 3a pazBumue, cBvp3anu c ugesima 3a
yoBewko pagBumue — maksB e Mngekepm 3a uoBewko pagBumue,
Bp3npuem om OOH. Mogeabm B mo3u cayual ca maakume uau
0603pumu camoynpaBasBawu ce o6wHocmu, koumo camocmotizo
u no Bpgmosknocm — gemokpamuuno u koncencycHo, onpegeasm
uygoBaemBopsBam cBoume yeau u nyskgu u skuBessm B xapmonus
c skuBomonoggppskawama cucmema. To3u nogxog, npu yeAus cu
02pOMEH NnomeHuuaa, e U Hati-mpyget 3a ocbujecmBsBane (ocobeno
B Meeanoaucume) u nopagu ma3u npuuuxa uecmo ce okauecmBsBa
kamo ymonuuen uau ugeasucmuue.

Heugbeskno Beeku om me3u nogxogu moske ga ce pageaeskga u kamo
ugeoaozuvecku. Toassmomo npeguzBukameacmBo npeg yecmoiuuBomo
pagBumue e ga naggeaee nag ugeosozuueckume geaenust u ga npegaosku
MUHUMaAeH Habop om yeHHOCMU U npuHyunu, koumo ga 6rgam npuemu
HaBcskpge no cBema, nezaBucumo om — u B npska u nepagpuBua Bpwzka
cbe — cneyuduunus kyamypen, coyuaaen, noaumuuecku u ekoaoeuuen
konmekem.

Yenewnusim nogxog kbm yemotiuuBocmma 6u 6ua cbuemanue u Hag-
epakgane Ha me3u mpu nogxoga —napaguema, kossmo buxme onpegeauau
kamo komnaekcen mogea, kotimo BkalouBa Bcuuku eopeuzdbpoenu nogxogu
U pagyuma Ha ycnex om msxHama cuHepeus. [IpeBpbujanemo Ha magu
cunepeus B agekBamuu u ycnewnu ny6auunu noaumuku e npequzBukamea-
cmBo, c koemo mBbvpge maako epagoBe no cBema mozam ga ce noxBaasm.
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YcmoiiuuBu epagoBe u 3eaenu noaumuku

Foaemume cBemoBhu epagoBe, ocobeno meeanoaucume, cpaBrumu
kamo naceaenue, Baacm u pecypcu ¢ epagoBe-gbpskaBu, ca cbuwuncku
Aabopamopuu 3a BuegpsiBane, mecmBane u anaaugupase Ha mo3u HoB
Mogea, koiimo mbpcu ycmotuuuBocm B egna gunamuuna, Heob03puMa,
Hekonmpoaupyema u 6ezkpatino HeycmouuuBa cucmema.

Cnopeg I1poepamama Ha OOH 3a pazBumue:

IIpe3 2018 2. 2pagckomo Haceaenue Ha 3emsama Bb3auza Ha 4,2 MAPg.
gywu, uau 55 % om obwomo HaceaeHue Ha cBema, kamo go 2050 2.
ce ouakBa ga gocmuene 6,5 mapg.

I'pagoBeme 3aemam egBa 3 % om noBbpxHocmma Ha 3eMsama, HO
ugnoazBam mekgy 60 % u 8o % om nompebsiBanama enepeus u
npouzBeskgam Haii-maako 60 % om emucuume na naprukoBu eagoBe.
PagpacmBanemo na ypbanugayusima B 9o % om cayuaume 3acsiea
m.Hap. pagzBuBawu ce cmpanu.

[Toumu uemBbpm om Haceaenuemo B epagoBeme skuBee B 6bugon-
Buau, kamo mengenyusma e kbm napacmBane.

KbM 2018 2. MeeanoAucume ¢ Hag 10 MAH. gywu HaceAeHue ca 33.

B 0603pumo Hbgeuie 9 om 10 Mezanoauca ue 6bgam B pagBuBawus
ce cBsam.

Mkonomuueckama meskecm Ha epagoBeme e oepomHa — me e2e-
Hepupam okoao 80 % om cBemoBnus BBII (UNDP Sustainable
Development Goals).

YnpaBaenuemo Ha 2oaemume epagoBe gnec cbuemaBa no napagokca-
AeH HauuH B3eMane Ha pewenus B cumyayuu ¢ mBbvpge MHo20 HeuzBecmnu,
noemase Ha puck, ekcnepumenmupane u uHoBupane, a om gpyea cmpana —
noggopskane Ha omHocumeana cmabuanocm, npegBugumocm, konmpoa u
omuemuocm. HapacmBauwomo baazogencmBue Ha epaskganume nopakga
kamo ncuxoaoeuuecku epekm pacmswa ny’kga om peg u cueyprocm u no-
eoasima B3uckameanocm koM 3ao6ukaasuama cpega —3a Bee noBeue xopa
kauecmBomo na skuBoma BkalouBa ¢pakmopu, nagxBepasuwu ukonomuue-
ckomo ygoBaemBopenue u 3agoBoaenu mamepuasnu nykgu (Inglehart
1977). Ilpupogama, ecmemukama, nybauuHume npocmpascmBa, pagHo-
obpagnusm kyamypen jkuBom ca uacm om noBama napaguema 3a goowp
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’kuBom B epaga. B mo3u cMucba camume epaskganu uguckBam ,,no-ekoao-
euunu“ epagcku noaumuku u maackam noaumuyume u agmuHucmpayusima
kbm ,nozesensBane”. CpaBnumeano npecen cayuail B moBa omnowenue
bsxa MmacoBume npomecmu npe3 Asmomo Ha 2012 2. B Codus B 3auyuma Ha
IIpupogen napk ,,Bumowa“ u cpewy npomenume B 3akona za eopume, obaa-
eogemeacmBauu xopa, 6auzku go npaBumeacmBomo, nocaegBanu om owe
no-macoBume npomecmu B 3awjuma na ITpupogen napk , [Tupun‘ u cpewy
ugepaskganemo Ha Hezakonnu cku nucmu mam (Krastanova 2016). B mo3u
CMUCbHA ,,no3zeaeHsBanemo® uma u noaumuuecku, u MOpaAHU u3MepeHusi.

ITpokapBanemo u npuaazanemo Ha 3eaeHume noaumuku B epagcka
cpega onaeaegsiBam cbuemanuemo Ha me3u npobaemu B msxuama Bce
no-mpygHa 3a ynpaBaenue napagokcaanocm. ITangemusima, npuduHeHa
om COVID-19, nokaza kpucmaano sicno go kakBa cmenen epagckume no-
aumuku ca ¢pynkyust Ha mpenmenusima B eaobasnama cucmema u koako
cuaHo, HenocpegcmBeno u puckoBo cme 06B8vp3anu ¢ Bestka npomsina B magu
Heobo3pumo caoskna cpega, B kosmo aokaanomo ne moske ga ce omgeau
om 2A0H6asHOMO.

YecmotuuBume epagoBe no npegymnuust ca 3eaenu epagoBe. B cBoume
Lleau 3a yemotuuuBo pazBumue OOH onpegeast ycmoutuuBusg epag kamo:

® TIpag, koiimo epukacno ynpaBasgBa pecypcume cu
® Yucm epag

® 3eaen u 3gpaBocaoBen epag (UNDP Sustainable Development
Goals).

3esenume noaumuku — mexqy yemouuuBocmma,
‘Politics as Usual’u ‘Green Washing’

3eaenume noaumuku u mepkume, koumo me uguckBam u nasazam, ca
no npe3yMnuusi HenonyAsipHu u uecmo ocnopBanu. ToBa ce gbasku na ¢pak-
ma, ue ekoaoeuuHOMO MuUcAeHe npegnoaaea epuku 3a pecypcume, xopama
u cpegama, koumo nagxBbpasm BpemeBus xopugonm Ha Hacmosiw,omo
nokoaenue, gokamo noaumukume ca ocnoBanu na npunyuna, uzBecmen
kamo Politics as Usual — nopagu MangamHocmma Ha ynpaBasBaujume me
ueassm kpamkocpouen epekm, cmpemsam ce ga ce nonpaBsm na eaekmo-
pama, uecmo ca nonyaucmku, epumepnu u komnpomucuu. Taka Hanpumep
HamaasiBanemo Ha aBmomobuanus mpadpuk uecmo uguckBa ,skepmBu®
om cmpana Ha 2paskganume — cankuyuu u Bucoku makcu npu napkupane
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B npuopumemuu 3onu, 3amBapsine Ha onpegeaeHu apmepuu, 3abpana 3a
gBukenue B onpegeaenu nepuogu, ekoaoeuunu cmangapmu 3a aBmomo-
buaa u noazBanomo 2opuBo u np. Abaeocpounume pegyamamu obaue He
ce ycewam He3abaBHo, He ce Buskgam ¢ npocmo oko; me gonpunacsam 3a
nybauuHomo 6aazo — B cayuast: vucmoma Ha Bpzgyxa u HamaasiBane na
wyMa. B gbaeocpouen naan Moeam ga noBausssm noaoskumeano Bovpxy
ncuxuueckomo u puguueckomo cbcmosnue Ha epakganume, kakmo u ga
goBegam go ukonomuu B pequua cpepu, naeaeg HecBpp3anu c mpancnopm-
Hama — HO CuHepausima Ha me3u npouecu mpygHo mMoske ga ce npocaegu B
kpamkocpouen naan. PecmpukmuBrume mepku, go koumo uecmo epagoBe-
me ca npuHygeHu ga npubsienam, psigko ce pagBam na Bceobuwia nogkpena.

[TybauuHo-uacmuume napmubopcmBa, om cBos cmpana, npugBanu
ga obaekuam pabomama Ha gppskaBama u epagckama ynpaBa, uecmo Bo-
gam go aunca Ha peaseH konmpoa Bppxy ¢upmume uznbanumeau, a om-
mam — u go cbwecmBenu ekoaoeuunu HeeamuBu 3a epaga u epaskganume.
He no-maako onacHo 3a penymayusima Ha mo3u mun noaumuku e m.Hap.
Green Washing — peguua komnanuu pagpabomBam ,,3eaenu” kamnanuu uau
nogkpensm obwuncku u gepkaBuu noaumuku B ekoaoeuunama chepa
eguncmBeno c uea neuasba uau ,nogodpsiBane na umugska“. TaksB e cayua-
am c Hsakou banku, npegaacauju onaatin bankupane kamo ,,3eaen nogxog*
(3amens xapmusima, cnecmsiBa gbpBecuna u np.) — Ho He Becuuku 3nasgm,
ye yuecmo mo3u mun ycayea noa3Ba ,MpbcHa“ enepeus, kosmo Bogu go
yBeauuaBane na eaobaaHomo 3amonasie.

He Ha nocaegHO MsIicmo, 3eAeHUmMe cmpameeauu Ha epagckama agmu-
Hucmpauus u ynpaBa uecmo ce Bpgnpuemam kamo ,,cnyciamu omeope*
(npaBumeacmBomo, EC) u He ca pegyamam Ha peaaHo keaaHue, 3psiA0
noaumuuecko Hamepenue uau odmucaena u komnaekcna cmpameeust.

3eaenume noaumuku — meskqy 6auzkomo u gareuromo,
meskgy cmpamezuueckomo u cnewrnomo

CpwecmByBam owe nsakoako pyngamenmaanu npobaema npeg 3eae-
Hume noaumuku — kakmo 3a Bpgnpuemanemo, maka u 3a npokapBanemo
u HaAaeaHemo um. Moskem ga eu 0bobwum B mpu epynu:

® [Ipobaemu, cBppzanu ¢ Brgnpusmuemo u komynukupanemo na

ekoaoeuunume npobaemu u conememBawume eu geticmBus
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® TIpobaemu, cBbpzanu c onpegeasine na nageskgnu nayunu kpume-
puu u cmangapmu 3a u3mMepBane Ha yemotuuuBocmma u ommyk —
Ha 3eaeHama ycmotuuBocm (Boulanger 2008)

® [Ipobaemu npeg gemokpayusima u yuacmuemo Ha 2paskganume
(ocobeno B cumyayuu Ha kpugza, puck u cnewHocm).

Ekoaoeuunume npobaemu (npeced npumMep e naHgeMusima, npegus-
Bukana om COVID-19) yecmo Bb3gnukBam nenagetino, B pegyamam om
kymyaamuBno nampynBane na pequua ¢pakmopu u He ca 3agparkumearo
cBvp3anu ¢ konkpemnama epagcka cpega; xopuzonmbm Ha nposiBaenue
e MHo20 wupok (3ambpcsBanusama, npuuunenu om mpaduka B Codus,
ce ompagsaBam Bbpxy pecnupamoprnume npobaemu Ha epakgaHume Ha
ITepnuk, gokamo ungycmpuaanomo npouzBogcmBo B Ilepruk e vacm om
ponoBomo 3ambpcsiBane na Bbv3gyxa B Codust). [Topagu mazu npuuuna
eoasiMa uacm om epakgaHume He 2u ocpgHaBam kamo peaanu uau kamo
3acsieawju eu. Ommyk u Heobxogumocmma me ga 6bgam npaBuano , komy-
Hukupanu®. BB Bee no-caosknume 3askuBeene epagoBe, koumo obumaBame,
cnocobrocmma Ha 2pagckama ynpaBa ga o6uyyBa npaBuano — nocmosiHzo,
BkalouBauwo, ekcnepmto, Ho Ha gocmbnen e3uk — cbe cBoume epaskganu e
egHa om ocHoBHume eapaHyuu 3a ycnex Ha 3eAeHume noaumuku.

Apye Basken acnekm B ,,ekoaoeuunus menugskmbum® na epaga e npu-
emaHemo Ha ¢pakma, ue ekoaoeuunume npobaemu Ha H6augku (a uecmo u
gaAeuHu) HaceAeHU Mecma ca 06w, mbl kamo ce gbaskam Ha Heugzbeskna
B3aumoo06Bbp3anocm (eeoepadcka 6auzocm, Bogewa go ,,cnogeasine uau
,npexBovpasue” na ekoroeuunu npobaemu). B maksB cayuail npu onpege-
ASIHemo Ha cmpameeuu, npuopumemu, npoepamu u Mepku 6u caegBaso B
msix ga ce Bkalouam u npegemaBumeau Ha epagckama ,,nepudepus — no-
maaku naceaenu mecma B epagckama goea, no-eoaemu epagoBe B 6auzocm
u gopu uyskgecmpannu epagoBe (ako B3emem omnoBo 3a npumep Codus,
cmpameezuyeckomo naanupane 6u mps6Baao ga BkalouBa u Bppgku c banks,
Iepnuk, Pagomup u np., kakmo u epagoBe na mepumopusima na Copbus).
Tpancnopmuusim mpaduk, om kotimo Codus ,,cmpaga®, u cBppzanusm c
Heeo MpbceH Bb3gyx — nocouen kamo ekoaoeuuen npobaem Homep 1 om
copusiHuu — e 2eHepupaH uecmo om xXopa, koumo skuBesm B cmoauuna-
ma nepudepus u BecekugneBro nocewaBam epaga no pazauunu npuuunu;
gpyea uacm ce gbaku Ha ugmouHuyu ¢ uy’kgecmpanen npouzxog, koumo
BrumameaHo u pegoBHo mpsdBa ga 6pgam anaauzupanu. B magu Bpwzka
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ugepakganemo Ha A0kaAHU, HAUUOHAAHU U pe2uoHaAHU Mpesku om napm-
Hbopcku epagoBe e naaeskawa cmbnka 3a yemotiuuBo npomuBogeticmBue
Ha npegu3zBukameacmBama npeg epagoBeme (He camo no omHoweHue Ha
3eaenume noaumuku).

Om gpyea cmpana, peakuyuume Ha ekoaoeuuHu 3anaaxu Hasazam 6bp3u,
notskoea — cBemkaBuunu geticmBust om cmpana na ynpaBasBawume, ko-
emo moske ga Baeze B kondpaukm ¢ npunyuna na gemokpamuuno yuacmue
B npouecume Ha B3emane Ha pewenue. [IpuemMaHemo Ha cmpameeus 3a
yucmomama Ha Bp3zgyxa B Codpus nanpumep uguckBa 3agpaskumeana kon-
cyamauusi ¢ epaskganckomo obuiecmBo — m.nap. obwecmBeno obcvkgane.
Obaue mpugneBno nocaegoBameano npeBuwaBane na npegeano gonycmu-
Mume cmoliHocmu Ha ¢unu npaxoBu uacmuuyu B nsakou eoaemu epagoBe
Bogu go pagauunu mepku (3abpana 3a gBuskenue na onpegeaenu BugoBe
npeBo3guu cpegecmBa, 3amBapsiHe Ha nbmHU apmepuu, HasazaHe HAa CMPoO-
eu cankyuu 3a Hapywumeaume), uacm om koumo Moeam ga Hapywam He
camo exkegueBuust um kompopm, Ho u pequua mexnu npuBuaezuu, koumo
me ca cBuknaau ga Bpgnpuemam kamo npaBa. ITopagu Heobxogumocmma
om 6bp3a peakuyust u3muuyanemo Ha Bpeguu 2azoBe om ungycmpusima He
moske ga BkalouBa npouec na o6cpkgane — B makuBa cayuau ce geticmBa B
cumyauust Ha kpuga, 3a ga ce npegomBpamsm 6bgewu no-zosemu ekoao-
euuHu, coyuaanu uau ukonomuuecku npobaemu. Hakpamko —npunyunume
Ha ekoaoezugma u yemotiuuBocmma (cbuemaBawu 6bp3u geticmBust, Ho u
yeAswu nybAudHOmMo 6Aa20 He caMo 3a HacMosWUMe, HO U 3a Hbgewume
nokoaenust) moeam ga Basizam B kondpaukm c nyskgama om npegecmaBumen-
cmBo u gemokpauus, ocobeno B kpugucnu cumyauyuu, a ynpaBasgBawume
u ekcnepmume umMam aAeeumuMHU ocHoBaHust ga pabomsim ,,Ha MBMHO“ U
ga He gaBam omuem 3a geticmBusima cu. IIpunyunbm Ha npeBenyusma u
npuHyunbm Ha npegnazauBocmma — ocnoBuu npunyunu B ekoaoeuunama
noaumuka — Hepsigko Bauzam B noumu nepazpewum mopasen konpaukm,
koeamo ce Haaaea ga ce ,,eacsm noskapu“. Om moBa cmpaga He camo Aeeu-
muMHocmma Ha noaumukume, Ho u msgxHama epekmuBrocm.

Emo 3auwo npoenoznume u komnaekcnu cuenapuu 3a Bpgmosknu puc-
koBe u kpugu om ekoaoeuuno ecmecmBo — kakmo u anaaug (¢$punancoB,
ekoaoeuuen, coyuaaen) na kymyaamuBuust epekm om msax — mpsidBa ga
6bgam HegeauMa uacm om gHeBrus peg Ha I'paga, kamo B msx 3agba-
’kumeano mpsoBa ga 6vgam BkalouBanu ocBen nabop om ekcnepmu ¢
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komnaekena Bugust, maka u epaskgancku opeanuzayuu u npegcmaBumeau
Ha MecmHume obwHocmu, Hall-3aceeHamu Oom peaAHu uAu eBenmyaanu
ekoaoeuunu puckoBe. Om gpyea cmpana, epaskganckussm konmpoa mpsi6Ba
ga bpge eapanmupan gopu u B cumyayuu na neuzbeskna neobxogumocm
om 6bp30 geticmBue.

3esenume noaumuku kamo 2pagcka ekosrozus

Caeg kamo ombeasizaxme nskou onacenust u puckoBe, cBpp3zanu c npo-
Beskganemo na ycmotiuuBu 3eaenu noaumuku, e gobpe ga Bugum na kakBo
ce 2pagu 3eaenama noaumuka B I'paga kamo ropmamuBen mogea. Kazano
c gpyeu gymu — kou ca Hopmume u npunyunume, Ha koumo mpsi6Ba ga ce
cmbnu u om koumo He mpsibBa ga ce omembnBa HezaBucumo om noaumu-
yeckama, coyuaanama uau ukonomuueckama konlonkmypa.

3eaenume noaumuku B epaga caegBa ga 6pgam ugepagenu Bbpxy
cucmeMa om B3aumocBwp3zanu u komynukupauu cu nogxogu, koumo we
HapeueM ekoaoeuunu.

Ha nppBo Msacmo, me mps6Ba ga ce cpobpazsBam ¢ komnaeke om
dakmopu, cBvpzanu c konkpemnama epagcka cpega, cpeg koumo:

® Aemozpadus — cbCmosiHUE, MEHJEeHUUuU, NPOZHO3HU MOogeAu. B
eoaemume 2pagoBe onpegeassnemo Ha 6post u coyuasno-ukono-
muueckust cbcmaB Ha Haceaenuemo e npeqguzBukameacmBo 3a
cmpameauvecko u ycmotiuuBo noBegenue. Taka nanpumep B epag
kamo Co¢us 3nauumesna yacm om ekoaoeuunume npobaemu
(wymoBo u Bp3gywHo 3ambpcsiBane, omnagbuu u np.) ce gbakam
Ha NPUX0gsuiu, mpaH3umyo npemuHaBauju uau Hepeaucmpupanu
B epaga xopa — caegoBameano e Heobxogum pegoBeH anaauz Ha
gunamukama Ha HaceaeHuemo.

® Teoaoskko-eeozpadcku u monozpapcku pakmopu —me onpegeasim
HaAUYHUMeE npupogHu pecypcu, cneyupukume Ha peaeda u mukpo-
kaumama, 3aBucumocmma Ha 3eaenume noaumuku om ,,BpHWHU
3a epaga pakmopu. Ako Bzemem omnoBo 3a npumep Codus, B
IIpoepamama 3a nogobpsiBane na kauecmBomo na Bv3gyxa, paz-
pabomBana om CmoauyHama obujuHa 3a nepuoga 2021—2026 2., ce
koncmamupa, ue 6Au30 egna mpema om npobaemume c Bp3gyxa B
epaga ce gpakam Ha ponoBo 3amppcesBane, cBppzano c pabomewju
ungycmpuu B ITepnuk (Munu ,,boboB goa®) u gpyeu epagoBe, kakmo
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U c U3MmoYHUUU Ha 3aMbpcsiBane u3BbH epanuyumMe Ha cmpanama, a
gpyeauacm —Ha ocobenocmume Ha komaoBunnus peaed Ha epaga.
Yacm om 3anpawBanemo, ¢ koemo copusnyu (u Mmeguu) yecmo
gokagBam, ue Codus e equn om epagoBeme ¢ Hal-MpbceH Bp3gyx
B EC, ugBa om Caxapa u ce npenacs ¢ yukauuno gyxawu BempoBe
(Hristova et al. 2013).

I'pagoycmpoticmBo — anaau3 Ha akmyaaHOMO CbcmMOsIHUE U NAAHO-
Be 3a pagBumue, 3agbaskumeano BkalouBane na3eaenu cmpameeuu
B Obwus ycmpoticmBen naan Ha epaga. Hekonmpoaupyemomo
pagpacmBane na cmpoumeacmBomo B nepudepusima na Codusi u
Auncama Ha peased konmpoa — nopagu omcbecmBue na uoBewku
u ekenepmen pecypc u kopynuus, kakmo u npuBamugupanemo
Ha nybauunu npocmpancmBa (meskgybaokoBu, napkoBu u gp.)
ca cpeg axuaecoBume nemu Ha Codust npe3 nocaegHume 20guHu,
nopakgauu cuano negoBoacmBo cpeg epaskganume.

EHepeausi — U3mouHuUyU, HAAUYHOCM, HAYUHU Ha noa3Bane (mpanc-
nopm, omonaeHue, npomuwiaeHa getinocm), puckoBe, cBpp3anu c
gobuBanemo u noazBanemo 1, anaau3 Ha AokaaHume ugmouHUyU
u BE, enepeutina epekmuBrocm.

YnpaBaenue na omnagbyume — BkalouBa kakmo anaaug na BugoBe-
me omnagbuyu u maxHomo obe3Bpeskgane, maka u kpamkocpouna
u gba2oCpouHa cucmeMa 3a ynpaBaenue, ocHoBana Ha npunyuna
Repare, Reuse, Recycle. KppeoBpambm Ha cypoBunume u Mamepu-
aaume B Mmomenma e egun om aaiimmomuBume na EC 3a Hucko-
Bpeaepogna ukonomuka u enepeutina epekmuBrocm;

Haauunama npupoga B epaga — cbcmosinue u Bpgmosknocmu 3a
pagwupsiBane Ha 3eaenama cucmema, guBa npupoga u kyamuBu-
panu 3eaeHu npocmpancmBa.

Opeanuzauyus u unppacmpykmypa Ha mpancnopma — ¢ npeumy-
wecmBo Ha aamepHamuBuu Ha aBmomobuaa popmu Ha mpanc-
nopm (newexogcmBo, Beaompancnopm, cnogeaeno nomyBane,
gobpe pagzBum u npuBaekameaen nybauuen mpancnopm).

Xapakmepucmuku u gunamuka Ha cmonanckama getinocm — Ha-

auuue Ha ,kbcu“ uau gupekmnu Bpwpzku meskgy npouzBogumeau u
nompebumeau, noowpsiBane Ha Mecmnomo npouzBogcmBo, Hama-
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asiBane na ekoaoeuunust omneuamok om mpancnopm, ckaagupane,
onakoBku u np., pagBumue na kpveoBa ukonomuka; nosiBa (uau
3aBppuwane) Ha epagcko 3emegeaue u gpye Bug , Heobuuaiinu® 3a
eoaemust epag cmonancku npakmuku c ukonomuuecku, coyuasen u
ekoaoeuuen epekm. Tyk kamo npumep moske ga ce nocouam 6uBuwiu
ungycmpuaanu 2pagoBe kamo Aempotim, B koumo epagckomo 3e-
Megeaue ce npeBopua B cpegcmBo 3a npenumanue 3a Muo3zuna be3-
pabomuu caeg 3amBapsnemo na ungycmpuaanu npouzBogemBa.

Ompaskenue Ha epagckust (kuBom Bbpxy kaumama. OOH npenopbu-
BaunacppuaBaepagoBeme ga caegsim 3a Breaepognus cu omneya-
mbk u ga pagpabomBam cobcmBernu unmeepupanu cmpameeauu 3a
npomuBogeticmBue Ha kaumamuunume npomenu. XaomuuHomo
U HepeeaaMeHMupaHo cmpoumeacmBo, cbuemano ¢ Aunca Ha ,,go-
eonBawu“ cmpameeuu 3a o3eaensiBane, konmpoa u cmangapmu,
Bogu go BpgnukBane na neouakBanu ekoaoeuunu npobaemu cbc
cepuo3no ompakenue Bppxy kaumama.

Bpb3ka cmpoumeacmBo — 2a0baaHo 3amonasive. M3Becmuo e, ue
B 3oxu ¢ napmuo u Bucoko 3acmposiBane 6e3 cnagBane na ekoao-
2UYHU cmaHgapmu (pacmumeAHocm Meskgy cepagume, 3eAeHU
naowu, omecmosiHusi) ce HabalogaBa m.Hap. ,,epekm Ha epagckus
monauHen ocmpoB*, B kotimo cpegnama memnepamypa moske ga
6pge go 2 epagyca no-Bucoka om magu na okoanama cpega. ToBa
Bogu go npekomepno noazBane na kaumamuuu, koemo, om cBos
cmpana, npegu3BukBa ouwje no-eoasiMo 3amonasue. M3caegBane
Ha YHuBepcumema Ha Apu3zoHa om 2014 2. goka3Ba, ue macoBomo
oxaakgane B 3amBopenu npocmpancmBa c kaumamuuu Bguea cpeg-
HO C 1 2pagyc meMnepamypama B eoaemume epagoBe (Salamanca
etal. 2014).

Couuaadu u ukonomuuecku geaenust u HepaBencmBa. I1pe3 nocaeg-
Hume 2oguHu ugnoa3zBanemo Ha ,,3eaenu” nogxogu npu pewaBane
Ha ocmpu coyuaaHu npobaemu B epaga cmaBa Bce no-akmyaao.
Couuaanume u ukonomuuecku HepaBencmBa ycuaBam ekoaozuunu-
me npobaemu, kamo ynpasknsaBam namuck Bopxy ekocucmemume
u kauecmBomo nakuBom B epaga. ITpumep 3a moBa e omonaeHnu-
emo ¢ gbpBa u mBbvpgo eopuBo Ha 3Hauumesna yacm om 6egHume
gomakuncmBa B Codus, koemo cnopeg gannume B npoekmonpoe-
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pamama 3a kauecmBo na Bwv3gyxa ce Bpgnpuema kamo equn om
ocHoBHume npobaemu Ha 3ambpcsiBanemo na Bp3gyxa B epaganpes
jumHus ce30H (2]. B kBapmaaume c naii-maako 3eaenu npocmpan-
cmBa u ny6auunu mecma 3a gocmbn go kyamypa ce nabalogaBam
noBeue nposiBu na Hacuaue u gpyeu npomuBoodwecmBenu nposiBu,
jacuaeHa ceepeeayusi u eemougauust. Ipagcku pationu, omkbcHamu
om yeHmpasHama yacm uau om ecmecmBenama epagcka mokan
upe3 Mazucmpaau u gpyeu Henpoxogumu npeepagu, Heno3BoasBa-
wu npugBuskBane new uau ¢ Beaocuneg u 6e3 gobvp gocmen go
nybauuen mpancnopm, uecmo ce npeBpbujam B eema — B coyuaaen,
kyamypen u B ekosrozuuen cmucpa. B aoeukama na ekoaoeugma epa-
gbm ce pageaerkga kamo skuB opeanuzem, B kotimo 3anywBanemo
Ha gageH kanaa uau yBpeskganemo na gagena cucmema Bogsm go
usaocmuu gedpekmu c neugmepum edpekm.

Aobbp npumep B moBa omnowenue e nogxogbm Ha 2pagckama ynpaBa
Ha epag Awkon BuB Ppanyus, kosmo pewu ga Bp3ecmanoBu newexogha-
ma u Beaocunegna cBpp3anocm c yenmbpa Ha kBapmaa, omgeaen npegu
gecemuaemus om Mazucmpaasa. Pegyamamume om magu ,maska“ 3eaena
noaumuka nokagBam, ue Bp3zcmanoBsiBanemo na ecmecmBenama epag-
cka mpkan Bogu go no-eoasimo gBuwkenue na xopa B gBeme nocoku — kom
ueHmMbpa, HO u kbM nepudepusma, noBeue nocewjenus om mypucmu B
kBapmaaa, no-maako cayuau na npomuBoobuiecmBenu nposiBu u nacuaue
u np., moecm go U3Au3aHe om cbcmosiHuemo Ha omkbcHamocm, koemo
janaawBa ga npeBovpHe pationa B epagcko eemo. E3epomo, koemo go mo3u
MoMeHm ce e noa3Baao ocnoBro om jkuBeewjume B kBapmaaa, cmaBa alo-
bumo mMsicmo 3a pagxogku Ha epaskganu om gpyeu uacmu Ha epaga. Couje-
Bpemenno newexognomo npocmpancmBo npegaaza ecmecmBen nbm 3a
npemunaBane u Ha gpyeu ,,cbepaskganu’ —kamo nanpumep nmuyu, koemo
gonpunacs 3a BpgcmanoBsaBanemo na npupognu ekocucmemu B epaga
(Galibert et al. 2012). MiumepecHo 6u buao ga ce HanpaBu napasea mekgy
mo3u cayuail u kBapmaau kamo , Apyko6a“ u , Aloaun” B Codus, koumo
cmpagam om CXOgHU npobaemu.

Ha Bmopo msacmo, Becuuku komnonenmu Ha epagckama cpega, kak-
mo u ocHoBHume ugmounuyu Ha ekoaoeuuen puck u mpeBoea, caegBa ga
6bgam pageaeskganu B msaxnama komnaekcnocm, B3aumoobycaoBenocm
u B3aumocBwpzanocm. Humo equu komnonenm ne 6u mps68aso ga 6vge
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noguensiBan uau naguensiBan, Beceku pakmop bu mpsibBaso ga ce pageaeskga
kamo gunamuuna npomeHnauBa, a ne kamo koncmanma. Koemo, om cBos
cmpaHa, npegnoaaaa:

unmepgucyunausHocm u ekunnocm B gepunupanemo na noaumu-
kume, npobaemume u maxuomo pewaBane. Togu HazAeq baHaseH
npunyun BebuwHocm e equn om Hal-mpygHume 3a ocbwecmBsiBa-
He, mbl kamo uguckBa ynpaBaencku kagpu ¢ mawabno u geticm-
Bumeano ekorozuuno mucaene u noBegenue,

komnaekcna Bugus 3a pagBumuemo na 2paga u okoanocmume my;
unmeezpupan nogxog B epagoycmpoticmBomo —unppacmpykmypa,
cmpoumeacmBo, nybauunu npocmpancmBa u np.,

¢unancupase 3a 3eaenu noaumuku — geuyenmpaaugupane Ha
¢unancupaHemo, no-eoasiMa aBmoHomMHocm Ha patioHume ga
pewaBam kou ca npuopumemume um, kakmo u noBeue cpegecmBa
3a obpagoBanue u obyuenue. M3Becmno e, ue koiimo unBecmupa
B obpagoBanue, unBecmupa ,3eaeno”, mpl kamo noBume noko-
AeHusl, ugpacHaau B sonomo Ha EC u Ha ,HoBama 3eaena Bpana“
(cpewjume Ha Bbpxa 3a kaumama, nembyume 3a 6bgewe Ha Ipema
Tymbepe unp.), no-aecHo Bpgnpuemam 3eaenume noaumuku kamo
npuopumemsu,

komnaekcen u cBvp3Bauy nogxog kem npobaemume Ha epaga,
unmeepupawy, Bcuuku Bbvgmosknu gannu, obaacmu, ekecnepmuga,
Bpwzku mekgy npobaemume,

noaumuuyecka Boas 3a gepunupane, npokapBane u Hasazane na (B
peguua cayuau) Henonyasipuu Mepku c Bp3nupauja, npeBanmuBha,
obpagoBameano-Brznumameana uea,

BkalouBane no agekBamen u gemokpamuuen nauun na epakga-
Hume, Ha Halu-0Augkomo go msax HuBo Ha B3emane Ha pewenus
(koonepayusima, kBapmaabm, pationbm). BkalouBanemo na epask-
ganckomo obwecmBo e conditio sine qua non 3a ycmotuuuBocm owe
om Bpememo Ha gokaaga na Komucusima ,, bpynmaang*, Ho uecmo
e Ha HUBomo Ha cmpameeuume u nokeaanusima, a He Ha npakmu-
kama u peaanume noaumuku.

IMocaeguume gBe ycaoBust ca npsiko 06B8vp3anu, mbi kamo epaskganu-
me mps6Ba ga 6pbgam ybegenu B noagama na noaumukume u mepkume,
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HaAaeaHU om MIXHO uMe. Yecmo nocaeguyume om Mepkume ce nposiBs-
Bam caeg eogunu u gopu gecemuaemust (gopBemama B nHoBus napk nsma
ga nopacHam 3a eoguHa uau gBe, no-uucmusm Bb3gyx, no-maskomo wy-
MoBo 3ambpcsiBane u no-gocmpnHama u ecmemuyHa nybAuuHa cpega caeqg
3abpana uau o2panuuaBane na mpaduka B uenmppa nbpBonauasno we ce
ycewa kamo neeamuB 3a skuBeewjume u pabomewume B Heeo u np.), koemo
HagxBbpas xopugonma Ha ouakBanusma u Ha mbpnenuemo Ha pegoBus
epakganun. Tyk poassma na komynukayussma mesxkgy odwunama, u ugobujo
nybauunama Baacm, u epaskganume e om ugkalouumeana Basknocm.

3esenu noaumuku u IpagoBe 3a xopama. Tpu npumepa

Peguua 2oaeMu epagoBe omgaBna naanupam u npuaaeam noaumuku
3a 3eaeHa yemouuuBocm, kamo ce aganmupam kem cmpemumesano npo-
MeHsujama ce cpega u ce cmapasim ga npeBbvpnam neeamuBume cu (kakmo
npoauya u B cumyayusima ¢ nangemusima om COVID-19) BB Bbvgmosknu
noA3u.

Te nouuBam Ha sicHa Buzus, cbgHaHue 3a epagcka ugenmuuHnocm u
cBost cobecmBena ,,3eaena puzuonomus . B noaumukume um ce cbuemaBam
kpamkocpounu, cpegnocpounu u gbacocpounu yeau, unoBamuBuo noas-
Bane Ha meXHOAORUUHU, AORUCMUYHU, Op2aHu3ayuoHHu u ynpaBaencku
3HaHUs U yMeHust, cbobpagsaBate c pecypcume, 2eoepadpckomo nososkenue,
ucmopuueckume ocobenocmu, coyuaanama cmpamudukayusi u gpyeu cne-
yuduku Ha epaga, cbuemaBane Ha MeCMHU NpuopumMemMuU € HayUOHAAHUME
ueAu Ha gbprkaBume.

Cpeg gbazocpouHUmMeE Ueau Ha npegeH naad ugnpkBam aokaanume
yeau ¢ eAobaAHU HAMepeHust — ,,omaudHUyume” cpeg 3eaenume 2pagoBe
umam cBou cmpameeuu 3a HamaasgBane Ha ekoaoeuunus cu omneuamobk,
3a npomuBogeticmBue u aganmupane koM nocaeguyume om kaumamuu-
HUmMe npoMeHu, koumo uecmo ca no-amMbuyuozHu om me3u Ha peguua
npaBumeacmBa. 3a msax obpagzoBanuemo, npomsinama B noBegenuemo
Ha Augepume u komynukupanemo na cmpameeuume u noaumukume no
nogxogsu, HauuH ca moakoBa cpbuwecmBenu, koakomo u unBecmuyuume
U mexHoAO2UUME.

3aaaea ce nocaegoBameanocm B npoBeskganume mepku —eapanyus 3a
ycmotuuBocm, epuska 3a 6pgeuyume nokoaenust u noemane Ha omeoBop-
HOCM 3a npuAazaHe Ha HenonyasipHu Mepku u noaumuku.
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» Cuneanyp — pagymno u ycmouuuBo uznoazBane
Ha mecmHume pecypcu

I3Becmen npe3 60-me u 70-me 2ogunu Ha MuHaausi Bek kamo cuano
3aMbpceH epag-gbpskaBa, Cuneanyp ycnsaBa ga ce npeBovphe B 3eaen epag
baazogapenue Ha epagcka cmpameaust, kossmo nouuBa Bopxy 3amenste na
kpamkocpounomo naanupane ,Ha napue” ¢ gbacocpouto (unBecmupane
B obpagzoBanue), pagymuo ugnoazBane na aokaanume pecypcu (pecypcHo
bagupana ukonomuka) uzeaeno cmpoumeacmBo (om 2008 2. Bcuuku HoBu
cepagu 3agba’kumeAHo umMam 3eAeHa naowy, pa3noaokeHa Xopu3oHmMaAHO
uau Bepmukaano).

3eaenama noaumuka na Cuneanyp (5muauonakumeau, 700 kB. km) — B
mon nem Ha Hal-3eaenume epagoBe B cBema — nouuBa Bopxy mpu cmoaba:

® Cucmema 3a ynpaBaenue na Bognume pecypcu Ha npunyuna ,,ITo-
npaBu, ugnoazBaii omnoBo, peyukaupair om mpu ugmounuka —
npeuucmBane Ha noagBana Boga, cucmemu 3a yaaBsine na gbkgoBua
Boga u o6e3zcoasiBane na mopcka Boga, B compyguuuecmBo ¢ yHu-
Bepcumemu u Hayunu yeumpoBe.

® TpaHcnopmHa cucmeMa, ocHoBaHa Ha npuHyuna Ha m.Hap.
Meaningful Transportation — u3noa3Bane Ha nHail-nogxogsiuus 3a
konkpemnama ny’kga mpancnopm B pamkume na epekmuBna mpe-
ska Ha ny6AUYHUS MpaHcnopm, ChUemaHo CbC CMpo2u peayAayu,
koumo yeagam HamaagBanemo na cobcmBenuyume Ha aBmomobuau
u Heny’knume npugBuskBanus ¢ MIIC.

® TIpagoycmpoiicmBena noaumuka, ocHoBana Ha ugesima 3a 3eaeHo
nAaaHupaHe — yeAu ga Hamaau BpeaepogHust omneuambk go 2030 2.
c 80 %, kamo naaos’ku 3eaenu cmangapmu 3a cmpoumeacmBo na
cepagu c HyaeBo nompebaeHue Ha eHepeus (Zero Energy Buildings)
(Alonso 2020).

CaegBa ga ce ombeaesku, ue pewenus kamo yeaenacouenomo nama-
asiBane Ha cobcmBenuyume Ha aBmomobuau ca mpygHo npuaoskumu B
epagoBe ¢ Bkopenenu gemokpamuunu mpaguyuu, cnogeasiuu Aubepaana
kyamypa, 3a uuumo epaskganu epaskganckume npaBa ce omwkgecmBsBam
c npaBomo na cobcmBenocm u cBobogen uzbop — B cayuas — na npugBusk-
Bane. B me3u cayuau epaskganume mps68a ga 6pgam , ybegenu®, ue eguo
makoBa peweHue e gobpo He camo 3a 06wWomMo HAa20, HO U 3a MSIX camume.
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ITpoyuBanust Ha o6wecmBernomo muenue (kamo Beue yumupanus congak
Ha ,AAada Pucbpu” 3a Codusi) obaue nokazBam, ue uecmo epakganume ne
npaBsam Bpozka meskgy cobemBenomo cu ,neekoroeuuno” noBegenue u
jambpcsiBanemo Ha Bp3gyxa u cMsimam, ye obwjunama e mazu, kosmo e
eguHcmBerno omeoBopha 3a cbemostHuemo Ha Bp3gyxa. Emo 3awo ekoao-
euynusm nogxog npenopbuBa pecmpukmuBrume mepku (oepanuuenus
3anoa3Bane na aBmomoodua, Bucoku makcu 3a napkupane unp.) ga 6bgam
06Bbp3anu ¢ noowpumeanu (no-unucku ganbuyu 3a cobecmBenuyu u noaz-
Bameau Ha aBmomobuau ¢ no-Bucok ekoaozuuen kaac u gp.) u obpagoBa-
meAHu (,,3eaen” u 654" buaem, gHu Ha newexogeya u gp.). Kmemckama
uncmumyuust B Iapuk nanpumep pewu ga omnycka no 50 eBpo 3a Beeku
napwkanun, koiimo ucka ga unBecmupa B»8 Beaocuneg.

» Iapwk — Tpagsm Ha 15-me MUHYMU OMCMOSHUE

Konuenuusima 3a Ville du quart d’heure, pagpabomena om ypbanucma
Kapaoc Mopeno, npegcmaBs ITapusk kamo epag, B kotimo Becuuku ocnoBuu
epagcku monocu u cBvpzanume ¢ max ¢ynkuyuu — paboma, nagapyBane,
agmunucmpamuBhu ycayeu, 3gpaBeona3Bane, obpazoBanue, kyamypa,
cnopm — uwe ce HaMupam Ha OMCMmMosiHUe, He NO-20ASIMO Om 15 MUHymMU
(Chrono-Urbanisme/Ville du Quart d’heure/Ville Malléable 2020). Kak we
ce cayuu moBa? Kamo ce cb3zgage epagoycmpoticmBo u undppacmpykmypa,
koumo nocmaBssm Ha ueano Msicmo xogesemo new u npugBuwkBanemo c
Beaocuneg 3a cmemka Ha Auunus aBmomobua. C nomowma Ha HoBume
mexHoaoe2uu B epaga, Ho B He no-maaka cmenen — 6aazogapenue Ha Cb-
mpygHuuecmBo Ha akmbopu om Bcuuku cdepu u komnaekcen nogxog,
ueama e ga ce cbygage I'pag, kotimo cBvp3Ba, a He omuyskgaBa. Vgesima e
Bestko epagcko npocmpancmBo (mbpeoBcko, skuauwno, napkoBo, cBbp3ano
c pagBaeuenus uau cnopm) ga 6bge cHabgeHo ¢ newexogeH u Beaocunegen
Ab4, kolimo ga cmumyaupa no-cnokotino, 3gpaBocaoBuo u yecmotuuuBo
npugBukBane. Bcumyayust Ha hangemust, yuilmo xopugonm Ha oBaagsBane
mpygHo mMoske ga ce npeuyenu B MoMmenma, mo3u ,,3eaen” Habop om B3au-
Mo06Bbp3anu mepku u nogxogu B epag ¢ Hag gecem MUAUOHA HaceAeHUe
bu umaa HecbMHeHU NoA3u 3a 3gpaBemo na Beuuku epaskganu u 6u namaaua
Hamucka Bppxy 3gpaBnama cucmema Ha 2paga. HamaseHume npuxogu om
epagcku mpancnopm we ce komnencupam ¢ HamaaeHu pagxogu 3a pagkpu-
Bane na noBu 6oanuuHU npocmpancmBa, obopygBane u np. PeweHuemo
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Ha ITapwk He e cayualiHo — 2pagbm 3aeMa ,nouemHomo* cegmo mMsicmo B
EC no 3gpaBnu u coyuaanu 3aeybu, cBep3anu cbc 3ambpcsBane na Br3gyxa
om mpancnopma (Health costs of air pollution in European cities and the
linkage with transport 2020, 23-24).

MeabbpH pewu ga omeoBopu na 6bgeujomo pagpacmBane Ha epa-
ga u kBapmaaume B neeo cbc cxogHa cmpameeusi, HapeueHa 20-Minutes
Neighbourhood (PlanMelbourn 2017-2050). IIpoekmbm e gbazocpoueH
(2017—2050), kamo npu pagpabomBanemo my e ugnoazBan anaauz Ha mpu
kBapmaaa, unmeepupaw; MHeHUEemMO U npegaokeHusima Ha MecmHume
obwHocmu no Becuuku Bvnpocu, cBppzanu ¢ mpancnopma, 3gpaBocaoB-
HOMO CbcMosIHUE Ha 2paskganume, ’kugnenama cpega u ukonomukama.

» BankyBwp — ,,Hail-3esenuam epaqg B cBema* 3a 2019 e.

Kanagckusim epag ¢ Haceaenue 2,5 MAH. gywu e nbpBeney B kaacauyu-
sima 3a Hail-3eAeH epag B cBema 3a 2019 e. (Vancouver au Canada elue ville
la plus verte du-monde 2019).

I[Ipe3 2009 2. epagbm npegnpuema komnaekecna cmpameeust, Hapeuena
Greenest City Action Plan (Greenest City Acton Plan), c uea ga HamMmaAu Hano-
asoBuna napnukoBume cu 2a3zoBe, ¢ npuopumemu — aokaana ukonomuka
(epagcko 3emegeaue), gpacmuuno HamaAsiBane Ha omnagbyume cu (Zero
Waste, Zero Carbon), u ¢ Bogew, npunyun — npegomBpamsBane na omna-
gpka B Hauaaomo (npu npouzBogecmBomo) u skuBu epagcku ekocucmemu.
ITpoekmbm BkalouBa u yBeauuaBane na gsiaa na BEV, pagepbujane Ha
Mpeskama Ha epagckust mpancnopm 3a cMmemka Ha noagBanemo Ha AuuHu
aBmomobuau (40 % om BveaepogHus omneuambk Ha epaga ce gbaku Ha
mpaduka), ugepakgane na gecemku xuasigu 3eaenu naouju u3 yeaus 2pag,
ugnoa3Bane Ha komnocmupane Ha omnagbuu u uzepaskgane Ha epaguHu
Bopxy nokpuBume na Hebocmbpeauume.

Om 2a00aaHomo kpm aokaanomo:
Codust — 3eaen 2pag?

Bbnpeku wupoko pagnpocmpanenomo MHeHUe cpeg cmoaudaHu Co-
¢usi He e ,Hal-3ambpcenama cmoauua B EBpona“(3]. Hewo noBeue, epagbm
Beue pagnoaaea ¢ nppBust cu cmpameeuuecku gokymenm 3a yecmotiuuBo
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pazBumue — ,,Bugus 3a Copus®. Tol e ocbwecmBen B cbeaacue ¢ gobpume
npakmuku 3a cobupane Ha ganHu, aHaAu3 u popMyaupaHe Ha cmpameauu
3a yemotuuBocm|4].

Omgeanume cdpepu, memu u npobaemu kopecnongupam egna c gpyea
u ca npegcmaBenu kamo B3aumoo06Bbp3anu u BgaumoobycaoBenu. Besika
cdepa npegecmaBasBa u yenmwp (pokyc) 3a npenopbpuumesnu noaumuku
u mepku, u nepudepus 3a gpyea eoasiMma mema uau cpepa, maka nanpumep
JKuBama cpega ce 06ycaaBst om u camama ms obycaaBst Yucmama cpega,
YemotuuBust pecypcen u enepeuen 6asanc u Komnakmuust u konyenmpupan
epag. Cmpameeuueckume yeau ca npegcmaBenu B cpegHo- u no-gbazocpo-
UeH NAaH; npuopumemume u yeaume ca B cunxpon ¢ Ileaume Ha OOH 3a
ycmottuuBo pagBumue.

Okoanama cpega ce pazgeaeskga B pamkume Ha cucmemen nogxog Ha
naasupade u ynpaBaenue Ha ceauwjHama ekocucmema: HoBusm nogxog
He BkalouBa uzeomBane na ,,neppekmen ekcnepmen cmpameeuuecku gokaag, a
cv3gaBare na cucmema na B3aumogeticmBue medkqy obwunckama agmunucmpa-
yus, ekcnepmume u epaskgarume na cmosuyama (Bugus 3a Codust. Aokaag no
HanpaBaenue OkoaHa cpega 2020).

Komnonenmume Ha okoanama cpega — Bp3gyx, Bognu pecypcu, kau-
Mam, omnagbuu, nouBu u 3emenoa3Bane, guBa npupoga u3eaena cucmema,
ce pageaeskgam kamo BzaumocBobp3anu, a Habupanemo Ha HageskgHa HayuHa
u ekcnepmua unpopmayust 3a cbemosiHuemo uM — kamo nbpBocmenento
3a onpegeassHomo Ha noaumuku, cmpameeuu u mepku.

Akuenmupa ce Bopxy Henpekbcnamust obMen Ha ekcnepmugza meskgy
Hayka u noaumuka u B3aumnus konmpoa — na obwunama Bepxy epakganu-
me u Ha 2paskganume — Bbpxy obuwjunama. Basken eaemenm e omuumanemo
Ha Hy’kgama om ouenka na ekocucmemnume ycayeu —m.e. punancoBomo,
coyuaaHomo u noaumuveckomo ocmotiHocmsiBane Ha oHe3u baaea, koumo
npupogama Hu gaBa ,,gapom*. B cbujama aoeuka ca ugepagenu u anaaugume
Ha ocmanaaume komnonenmu om 2oassmMama kapmusa, kamo ca ouepmanu
konkpemnu cpegHo- u gbacocpounu yeau ¢ xopuzonm 2050 2. Hat-noaoxku-
meaHomo BB Buguama e umenno Buguonepckusim nogxog — npobaemume
umemume Ha I'paga ca nocmaBenu mawabHo, auuu ekunna paboma, octo-
Bana na cmecBaHe Ha gaHHU, NOgXOgu U aHaAu3u om pagHopogHu cdepu,
npeuynenu npe3 pageae’kganus ¢pokyc, peaano uzauzane om cekmoprus
NOgxog UAU HaAaeaHe Ha egHu meMu 3a cMemka Ha gpyeu. AHaAu3bm u
mepkume ce 6agupam nHa nognaBane na gobpu mekgynapognu npakmu-
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ku. CpweBpemenno Buguume ca uzepagenu caeg BHumameaen anaauz Ha
eeonoskko-eeoepadckus, gemoepapcko-coyuoaoauueckus u kyamypno-no-
Begenueckust xapakmep na cmoauunus 2pag, c nognaBane na ucmopusima
my, cneyudpukume my u ysaz3Bumume my mecma.

3eaeHume noaumuku ca npenaemenu B ocmanaaume noaumuku,
cmpameeauu u Mepku. Yenewno e 3awjumena Bppzkama meskgy kauecmBo
Ha kuBom u kauecmBo na komnonenmume naskugnenama cpega, kakmo u
Bpob3kume um c ocmanaaume 2oaemu epagcku memu —epagoycmpotiicmBo,
kppeoBa ukonomuka, kauecmBeno obpazoBanue, mexuoaozuu u unoBayuu,
epagcka ugenmuunocm, nybAauuHocm, coyuasHu HepaBencmBa, ceepeeayusi.

OcHoBen npuopumem Ha Bugusma — kakbBmo 6u mpsibBaso gab6bge u
mo3u Ha Bestka 3eaena uau ekoaoeuuna noaumuka — ca xopama u msxHomo
gobpyBane. 3amoBa 3gpaBocaoBrusm skuBom u 3gpaBemo na epaskganume
u KppeoBama ukonomuka (ocnoBru cmbaboBe B 3eaenume noaumuku)
BopBsim ppka 3a prka c O6pazoBanue, nacoueno kem 6bpgewemo, Aemokpa-
MUYHO u geueHmpaauzupaHo ynpaBaenue u Pa3Bum kyamypen skuBom.

Tolu kamo ,,Bugus 3a Codus“ e npoepamen gokymenm, uuemo npu-
aoskenue menvpBa npegecmou ga 6vge ouensBano, moskem ga kakem, ue
pabomama e cBbpwena gobpe, Ho na nppBu eman — na HuBo cmpameeus,
aHaAu3 Ha npobaeMume, npuopumemu, yeau, N0gxogu. YcnewHomo u
peaauzupane we 3aBucu om ysaa ekocucmema om pakmopu, cpeg koumo
BkalouBanemo na mecmnume o6wnocmu u akmuBuume epaskganu B npoue-
cume, gobpama komynukauust Ha npobaeMume u npegaazaHume peweHust
meskgy obujunama u epaskganume, cnocobHocmma ga ce pabomu ekunto u
ga ce unmeepupam Bcuuku Bpgmosknu Benpocu, cpepu u ekcnepmuzu npu
pewaBane Ha gageH npobaem.

Om gpyea cmpaHa, peaauzayusima Ha ,,3eaeHu noaumuku“ B Codus,
ocobeHo ¢ oeAeg Ha npuHyunume Ha ycmouvyuBocmma, nu kapa ga 6pgem
no-ckopo pezepBupanu. ABa ckopownu npumepa — pewenuemo na COC
3a ugepaskgane Ha uHcmaaauus 3a ugeapsine Ha RDF omnagbyu u cbnbm-
cmBauwo npouzBogecmBo Ha enepeust, cbOyguxa gocma onaceHust He caMo
cpeg ekoaogzume|5]. Paggeano cbbupane Ha omnagbyume pabomu noBeue
om 10 2oquHu B Codus, Ho cucmemama Ha kpbeoBa ukonomuka e noumu
HeBuguma — epaskganume He cnupam ga kpumukyBam komnanuume,
onoazomBopsaBawu omnagwpka, 3a moBa, ue makap ga ca pazgeaenu B
konmetinepu, B kamuonume omnagpuyume omuoBo ce cmecBam; AauncBam
Mawabuu obuwuncku npoekmu 3a onoagomBopsiBane na pecypcume, npegu
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ga cmuenam go kopume 3a 60kayk — B aoeukama na kppeoBama ukonomuka
peuukaupanemo e nocaeguusim u Hatl-HU3wW cmagul Ha onoazomBopsiBane.
PagpabomBanemo Ha cucmema ¢ pabomewu atmepramuBu na npugBuskBare
B epaga 6ykcyBa, Bonpeku ue cpeg npuopumemume na [Tpoepamama 3a
nogobpsiBane kauecmBomo na ammocdepnus Bp3zgyx noowpsiBanemo na
newexogcmBomo u koaroe3zgenemo ca Ha Bppxa Ha nupamugama.

B cmpameeuume u npoepamume Ha obwunama npogvakaBa ga
npeobaagaBa nogxogpm Ha paboma Ha napue, cbuemat ¢ goeonBane nHa
ugnbaHeHuemo Ha eBponeticku gupekmuBu, a He noaumuuecku u ekecnep-
meH nogxog, ocHoBan Ha npoakmuBnocm, npegBugauBocm u npeBenyusi.
Ha npegeH naas ugauga auncama Ha unpopmupanocm u goBepue — om
cmpana Ha epaskganume, u Ha komynukamuBxu ymenus, npogpaunocm u
omuemHocm —om cmpana Ha obwunckama agmunucmpauust u CmoauyHust
obwuncku cbBem.

KakBo ne gocmuea na Codus, 3a ga 6vge 3eaen 2pag?

Ha nbpBo mscmo, 3eaenume cmpameauu u noaumuku B Codus Bee
owe mpygHo ompazgBam npunyunume Ha ycmouuuBomo pa3zBumue B
gBeme my kaacuuecku ugmepenus:

® kamo mbpceHe Ha XxapMOHuueH 6aaanc Meskgy oduwecmBo, npupoga
u ukonomuuecka getinocm. B mo3u cMucba Ha 3eAeHUME NOAUMU-
ku auncBa gocmambuHo unmeepupaHocm ¢ gpyeu noaumuku u
cekmopu,

® kamo noaumuku, nogBoasBauwu Ha Hacmosstujume nokoaenus ga
jagoBoasBam cBoume nompebnocmu u cmpemesku, Ho be3 ga
npeuam Ha 6bgewjume — Hegocmue Ha §bAROCPOUHO MUCAEHE U
npeBanmuBno naanupane.

Bmopo. 3eaeHume noaumuku npogpaskaBam ga ce Bpgnpuemam 2aaB-
Ho kamo cekmophnu noaumuku, omkbcnamu om ocmanaaume npuopume-
mu u cmpameeuu 3a pazBumue Ha epaga. Komnaekcnomo omuumase na
kymyaamuBromo Bp3geticmBue om cmpameeuu, mepku u pegyamamu —3a
Bp3gyxa, 3a omnagbyume, 3a 3eAeHume npocmpancmBa, 3a Mobuanocmma
U opeaHu3zayusima Ha mpaHcnopma, 3a cmpoumeacmBomo u konmpoaa
Bvpxy Heeo u np., He e Bogewo npu pagpabomBanemo na noaumuku. Mu-
meepupaHusim nogxog npu npoyuBanemo Ha ganuu, ugpabomBanemo,
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npuAazaHemo u aHaAu3upaHemo Ha pegyamamume Bce ouie e ek3omuuno
noHsmue 3a 2oasgma yacm om obwunckume ceBemuuyu u nybauunama
agmunucmpauus. Tacao ekcnepmuusm nogxog npeobaagaBa, a gannume
ce cbbupam MexanuuHo u ce mbakyBam egnocmpanuuBo.

Taka nanpumep B nbpBonauasnust npoekm 3a noBa Ilpoepama 3a ka-
uecmBo Ha ammocepHust Bpzgyx B Codust (2021—2026) He bsixa Bkalouenu
gaHHU 3a pecnupamopHu, cbpgeuHocbgoBu u gpyeu 3aboasBanus, cBbpzanu
C ugAaeaHe Ha MpbceH Bb3gyx; HaMepeHuemo Ha obujuHama ga HamaAu
3ambpcsiBanemo na Bp3gyxa, kamo npegocmaBu begnaamuo no-ekoao-
euuHu ypegu Ha Hsgkoako xuasgu cemeticmBa, omonasBawu ce ¢ gbpBa u
Bveauwa (Kamnanust Ha CmoAuvHa obujuHa 3a npomsiHa. .. ), He npegBukga
NoMouw, 0m cmpaxa Ha coyuaaHu pabomuuyu, 3gpaBHu Meguamopu u gpyeu
cneyuaaucmu, 3ano3Hamu ¢ ycaoBusma na skuBom u kyamypno-manma-
AumemHume ocobeHocmu Ha pomckomo HaceaeHue (koemo ce omonasiBa
npeumyuwecmBeHo no Mo3u HauuH).

[IpuuuHama e, ye 3eaeHume noaumuku ce Bv3npuemam kamo nag-
cmpotika Ha kauecmBomo Ha skuBom, a He kamo yacm om HeeoBama 6a3a;
uecmo gopu ekcnepmume B 3eaenomo pabomsm Ha npuHyuna — ,Heka
ga pagpewiuM no-Basknume npobaemu Ha xopama, nbk nocae we ce 3a-
HumaBame ¢ ekoaoeusma® 3eaenume noaumuku npogbakaBam ga ce
cBpp3Bam — u om cmpana Ha noAumuyume, U om cmpana Ha ekcnepmu u
epakganu — c egna ekoaoeus, Bpgnpuemana kamo ,,onagBane na nmuukume
u mpeBuukume®, a He kamo cpwHOcmMHa uacm om skuBoma na xopama B
epaga. OcHoBrusim npobaem cnopeg Hac e oepaHudeHomo pazbupane 3a
cMucbaa, o6xBama u gHaueHuemo Ha 3eaeHume noaumuku B uacmuocm u
Ha ekoaozusima — B no-o6w, cmucba. [Tokagameano e obaue, ue epaskganume
u3Beskgam 3eaenume Bonpocu Ha npegen naan, koeamo cmaBa gyma ga ce
ouensm nalocoBeme u Mmunycume na skuBoma B Codus.

Cpeg ocmanaaume Basknu npobaemu mpsi6Ba HecbMHeHo ga ce om-
kposm u:

® Auncama Ha gocmambuHo nogeomBenu kagpu — na uoBewku
pecypc u ekecnepmen kanayumem, koemo ce gvasku na go 60aka
nogHamu ocobeHocmu Ha cucmemama Ha nybAuyHama agMuHuc-
mpayust — MAaagu u/uau komnemenmuu cneyuasucmu ce npuBau-
yam u 3agbpskam mpygHo nopagu Huckume Bw3naepakgenus u
HecbpagmepHo Bucokume uguckBanus koM gapknocmma.
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® Mogeau u npakmuku, Hacaegenu om Munasomo — kakmo om

epaskganume, maka u om noaumuyume u ekecnepmume, Bogewu
uecmo go napagokcu B mucaenemo u noBegenuemo. Taka nanpu-
Mep Bonpeku wupoko cnogeassnomo muenue 3a kauecmBomo na
obwecmBenust mpancnopm B Codust, kakmo u moBa, ue mpadu-
kbm e npobaem Homep 1 3a kuBoma B epaga, gJpauumesna uacm
om cmoAuvanu npogbakaBam ga npegnouumam aBmomobuaa, a
»3eAeHama“ cmoauuHa agMuHucmpauus ce npumectsiBa ga BoBege
no-cmpoeau ,,Henonyasipuu“ Mmepku cpewy mpaduka u 3amppcsaBa-
Hemo, npuduHeHU om Heeo. B MexaHnugma c Mepku cpeuty 3ambpesi-
Banemo na Bp3gyxa uma pazauunu ugeu, kamo nat-pagukasanama
e 3HauumeaHo yBeauuaBane na makcama 3a napkupane B cunsgma
U 3eAeHama 30Ha, Ho camo B gnu ¢ npeBuwaBane na npegeanume
cmotxocmu. TakuBa gnu cnopeg ekcnepmume ca He noBeue om 10
Ha eoguHa, koemo o3znauaBa, ue npunyunsm Ha npeBenyus — ekoao-
euuHa, 3gpaBna, u np., Bee owe He e npuopumem 3a CmoauuHama
obwuHa.

Hekomnemenmnomo, nogBeskgaujo, a nonsikoea u epybo mengen-
yuo3Ho ompazgsaBane Ha JeaeHume memu om Meguume, koemo go-
npunacs 3a 3amBwprkgaBane na epagcku mumoBe u wiupoko pagnpo-
cmpansBane na paawuBu u apkauBu mBvpgenus, onakoBanu kamo
yHayunu®, Ilpecen npumep B moBa omnoweHue e komenmapbm
Ha Hgkou Meguu no noBog npoyuBanemo Ha npuHoca Ha ¢puHume
npaxoBu yacmuyu (PITY) 3a 3ambpcsiBanemo Ha Bbr3gyxa B Codus,
ugzeomBeno om HayuoHaAHUS UHCMUMYM 3a MemeopoAo2usl U
xugpoaoaus. B cmamus Ha News.bg ¢ nogBeskgauwjomo 3aeaaBue
»ITouBa u npax om yauyume 3ambpcsiBaau Hali-MHO20 Bb3gyxa Ha
Codus”, nbpBo ce nocouBa, ue ,,ocnoBuo gBa Buga ca 3ambpcumeau-
me B cmoAuyama — mpancnopmem u bumoBomo copene”, Ho maako
caeg moBa ce kagBa ,,3ambpcsaBanemo na Bpzgyxa ¢ punu npaxoBu
yacmuuu ce cbcmou om nouBa u npax om yauyama — 25 %, ugeapsiie
Ha buomaca u gbpBecuna — 23 %, ugeapsite Ha Bpeauwa — 19 %, mpasc-
nopm — 9 %, ungycmpus — 4 %, QIT4 u monaouenmpaau Ha 2a3 — 4 %,
gpyeu ugmouHuyu — nog1%"(6]. Om maka nanucanomo ugeaeskga,
ye nouBama u npaxbm ca ,,akmuBnu” 3amMmbpcumeau, Ho He cmaBa
sicHo uus e omeoBopHocmma 3a obpagzyBanemo u pagnpocmpate-
Huemo Ha npaxa. B geicmBumeanocm npu BHumMameaen npouum
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Ha u3caegBanemo u BeaywBane B aBmopume my, unmepBloupanu B
cbwama Megusi, cmaBa sicHo, ue umenHo MIIC ca cpeg ocHoBHume
3ambpcumeau ¢ QITY (nopagu m.Hap. pecycnengusi — Bgueane B8
Bp3gyxa Ha npaxa no npmuwjama npu cmpoumeAHu geliHocmu,
npemunaBane na MIIC u gp.). B gnume 6e3 Basmbp ocHoBrustm uz-
mounuk na QITY e gBukenuemo na aBmomobuaume. Cnopeg gpyea
Megusi, mo3u nbm BTV, ,,Codust u Cmapa 3azopa ca ¢ Hall-3aMbpCceH
Bp3gyx B EC*(7]. Kamo ugmounuk e nocoueno uzcaegBane Ha yHu-
Bepcumema B Aeadpm 3a 3gpaBrume Bpegu u pagxogu, gpakawu ce
Ha MpbcHus Bp3gyx, u Bppgzkama um c mpancnopma (Health costs of
air pollution in European cities and the linkage with transport 2020).
B camust gokaag obaue e nocoueno, ue Codust ce Hapeskga egBa na 13-o
Msicmo cpeg 25-me eBponetickume 2pagoBe ¢ nati-eoaemu momaanu
coyuasHu u 3gpaBru 3aeybu om Mpbcen Bp3gyx — ueaHume mpu
Mecma ce 3aeMam om AoHgoH, Bykypew, u bepaun (Health costs ...
2020, 23-24), @ NO cOUUaAHU 3a2ybu om MpbceH Bp3gyx Ha eaaBa om
HaceAeHUEMO e Ha 0CMo Msicmo caeg Bykypew, Muaano, ITagya, Bap-
waBa, BpamucaaBa, Beneyus u Bpewa (Health costs... 2020, 28—29).

lgeu 3a egHa ,,no-3eaena Codus*®

C oeaeg Ha Bcuuko, HanucaHo no-zope, ce Haaaea ga NOgXOguMm 2pa-
guBno u ga gageM ugeu 3a moBa kak Codus moske ga cmane ,no-uucma®
u ,,no-3eaena”. Vigeume u npegaoskenusma Hu omuoBo we ce pokycupam
Bvpxy egna konkpemna mema — nogobpsiBanemo na kauecmBomo na B3-
gyxa, npe3 kossmo ce oeaeskgam B no-eoasgma uau no-maska cmenen Beuuku
ocmanaAu npobaemu Ha 3eaenume noaumuku B cmoauyama.

EcmecmBenama cBpp3anocm Ha 3eaeHume npocmpancmBa u cpaB-
HUMEAHO AecHus newexogeH gocmbn go Beuuku uacmu B ucmopuueckus
yenmbp Ha Codus u m.Hap. wupok uenmbp Hanpumep mps6Ba ga ce
gopagBue u ga ce npenece kamo mogea u B noBocmposiwyume ce komnaek-
cu — 3agbakeHuemo 3a ozeaensiBane, ugepaskganemo na 3eaenu kaunoBe
u kopugopu u cBovpzBanemo um c epagckus mpancnopm ga He ocmaBam
Ha xapmusl, a ga ce cayuBam peaano u ga ce konmpoaupam no ocodbexo
cmpukmen HauuH. ToBa cpwo Moke ga 6bge cmumya 3a pagwupsiBane Ha
newexogHume 30Hu B yenmpaanamauacm u ugepakgane na unppacmpyk-
mypa 3a Henpekbcrama Bpbgka ¢ no-omgaaeuenu pationu upe3 Beaoaaeu,
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3eaenu kaunoBe u newexoguu Bpwbzku. Cp3gaBanemo na aamepnamuBuu
Bb3mosknocmu 3a npugBuskBane moske ga cmpyBa no-masko om pecmpuk-
yuume u eaobume, a B gbacocpouen naau we goBege u go npomsna B kya-
mypama Ha gBuwkenue B epaga.

Te3u mepku, cbuemanu ¢ oepanuuaBane (B kpamkocpouen naan),
kakmo u uzBeskganemo na ueaust aBmomobusen mpa¢uk uzBvn ucmo-
puueckust uenmbp (B gbaeocpouen naan), we goBegam go kymyaamuBen
epekm Bovpxy kauecmBomo na skuBoma ne camo na skuBeewjume B uen-
mpaAHama yacm, HO u Ha pabomewume BcekugneBro mam, kakmo u 3a
mypucmume — HamaasiBane Ha wymoBomo 3ambpcsiBane, Ha onacHocmma
om nbmHU UHYUgenmu, npouucmBaune Ha Bp3zgyxa, no-maako ncuxuuecko
HamoBapBane, no-eoasima gocmbnHocm Ha nybAuuHume npocmpancmBa.

Tpancpopmupanemo Ha napkuneu 3a gpyeu ueau — kyamypuu cpbu-
musi, newexogcmBo, cnopmyBate u gp. — we npomenu ecmemuueckus 06-
Auk Ha yenmpasHama uacm u wie ce ompagu 6aacomBopno Bepxy 3gpaBemo
Ha epaskganume (3eaenama noaumuka 6u mps6Baso ga 6bge u noaumuka
3a nogobpsBane Ha 3gpaBemo Ha HaceaeHuemo). Te3u Mepku we cnocob-
cmBam u 3a nocmueane Ha yeAume 3a ona3Bane na buopagHoobpazuemo,
kamo we cp3gaBam ecmecmBenu kopugopu 3a nmuuu, skuBomuu u pacme-
Husl, noggbpkawu ecmecmBenama ekocucmema B epaga — ugmounuk na
yucm Bp3gyx, gocmaBuuk na ekocucmemnu ycayeu.

TeomepMasHume u3mouHuyu, ¢ koumo epagpm e uzBecmen om gpeB-
Hocmma, buxa Moeau ga ce noazBam 3a pagwupsiBane u guBepcupuyupane
Ha eHepeuliHama cucmema — 3a OmonAeHue, 3a NPOMUWAEHU UAU MpaHc-
nopmuu yeau(8]. Aocmbnbm go Bumowa moske ga ce ycpBopuwiencmBa,
kamo ce nogobpu kauecmBomo uuecmomama Ha nybAuuHUSI MpaHcnopm
u npe3 cegmMuyama.

Tengenuyussma 2pagckussm mpancnopm ga ce eackmpuduyupa cbuio
mpsibBa ga 6pge npogbaskena, kamo Bkalouu u Bv3mosknocm 3a cmoauuna-
ma agmMunucmpauus ga ce npugBuskBa c Beaocuneg u gpyeu no-ekoaoeuunu
mpaHcnopmuu cpegecmBa. C uea no-6vp3omo npugBuwkBane ¢ epagcku
mpancnopm mpsibBa ga ce Haaoskam no-cepuoznu mepku 3a paggeasine Ha
Aenmume 3a aBmobycu u mpoaetibycu om me3u 3a aBmomobuaume. ToBa,
3aegHo ¢ ,,no-ymMHu“ 2padpuyu u cBppzanocm Ha mpancnopmuama Mpeska u
no-wupoko BoBeskgane na 3eaen u 654 Guaem, 6u nogmuknaao noBeue xopa
ga noazBam nybauunust mpancnopm. OcBen no-uucm Bb3gyx u no-maako
wymoBo 3ambpesiBane moBa 6u Hamaauao wupoko pagnpocmpanenama B
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eoaemume 2pagoBe guckpumunayus cnpsmo newexoguu u koaoezgauu 3a
cmemka Ha aBmomobuaume.

Onpegeaenu yauyu B epaga (a 3auo He u no egua BB Beceku pation),
no npumepa Ha ITapuwk, moske ga 6pgam obsBenu 3a gemcku yauyu (c
oepaHuueH uau 3abpaHen gocmbn Ha MIIC u gpye Bug mpancnopm, ¢ u3-
kalouenue na yuuauwnu aBmobycu). ToBa 6u gonpunecao B gbaeocpouen
nAaH 3a npoMsiHa Ha MaHmaAumema u HaBuyume Ha nogpacmBaujume no
omHoweHue Ha npugBukBanemo B epaga.

ITpusaeanemo Ha makuBa u gpyeu mepku — ocbwecmBsiBane na ne-
wexogxu u mpadcnopmuu Bpv3ku c kpaiinu paiionu, nogobpen nybauuen
gocmbn u onazBane u paguwiupsiBane na napkoBeme u Bumowa, omeoBaps
u Ha egHa om 2aaBrHume yeau Ha yemotuuBomo pazBumue — coyuasanomo
npuobwaBane, npeogoasiBanemo Ha mengenyuume 3a npeBpbwane Ha
yacm om kBapmaaume B eema, cBvpzBanemo no ecmecmBen Hauun Ha
pationu u 30HU ¢ pagauunu ¢ynkyuu u ¢ HaceaeHue, pazauuaBauio ce no
cBost coyuaaen, ukonomuuecku u kyamypen cmamye.

Heobxogumo e ga ce Hacbpuu u kppeoBama ukonomuka, kamo peyukau-
paHemo ce cbuemae ¢ no-npoepecuBnu getinocmu —noBmopHo ugnoazBane
Ha pecypcu u Mamepuaau B yukbaa na npouzBogecmBo u nompebaenue
(Boga, enepeust, ungycmpuaanu Mmamepuaau u gp.). ToBa, om cBost cmpa-
Ha, We HaMaAu 3ambpcsiBanemo Ha Bp3gyxa, npuuuHeHO om genoHupate,
eopene u np. guckpegumupanu Hauunu 3a ynpaBaenue Ha omnagoyume,
kamo cpweBpemenno ocBobogu npocmpancmBa 3a gpyeu yeau — epagcko
jeMegeaue, HoBu yuuauwa u skuauwinu cepagu u np. Onum B ma3u nacoka
e cucmemama 3a peyukaupare Ha Heny)kHU gpexu — konmetiiHepu ca paz-
noaoskeHu Ha peguua mecma B Codusl.

Om gpyea cmpata, € HeoDX0guMO ga ce npeogoAee Cmepeomunbm,
ye 3eaenume noaumuku u ekoaoeusima ca camo 3a 6oeamume. B nybauu-
Homo npocmpancmBo bumyBa wupoko pagnpocmpanenomo cxBawane,
ue ekomakcume 3a 3amppcaBawyume aBmomobuau — obuknoBeno Bmopa
ynompeba, ¢ nucpk ekosoeuuen cmangapm, 3abpanenu B noBeuemo eB-
poneticku gopskaBu, ,6ppkam B gkoba na begnume” u gonpunacsm 3a
yBeauuaBane na coyuaanume HepaBencmBa, kamo no3BoasiBam camo na
3amo’kHume ga noazBam auuen aBmomobua, koeamo u kbgemo jkeaasm.

To3u npobaeM ompazsaBa peguua gpyeu, cpeg koumo ugnvkBam:
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® necnocobHocmma — nopagu Aunca Ha ybeskgenue, popmasuzbm
UAU AUNCA HA pecypc om cmpaHa Ha nybauunama Baacm — ga
0b6sicHu 3HaueHuemo Ha me3u Mepku u noaumuku cpeg pegoBume
epaskganu,

® negocmambuHama ekoaozuuna uepaskgancka kyamypana camume
epakgaHu —ugesima, ue mpadukvm e ocnoBeH npobaem Ha cmoauu-
Hus epag, e koncencycha, Ho koeamo ce cmuene go oepanuuaBane
Ha noa3Banemo na Auunust aBmomobua, 2oasima uacm om epaskga-
HUMmMe cuumam, ye moBa e npobaem Ha OOWUHAMA U Ue meXHUsIm
npuxoc 3a 3ambpcsiBanemo e npenedpeskumo maabk.

Taka ue npu npokapBanemo na ycmotiuuBu 3eaenu noaumuku e skuzne-
HOHeobX0oguMo ga ce unBecmupa cepuozen noaumuuecku u opeanuzayuo-
HeH, a u ¢punancoB pecypc B npoakmuBuu obpagoBameanu u pagsicHumeaHu
kamnanuu 3a wupokama epaskgancka nybauka, B koumo ga ce Bkalouam
kmembm, o6wunckume cbBemuuyu, Augepu Ha MHenue, yBaskaBanu yuenu
u xopa Ha ugkycmBomo.

3akalouenue

3eaeHussm 2pag u YemouuuBusim epag ca npegu Bcuuko I'pagoBe 3a
xopama. Konuenyusima 3a ycmouuuBo pagBumue na gokaaga ,, Bpynm-
Aang“ nocouBa kamo kalouoB ¢akmop npuBauuanemo na epaskganume B
cmpameeuume 3a pagBumue Ha epaga UM U OmMuUUMaHemMo Ha MexHume
MHeHusl, npegaokenust u onum npu popmyaupaHemo u oyensBanemo um.

Emo 3awo agekBamuu u noae3nu kakmo 3a Hacmostwjume, maka u 3a
6bpgewjume nokoaenus 3eaenu noaumuku B Codust Moeam ga ce ocbwecm-
Bam, koeamo:

1) obwunama ugepagu kpamkocpouna u gbazocpouna ¢puaocodusi 3a
pagBumue na epaga, ocnoBana na komnaekcen anaaug na Becuuku ao-
kaanu npeumyuwecmBa na epagckama cpega, koumo ga ce ouenssm
cuHepeuuHo, B maxnama B3aumoo6B8bp3anocm u HepaguaeHUMOCM
u kamo ce ouensiBa BvB Beeku konkpemen cayuatl kymyaamuBnusm
edpekm om maxnomo BvzgeticmBue Bppxy skuBoma na epaskganume
U CbCMOSIHUEMO Ha cpegama;
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2) 6bge nombpcen koncencyc, BkalouBawy Becuuku 3aunmepecoBanu
cmpanu — epaskganu, epynu, obwnocmu, nybauuna Baacm, bugnec
unp., no ocioBru npobaeMu u HaUUHUME 3a MAXHOMO pewaBane;

3) ekoaozuunume npo6AeMu u npupogocbo6pa3ﬁume peweHudga cma-
Ham npuopumemnu;

4) 3eaenume nogxogu u ycmotiuuBomo pagBumue npecmanam ga ce
Bvp3npuemam —u om ynpaBasgBawume, u om epaskganume — kamo
$opmaanu 3agpaskenus, ,cnyciamu® om EC uau npaBumeacmBo-
mo, uau kamo gonbanenue, gekopayus uau Bmopocmenenna
getinocm cnpsimo Basknume npobaemu B epaga;

5) BoppxoBencmBomo na 3akona u bopbama ¢ kopynuusima ce npe-
Bppram B neommenna yacm om Bcuuku cmpameeuu 3a 3eaenu
noaumuku. Kakmo kagBa epaskganun BbB Qeticoyk, ,nai-eonemume
3ambpcumeau Ha Bp3zgyxa B Codus ca kopynuusima u auncama na
Mopaa®.

3a ga ce cayuu moBa, e HeobxoguMa npomsiHa B Mogeaa Ha MucAeHe u

noBegenue, koemo uzuckBa npomsna B kyamyprust Mogea. Bmo3u umenHo
cMucba 3eaeHama noaumuka mps6Ba ga ce Bv3npuema u kamo kyamypua
noaumuka — ycuausima na ynpaBasBauju, ekcnepmu u epaskganu mpsibBa ga
6pgam nacouenu B nocoka na obpagoBanue, na pagBumue na komnaekcnu
nogxogu 3a epagcko pazBumue, B koumo ekoaoeussma u epuskama 3a okoa-
Hama cpega ga ce Bpgnpuemam kamo epuska 3a xopama u kauecmBomo
um Ha ’kuBom, u obpamnomo — camo B makbB cayuat cmpameeuume u
npuzuBume 3a ycmotiuuBu epagoBe, wupoko nponacangupanu om Boge-
wume MexkgyHapogau uncmumyyuu u EC, wie uzas3am om HopmamuBuo-
npenopbuUmMeAHUst CU cmamym u Mo2am ga ce npeBppnam B peaanocm.

Hawemo MHeHUe e, ue Codust pagnosaea c gocmambyHO NPUPOJEH U
yoBewku pecypc, 3a ga Mmoske ¢ He MHO20 20AeMU ycuaust ga ce npeBbphe B
no-3eAeH u no-ycmouuuB epag. Egun om ocnoBHume npunyunu Ha ycmot-
yuBomo pazBumue e npaBuanomo noazBane u pazgBumue Ha MecmHume
pecypcu — uoBewku, npupognu, coyuaanu, ukonomuuecku. ITpunyunsm
Ha Hagepaskganemo, Ha 3aumcmBanemo u npogbaskaBanemo Ha mpatino
Haaoskuau ce u gokagaau cBostma noaza npakmuku mps68a ga 6pge Bogeu.

Bbgeuwemo Ha 2oaeMume 2pagoBe u ocobeHo Ha Mezanoaucume — Hb-
gewe, B koemo we skuBee u Copus — go 2oassma cmenen we 6bge Gpynkyus
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Ha npoMsiHama Ha kyamypro-Manmaaumemnust Mogea, kolimo onpegeas
u noaumuueckust gueBen peg, u cmonanckume npuopumemu, u Be3znpu-
smuemo Ha coyuaAaHume u ekoaoeuunu npobaemu Ha obwecmBama. B
cumyauyus, B kosmo ckopo gBe mpemu om HaceaeHuemo Ha nAaHemama
we skuBee B epagoBe u Bce noBeue epagoBe wie npugodbuBam xapakmepuc-
muku Ha epagoBe-gbpskaBu cbc cBost aBmonomua cmpameeus 3a pazBumue,
noaumuku u gunaomauus, kauecmBomo na skuBom u kauecmBomo na
okoanama cpega kamo eapanyus 3a ycmotuuuBocmma Ha epagoBeme we
6pgam skuBomocnacsBawyu.

(1]  Aeaomo e3aBegeno omepakganu u HenpaBumeacmBenu opeanuzayuu B3 ocnoBa
Ha moBa, ue B nepuoga 20152017 2. CmoAuuHama obuwjuHa He e uMaAa npoepama,
¢ kosmo ga onagu uucmomama Ha Bp3gyxa. 3a cbuusi nepuog — om 2015 go 2017 2.,
Bbaeapus Beue 6ewe ocbgena om EBponetickama komucus 3apagu aowomo kauecm-
Bo na Brzgyxa. ITpe3 2019 2. EK 3aBege HoBo geao cpewy Bbacapust 3a 3amMmbpcerust
Bv3gyx B I'banb0BO.

(2] TIpoepamama ouje e Ha nogeomBumeaen eman, npegcmou opuyUAAHO Npegcma-
Bsine u obwecmBeno obcvkgane.

(3) Buwk gannume 3a Codus B Health Costs of Air Pollution in European Cities and the
Linkage with Transport, 2020.CE_Delft_190272_Health_costs_of_air_pollution_in_
European_cities_and_the_linkage_with_transport-_Def.pdf/

(4) Bcuuku gannu u anaaugzbm no-goay nouuBam Ha undpopmayusima u aHasugume,
npegcmaBenu BwB ,,Bugust 3a Codus®: https://vizia.sofia.bg/

[5) Yacm om onacenusima cacBbpp3anu c omgeassHama npu ugeapsiHemo nenea, kossmo
cnopeg peguua ekoaozuunu opeaHuzayuu e om 4 go 6 nbmu noBeue om magu, om-
geAsiHa npu 2opeHe Ha Bpeauwa, u e egHa om npuuuHume 3a o6pazyBane Ha punu
npaxoBu uacmuuu.

(6] MouBa u npax om yauyume 3ambpcsiBam Hall-MHo20 Bb3gyxa Ha Codus. https://news.
bg/bulgaria/pochva-i-prah-ot-ulitsite-zamarsyavali-nay-mnogo-vazduha-na-sofiya.html
(30.10.2020).

(7) HoB gokaag — Codust u Cmapa 3azopa c nai-mpbeen Bbp3gyx B EC. https://btvnovinite.
bg/bulgaria/nov-doklad-sofija-i-stara-zagora-sa-s-naj-mrasen-vazduh-v-es.html
(12.11.2020).

(8] B ITpoepamama 3a nogobpsBane kauecmBomo na ammocepnus Bp3gyx uma ma-
koBa npegaoskenue, Ho ueaume 3aceea ca ckpomnu — na nbpBo Bpeme we 6pgam
cnabgeru ¢ czeomepMasHO omonaeHue cepagume Ha kalouoBume uncmumyuyuu B
uenmbpa — [IpegugenmemBo, Munucmepcku cbBem u np.
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CEAMA T'AABA

YITPABAEHMETO HA OTIIAABLIVTE

Lleppo HOKAPOB

EdekmuBrnocmma na ynpaBaenuemo Ha omnagbuyume e cpeg oc-
HoBrume yeau Ha OOH B obaracmma Ha yemotiuuBomo pazBumue (Diaz-
Sarachaga, Jato-Espino & Castro-Fresno 2018). [To-mouHo ms e yacm om
uea 12 ,,OmeoBopHo nompebaenue u npouzBogecmBo* Ha ITpoepamama Ha
OOH 3a ycmotiuuBo pagBumue go 2030 2. [Ipuema e npe3 2015 2. U HelIHOMO
npuaaeate we npogba’ku nemHagecem 2oguHu, kamo ocBen Hayuonaanume
npaBumeacmBa we 06B8vpske u peeuonaanume u o6wunckume Baacmu.

Tagu mema npegcmaBasiBa cbuyjnocmma u na konuenyusima 3a kppeoBa
ukonomuka, kosimo e yenmpaana 3a EC (Nozharov 2018). EpekmuBromo
ynpaBaenue Ha omnagpyume He e Bpgmoskno 6e3 B3aumogeiicmBue mekgy
obwunckume Baacmu u pupmume, eenepupawu omnagpyu, koumo ugnva-
nsBam 3agbaskenussma cu 3a maxuomo onoazomBopsiBane, unguBugyaano
uau koaekmuBno.

[MaprukoBume emucuu om omnagpyuu ca cpeg ocHoBHume B obaacm-
ma Ha meMama 3a u3MeHeHuemo Ha kaumama (Koop & van Leeuwen 2017).
Bpp3ama ypbanuzayusi, yBeauuaBanemo na epagckomo Haceaenue u Ha
koauuecmBomo omnagpuu, koumo eenepupam napuukoBu emucuu, Bo-
gam go Heobxogumocm om epekmuBen Menugskmbpum Ha odbwunckume
dumoBu omnagobuu.

Bcuuko moBa noguepmaBa akmyaanocmma u 3nauumocmma Ha egHa
makaBa pagpabomka. 3a yeama wie ce ugBopwiu kauecmBen u koauuecmBen
anaaugz Ha epekmuBrHocmma na ynpaBaenuemo na bumoBume omnagoyu
Ha CmoAuvyHama obujuHa ¢ oeaeg ycmanoBsBanemo na yecmotuuBocmma
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Ha mo3u npouec. llle 6bge npoBegen u anaAu3z Ha meopemuyuHama aumepa-
mypa no memMama, 3a ga 6bge nognomozHamo ugepakganemo Ha Mogea 3a
kauecmBen u koauuecmBen anaaug. e 6bge cp3gagen u cmamucmuuecku
Mogea, ¢ koiimo ga moske ga ce npegBuskgam ugmenenus B obujomo koauuec-
mBo eeHepupanu omnagpyu Ha mepumopusima Ha CmoauyHama obujuHa
BouB Bpwvzka ¢ npomenu B pagauunu pakmopu. ToBa we nognomoene 6lo-
gkemupanemo Ha npoueca Ha ynpaBaenue Ha omnagbyume B obujunama.

OepanuuumeaHo ycaoBue 3a ugcaegBanemo npegecmaBasiBam auncama
Ha nybAuuHU nogpobHu cmamucmuuecku gannu u HecbBppwiencmBama B
maakomo Haauunu makuBa. ToBa cBeskga emnupuunama uacm Ha aHaAu3a
go cbBceM oepaHuuena obaacm 3a mecmBane Ha Xunome3ama Ha u3caeg-
Banemo. AuncBam nybauuno gocmbnuu gansu om BpemeBu pegoBe 3a
pagxogume 3a cbbupane, peyukaupane, onoagomBopsiBane u 06e3Bpekgane
Ha obwuncku omnageyu B Codus no cneyupuunu omnagbyHu nomouu.

HpeaAeg Ha meope€muyHama Aumepamypa no memMama

[IbpBama nybaukayust, kosmo we 6bge pageaegana, e ,,Mikonomuka
Ha mBvpgume obwuncku omnagbuyu“ Ha Beede & Bloom (1995). ITybau-
kayusima e uggagena om CBemoBuama banka u npegcmaBasiBa equn om
3HauuMume aHaauzu B magu obaacm.

ABmopume G npuemam, ue ynpaBaenuemo na obwunckume dumoBu
omnagbuyu uMa mpu ocHoBru komnonenma: 1) cbbupane u mpancnopmu-
pate, 2) obpabomka u 3) 0b6e3Bpeskgane. TBbpgsim, ue camo mekgy 50 % u
70 % om obwunckume omnagobyu ce cbbupam B pagBuBawjume ce cmpanu, a
B pagBumume mo3u npouenm e 3HaYUMEAHO NO-20A5IM. Cnopeg msx cpab-
HeHUemo Ha pagxogume U noagume mps6Ba ga onpegeau uzbopa mekgy
ob6xBama na onyuume, Haauunu 3a Beceku komnonenm na ynpaBaenue na
obuwunckume omnagoyu. TaksB anasuz we BkalouBa: pagauunu mexuuue-
cku napamempu, koumo onpegeassm ¢uguueckume xapakmepucmuku na
konkpemnu omnagpunu nomouyu u Mecmuama 2eo2padusi, kamo kaumam,
cybypbanuzayus u mpancnopmsa unpacmpykmypa. Tot cbujo maka we
ompagsaBa kalouoBu ukonomuuecku napamempu, kamo omnocumeanume
UeHU Ha mpyga, MawuHume u obopygBanemo, Mamepuaaume, eHepeusima
u 3emsima, koumo moeam ga Bapupam 3nauumeano kakmo B pamkume na
omgeAHa obwuna, maka u mekgy pagauunume obwunu. Ille ce Bemam
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npegBug u uMnauyumsu pazxogu, kamo: aamepnamuBrume pagxogu 3a
3ems (3a mpancdepru cmanyuu, npepabomBameanu cobopbkenus: uau
gena) u aamepHamuBna yena na gomakuncku mpyg (ocobeno ako ce ouak-
Ba gomakuncmBama ga copmupam omnagpyume cu UAU ga 2u mpaHcnop-
mupam go yenmpaaseH nynkm 3a cvbupane). M36opbpm nHa guckonmoB
npoueHm cbuwjo € npobaemer. KomneHcupaujume noA3u cbwo mpsibBa ga
bpgam omuemenu: npuxogume om npogakoda na peyukaupyemu mame-
puaau, komnocm u enepeust u cnecmsBanust om pagxogu 3a u3xBopaste,
u3bseBanu om HoBume mexHoaozuu.

Cnopeg aBmopume uemupu eaemenma ca onpegeasiyu B cpaBuenuemo
Ha pagxogume u noAgume Ha aAmepHamuBxu Bapuanmu 3a ynpaBaenue:
omHocumeaHume pagxogu 3a mpyg u gpyeu npouzBogecmBenu pakmopu,
¢uzuueckume xapakmepucmuku na omnagpyume, epekmuBuu mawabu
Ha geliHOCM U HecneyuduuHU pazxogu U NOA3U.

[IppBo, omHocumeanume pagxogu 3a mpyg u gpyeu npouzBogecmBenu

dakmopu.

B 2oaemume 2pagoBe yenama na uoBewkus mpyg u 3emsima obukno-
Beno e omnocumeano Bucoka cnpsimo ma3u na kanumaasa u cbomBemno
cnpsiMo UeHama Ha mpyga u 3emsima B maakume epagoBe. ToBa o3nauaBa,
ye kanumaaoemkume mexnuku ca epekmuBnu B 2coaemume epagoBe. Ho
jamecmBarnemo Ha mpyga ¢ kanumaaa npu ynpaBaenuemo na obwuncku-
me omnagpyu uma cBoume epanuyu, koemo e ugBecmuo u om 6agoBama
meopus no mukpoukonomuka.

Bmopo, cbemaB u ¢puzuuecku xapakmepucmuku Ha omnagpuyume.

CpcmaBbm u puzuueckume xapakmepucmuku Ha omnagbpyume umam
Baskno gnauenue 3a ynpaBaenuemo um. Te npegonpegeasm xapakmepucmu-
kume na npouzBogecmBenume ¢pakmopu, koumo wie ce uznoazBam 3za mazu
uea. Hanpumep B eoaemume epagoBe obembm Ha XpaHumeAHu omnagbuyu
e no-maapk om obema Ha omnagpuyu om onakoBku u uzaszao om ynompeba
eaekmpuuecko u eaekmponno o6opygBane. OcnoBrnume xapakmepucmuku
Ha obwunckume omnagouu, 3acseawu cbdbupanemo u ob6e3Bpeskganemo
uM, BkalouBam napmuocm, buopazepagumo cbgbpskanue, cbgbpskanue na
Baaea B buopazepagumama yacm, cbomHowenuemo Bbeaepog-agom (C/N)
Ha buopagepaguMama uacm u eHepeuliHomo cbgbpskanue. [TabmHocmma
Bausie Bopxy kanayumema nHa genomo u uguckBanusma 3a obopygBaue
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3a cpbupane u mpancnopm. buopazepagumomo cbgbpikanue Bausie na
npoueca Ha komnocm uau Mmemas, kotimo we ce ugnoazBa kamo eopuBo.
Cpgpprkanuemo Ha Baaea Bausie Bbpxy mpancnopmupaHemo Ha omnagb-
yume. Kamuonume ca Hee$pekmuBnu, koeamo ca nHamoBapenu c omnagpuu
c Bucoka Baasknocm. Omnagpyume c Bucoka Baasknocm namaasiBam edek-
muBrocmma na obopygBanemo 3a onoagomBopsBane u peyukaupane.

Tpemo, epekmuBru mawjabu Ha getinocm.

ABmopume cMsmam, ue cpegHume pazxogu Ha MoOH 3a cbbupane,
npepabomka uau obe3zBpeskgane na obwuncku omnageyu obuknoBeno
Bapupam. A B 3aBucumocm om koauuecmBomo omnagbuu, koumo ce
obpabomBam, mawabbm Ha onepayuume moske ga 6pge om pewaBauwjo
3HaveHue 3a u3bopa Ha penmaduanu Br3mosknocmu 3a ynpaBaenue. Hanpu-
Mep npoyuBane Ha 340 onepayuu 3a cbbupane Ha obwuHcku omnagbuu B
CpeguHeHUme wamu e ycmaHoBuao, ue cpeguume pagxogu 3a cbbupane Ha
moH HaMaAsiBam, mbi kamo mawadbbm Ha onepayuume ce yBeauuaBa go
obcaykBate 3a 50 000 gywiu u pagxogume ocmaBam HenpoMeHeHu, koeamo
HaceAeHuemo, noa3Bawo ycayeume, HagxBopast 50 000. ToBa ce 0bsicnsaBa
¢ Bucokust obem Ha $pukcupanu pagxogu 3a getinocmma (AuyeH3uu u paz-
pewumeaHu, 3anaamu Ha mexHuvecku cneyuasucmu, unppacmpykmypa),
kakmo u ¢ ocobenocmume na nskou om npomenauBume pagxogu. Ypba-
Huzayusma cbuwjo e yBeauuuaa konyenmpayusma na 6umoBu omnagbuu
Ha kBagpamen kuaomem®bp, koemo moske ga Hamaau pagxogume 3a msx-
Homo cbbupaHe u mpancnopmupate. M3epaskganemo na komnakmupauyu
mpaHcpepHu cmaHyuu ¢ pagBumuemo Ha mexHukama u mexHoao2uume
e Bce no-gocmbnHo u HamaasiBa pagxogume.

YemBobpmo, HecneyuduuHu pagxogu U NOA3U.

OcnoBHo ce pageaeskgam neeamuBrume BpHwnu edpekmu om gel-
Hocmma no ynpaBaenue Ha omnagbuume. [lpegomBpamsBane na 3gpaBuu
enugemuu u 3apagu. PuckoBe, nopogenu om onaciu 6bumoBu omnagbuyu,
Bka. u Ha genama. Emucuu Ha Mmeman, napHukoBu u kuceaunnu 2azoBe B
palioHume Ha genama.

[Temo, ukonomuuecku Bpnpocu.

Tedepupanemo Ha omnagbuyu om gomakuncmBama ce Bause om
yeHume Ha cmokume u goxogume Ha gomakuncmBama. Yucmo pauyuo-
HaAaHO, MakcuMugupaHemo Ha AUYHamMa NOAE3HOCM OM CmpaHa Ha goMa-

186



YIIPABAEHUMETO HA OTHAABIIMTE

kuncmBama mpygno moske ga goBege go coyuaano onmumaaen uzbop u
noBegenue, cBppzanu c omnagopyume. Emo 3awo e Heobxoguma gvpskaBna
uau obwjuncka HaMeca, 3a ga ce nocmueHe onmuMaaHa coyuasHa epekmuB-
HOCM U ueHOpupaHe Ha nagapHume npoBaau. B ma3u ¢pynkuyus caegBa ga
ce omuumam u nompebrocmume Ha 6bgewjume nokoaenusi.

ITpaBumeacmBama uau odbujunume ce HamecBam ocnoBHo ¢ mun nu-
eyBuancku naso3u. [TepBusim Bezmosken Bapuanm ca o6emuume mapudu.
Te uguucasiBam nuBomo Ha 2enepupane Ha omnagbyu om gomakuncmBo
no nskaksB npugnak uau nuBomo na unmenzuBrocm na ynpaBaenuemo na
omnagbuyu om MecmHume BAaacmu upe3 cymupate Ha pagxogume 3a moBa.
Obemnume mapudu mpsa68a ga gaBam cmumya Ha gomakuncmBama ga
HaMaAsim omnagbuHume nomouu. Cnopeg aBmopume obemMmHume mapudu
HamaasBam omnagpyume Ha omgeanume gomakuncmBa c 18 %, a koeamo
ce kombunupam ¢ npoepama 3a peyukaupane u paggeano cobupase, ¢ 30 %.

Apye Bapuanm ca m.nap. Cxemu 3a Bb3cmanoBsBane na genogum. Iea-
ma Ha me3u cxemu e ga BpgnpensmcemBam nezakonnomo ugeapsHe uau
u3xBopasHe na omnagbuu. ITpu Haauuyue Ha maksB puck magu cxema e
no-epekmuBna om naraeanemo na makcu 3a uzxBopasine Ha omnagbuu.

Cpwo maka Mozam ga ce Haaazam u ganbyu uau makcu Bopxy nbpBuu-
Hume Mamepuaau, Baoskenu B npogykmume u mexnume onakoBku, cnpsimo
npouzBogumeas, 3a ga ce ompagsam nbaHume pazxogu 3a npouzBogcmBo,
kakmo u msaxnomo onoagomBopsiBane uau 06e3Bpeskgane. Moeam ga ce
cmumyAupam u HayuHume u npou3BogecmBenu uzcaegBanus, cBvpzanu ¢
ynpaBaenue na omnagbuyume, kakmo u 06pazoBanuemo na gomakuncmBa-
ma 3a noagume om npaBuanomo ynpaBaenue Ha omnagbyume.

Bce no-cmpoeume npaBumeacmBenu u meskgynapoguu (EC) pagno-
pegbu, Bogsam go no-eoaemu pazxogu 3a ynpaBaenue Ha omnagbuyume. Te
BkalouBam: no-cmpoeu uguckBanus 3a ynpaBaenue na genama 3a omnagb-
uu, no-Bucoku yeau 3a peyukaupane, no-cmpoeu uguckBanus 3a ugeapste
Ha omnagbyu u m.H. [IpobaeM npegcmaBasBam u HepeeaaMmenmupaHume
yAuuHu cbbupauu Ha omnagbuu (kaowapu), koumo komnpomemupam cuc-
memama 3a pa3geAHo cbbupaHe Ha omnagbuu u yBeauuaBam pagxogume
no ysaama Bepuea. Ho cnopeg aBmopume obuwjunume ¢ no-Bucoku goxogu
e masko Bepossmno ga umam npobaemu ¢ HepezaaMeHMUpPaHUME YAUUHU
cpbupauu. ¥ gokoakomo umam pagxogu B moBa nanpaBaenue, mo me 6uxa
MozAu ga ce komnencupam om ukonomuume om maujaba. ToBa omBaps

187



IIEPPO HOXAPOB

Bp3mosknocmu 3a pazBumue nHa yenoBa mapudna noaumuka, kosmo ga
cmumyaupa gomakuncmBama ga peyukaupam.

Bmopama nybaukauus, kosmo we 6bge pageaegana, e ,[eHepupaHe Ha
bumoBu omnagbuu, coyuasno-ukonomuuecku pakmopu u uncmpymenmu
3a ynpaBaeHue Ha omnagbuyume“ Ha Mazzanti, Montini & Zoboli (2009).
AHaAugbm e 3a Mimaausi.

Om 2aegna mouka Ha mecmBane Ha xunome3ama Ha Ekoaoeuunama
kpuBa na Kygneu, aBmopume cpaBusgBam pazxogume u epekmuBrocmma
Ha ganbk 3a omnagbuu (uguucaen Bvpxy pagmepa Ha jkuauwjnama naouw,
noazBana om gomakuncmBo) u mapuda 3a omnagbuyu (yeHoobpagyBane
Ha NbAHUMeE pagxogu 3a ynpaBaenue Ha omnagbyume). ITpu mapudama
uma yacm, kosgmo e cBvp3ana c pukcupanume pagxogu, u uacm, cBopzana
cnokpuBane Ha npomenauBume pagxogu. Omuuma ce, ue npemunaBanemo
om ganbk kbM mapuda uma noroskumeana poast Bbpxy eenepupanemo Ha
omnagbyu. B3uma ce nog BHumManue Haauuuemo Ha noaoskumeaHna eaac-
MUuYHOCM NpU 2eHepuUpaHemo Ha omnagbuu cnpsiMo goxogume kamo uz-
xogHa mouka na koncmpyupane na noaumukama B magu obaacm. Ho npu
no-ungycmpuaaugupanume pezuonu Bppzkama mexkgy goxog u eenepupane
Ha omnagbuu e no-caaba, mpl kamo cmangapmume 3a ynpaBaenue na om-
nagbuu ca no-Bucoku. Apyeu gemepmuHanmu ca gsia Ha pa3geAHo cbOpaHu-
me omnagplu U NAbPMHOCM Ha HaceAeHUemo, cbwo U mypucmuveckume
nomouu, omeoBopHu 3a uacm om omnagbyume 8 Mimaaus (mypucmuuecku
nomouu Ha uoBek om HaceaeHuemo). Ho nabmHocmma Ha HaceAeHuemo
uma Bausinue B pagauunu nocoku. Om egna cmpana, koeamo ms e 2oasiMa,
gaBa Bpgmosknocm 3a ukonomuu om mawaba, a om gpyea cmpana — yBeau-
yaBa aamepnamuBrnama yena na 3eMsima, ugnoa3Bana3a gena, mpancpepHu
cmanyuu u gpyeu. Moske ga ce uguucau u npouenm om obwunckume paz-
xogu 3a ynpaBaenue Ha omnagbyu, koumo ca BpcmanoBenu om ueaeBu
ganpuu uau makeu, cBvpzanu c omnageyume. TBopgu 6GumoBu omnagsuyu
Ha yoBek om HaceaeHuemo, genonupanu omnagbuu Ha uoBek om nHaceae-
Huemo. Peyukaupanu uau ugeopenu omnagbuu Ha uoBek om Haceaenuemo.
PaggeAHo cbbpanu omnagpyu Ha yoBek om naceaenuemo. O6wuncku kana-
yumem 3a onoazomBopsiBare Ha omnbgbyu. B npoueca Ha ynpaBaeHue Ha
omnagpuume caegBa ga ce B3emam npegBug u pagauunu npomeHauBu epynu
¢$akmopu, koumo okazBam Bausnue: ukonomuuecku, uncmumyuyuonaanu,
eeoepadcku u noaumuuecku. Cmuea ce go uzBoga, ue no-Bucokomo nuBo na
pazgeaHo cbbupane He Moske ga eapanmupa aBmomamuuxo no-unoBamuBxo
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ynpaBaenue Ha omnagbyume. CaMo B gbaeocpouer nepuog, npu cbygaBane
Ha cbomBemnama unppacmpykmypa u npouecu moBa moske ga cmane.

Cucmemume 3a ynpaBaenue na omnagbuu, koumo ce npegcmaBsm
epekmuBno na nuBo cpbupane, moeam ga ce okakam neepekmuBnu na
HuBo obe3Bpeskgane u onoagomBopsBane. Typucmuueckusm bugnec uz-
maacka genonupanemo u cMemuwama u HacouBa kbm mbpcenemo Ha
gpyeu Bapuanmu 3a onoagomBopsiBane u o6e3Bpeskgane na omnagobuu.
AeAbm mypucmu cnpsiMo HaceAeHuemo umMa ompuyameaHa 3aBucumocm
cnpsiMoO genoHupaHemo Ha omnagbuyu B mypucmuueckus pation. ToBa e
maka, 3aujomo BpznukBam gonbanumeanu aamepnamuBru pazxogu u
HeeamuBuu Bprwnu epekmu.

Tpemama nybaukauust, kossmo we 6bge pageaegana, e ,Mikonomuue-
cku nogxog kbm noaumukama 3a ynpaBaenue na bumoBume omnagbyu B
Vpaangus“ na Gorecki, Acheson & Lyons (2010).

CpwecmByBa cucmema, kossmo obaaeza eeHepamopume Ha omnagbuju
B nskoako Bapuanma: 1) no obem — gupepenyupana cmaBka cnopeg kana-
yumema Ha konmetinepa; 2) upe3 Mmapkupane Ha konmetinep uau uyBaa;
3) cnopeg omuumane Ha meeaomo. Ho 82 % om Mecmuume Baacmu npu-
Aazam Mapkupanemo kamo nati-aecno u epekmuBno. A gomakuncmBama,
koumo cmpukmmno cbbupam cBoume omnagbuyu pazgeano, B nat-eoassma
cmeneH HamaassBam cBoume makcu. Pagbupa ce, moBa 3aBucu u om paz-
wupsiBane Ha unppacmpykmypama 3a peyukaupane B pecuona. Ho u ne-
3akonHomo u3xBbpasHe u uzeapsHe na omnagpyu ce yBeauuaBa, koeamo
makcume 3anounam ga 3aBucssm om obema uau pagmepa Ha u3xBopaenume
omnagbuu. M augama, koumo eu uzxBvpasim uau ugeapsm nezakonto, e
ca B 3aBucumocm om noa, paboma uau obpazoBanue.

ObwuHckume pagxogu Moeam ga HapacmBam, 3aujomo noaumukama
no ynpaBaenue Ha omnagbuu cmaHa no-cao’kna. Aenonupanemo Beue He
ce cMsima 3a gocmambuHo epukacno. Mima mBbpge MHO20 XOpu3oHmMaAHu
yyacmHuyu — yacmuu u nydbauuHu. Vima u MHozo Bepmukaanu — mecmnu,
HayuoHaaHu, eBponeticku. CpujecmByBam mBbvpge MHozo popmasno
pagepanuueHu cneyudpuuHu omnagbuHu nomouu, 3a koumo uma omgeanu
yeau. Kakmo u pagauunu npouegypu, Hanpumep 3eaeHu obujecmBenu no-
pouku. M3eapsinemo Ha omnagbuu e Bce no-maako npuemauBa onyus. Mima
uuguckBanus 3a buoroeuuno mpemupate cbc cbomBemuume cbopwbkenus,
koemo yBeauuaBa emanume na ynpaBaenue na omnagpuyume. [Toaumuka-
ma 3a ynpaBaeHnue Ha omnagbuu ce noaumusupa u oduiecmBomo 3anouna
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ga ce unmepecyBa MmHo20 noBeue om memama. ToBa Bause na pewenusima
Ha MecmHume u nybAuunume Baacmu. Kamo usiao, ynpaBaenuemo na
omnagbyume cmasa no-ckbno u no-caoskso.

Teeaomo Ha omnagbyume HapacmBa c 0,49 % 3a Beeku 1% napacmBane
Ha 6post Ha xopama B gomakuncmBomo. A napacmBanemo na omnagbuu-
me cnpsiMo goxoga e okoao 0,6 %. ToBa o3nauaBa, ue eenepupanemo Ha
omnagbuu e npoyukauuyno uyBcmBumeano koM ukonomuueckama get-
Hocm. BpBeskganemo na gonbanumeaen konmetinep 3a komnocmupyemu
omnagbuyu HamaasBa cMecenume bumoBu omnagbuu ¢ 22 % B epagckume
pationu. A Bpgmosknocmma 3a cpbupane na cyxu peyukaupyemu mamepu-
aau HaMaAs1Ba cMecenume omnagbyu € 15 %.

Takcume 3a genonupane He ca MHo20 epekmuBru. ABmopume npegaa-
eam ga ce nomucau 3a BoBeskgane na cucmema 3a oepanuuaBane u mopeoBus
Ha omnagbpuu, nogobHa na magu B obaacmma na napaukoBume 2agoBe.
Apyeusim Basken Bvnpoc e ga ce eapanmupa, ue tiepapxusima 3a ynpaBae-
Hue Ha omnagbyume ce cnagBa om obwunckume Baacmu u me nacouBam
omnagbuyume kvm npaBuanus nogxog, a ne kbm nHat-eBmunus. B magu
Bppzka obwusm kanayumem 3a ugeapsine Ha omnagbuu He mpsibBa ga
nagBuwabBa 25 % om mexHnus 0beM, 3a ga Moeam me ga Hbgam HacouBanu
kbM noBmopno ugnoazBane u peyukaupane.

Om 6bacapckume uzcaegBanus mozam ga 6pgam ombeasizanu camo
gBe: ,,Ekoaoeuunu napamempu u mepumopuu® (YkopeB 2008), ,, Ekoao-
euyHUMe napaMempu Ha obwuHume — yckopumea uau oepanuuumea Ha
yecmotuuBomo pazBumue® (UkopeB 2006). Ho u gBeme nybaukauyuu npeg-
cmaBsim ynpaBaenuemo Ha omnagpyume CXeMamuyHO (penpe3eHmupam
nbpBuunu cmamucmuuecku gannu) kamo yacm om Beuuku komnonenmu
u pakmopu na okoanama cpega Ha pezuoHume.

EMnupuqHa yacm

EMnupuunamayacm ce peaauzupa B ycaoBusima na noumu nbana aAunca
Ha nybAUMHO gocmbnHu NbpBuuHu cmamucmuuecku gannu. Emo 3awo gan-
Hume we 6bgam uzBaeuenu om gokaagu na MmeskgynapogHu opeanuzayuu,
anaaugupawu CmoAuuHama obwuna B Bbacapus. Caeg koemo we 6bge
HanpaBen onum 3a kauecmBen u koauuecmBen anaauz na uzBaeuenume
cmamucmuyecku gannu.
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U3Bauuane na cmamucmuuecku gannu 3a ynpaBaenuemo
Ha omnagvyume nHa CmoiuyHama obuuna

B magu Bppgka we 6pge anaaugupana pagpabomka na CBemoBnama
banka, o3aeaaBena ,IIpeeaeg Ha pagxogume 3a bbacapus: [TogobpsiBane
Ha epekmuBrnocmma u epukacnocmma Ha pagxogume 3a ynpaBaenue Ha
omnagbuyume” (Ilieva et al. 2019). ITy6aukayusma npegecmaBasiBa camocmo-
smeAeH aHaaumuueH gokaag, kotimo e uzeomBen om ekun na CBemoBnuama
banka, kamo yacm om 06w nakem 3a npeeaeg Ha nybauuHUmMe pagxogu Ha
bbacapud.

ITybaukayusima e om 3HaueHue 3a HACMOSIWUS aHAAU3, 3AUL0MO:

® onpegeast Msicmomo Ha ynpaBaenue na obwunckume omnagbuu
kamo yacm om cucmemHomo ynpaBaenue na omnagbpuyume B
bbacapud,

® B ycaoBusma Ha noumu nbAHa Aunca Ha nogpobna u konkpemna
nybAuuHo gocmbnHa cmamucmuuecka undpopmayus 3a ynpaBae-
Huemo Ha coputickume GumoBu omnagpyu (Hai-Beue pagxogume)
om Hest Mo2am ga ce u3Baekam omgeanu cmamucmuuecku gannu,

® gamama Ha HelHomo nybaukyBaue e 2019 e., koemo s npaBu ak-
myaaHa. ITybaukyBana e om aBmopumemuna meskgynapogua ny6-
AuuHa opeanuzauusi, koemo st npaBu BbB Bucoka cmenen nageskgen
ugmounuk Ha unpopmayusl.

Cnopeg npoyuBanemo na CBemoBuama 6arka bpacapust e c Hatl-eoaeMu
pagxogu cpeg cpaBuumume cmpanu om EC u ¢ Hucka epekmuBrocm cnps-
MO nocmueHamust pegyamam. [oassmMa uacm om 2eHepupanume dumoBu
omnagbuu ce genoHupam. ITo ganxnu Ha HCY moBa ca 48 % (kbm 2016), a
no ganHu Ha Eurostat yeau 64 % om 2eHepupaHume omnagbyu ce geno-
Hupam. ToBa nocmaBs nog cuano cbMHeHue ganHume Ha HCY u noka3Ba
Bucoka neepekmuBHocm Ha cucmemama 3a ynpaBaenue Ha omnagbyume
B Bpacapus.

Bovaecapus ugpazxogBa u nat-mHoeo cpegecmBa B cpaBuenue cbe cmpa-
Hume om peeuona kakmo kamo gsia om BBIT, maka u kamo gsa om obwjus
blogkem cnopeg gokaaga na CBemoBnama bauka.

dakmuueckume obuuncku pagxogu B Bvaeapust 3a cbbupane u mpatc-
nopmupase npu ycayea, npegocmaBsina om obujunama, ca ¢ 92 % no-Bucoku
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om uguucaenume pazxogu (71 AB./m cnpsimo 37 AB./m) u ¢ 27 % no-Bucoku
npu HaemaHe Ha BpHWweH uznbaHumea 3a ycayeume (98 AB./m cnpsmo
77 AB./m). Pagxogume Ha moOH 3a cbOupaHe u mpaHcnopmupase Ha omna-
gbyume HapacmBam c yBeauuaBane na 2oremunama Ha obwunama, koemo
e B npomuBopeuue ¢ ukonomuueckama meopust 3a ukonomuu om mawabda
u ¢ meskgynapognama npakmuka. Tps6Ba ga 6bge mouno ob6pamuomo.

B nepuoga meskgy 2012 2. u 2016 2. bpaeapus pazxogBa 0,62 % om BBII
Ha 2oguHa 3a ynpaBaenue Ha omnagbpuyume, koemo e nat-Bucokomo nuBo
Ha pagxogu B EC (3a EC 28 € 0,40). 3a cnpaBka, npu PymbHUs MO € 0,34, npu
IToAwa e 0,10, npu CaoBenud e 0,12 u m.H.

I1pe3 2016 2. pagxogume 3a ynpaBaenue Ha omnagbuyume B Bbacapus
Bv3augzam Ha 7,9 % om pagxogume Ha obwuHume. 3a cnpaBka, pagxogume
Ha obwunume 3a ynpaBaenue na omnagouyume B cpaBuumu gbpskaBu ca:
IToawa — 0,6 %, YHeapus — 0,6 %, AamBus — 0,7 %, CaoBenus — 1,2 %, Ecmo-
HUd — 1,9 %, a PyMbHUS — 3,3 %.

Mumepec npegcmaBasBa anaauzbm Ha pa3zxog Ha MOH 2eHepupaHu
bumoBu omnagbuu 3a 2016 2. 3a 06wuHU cbc cpaBHUMO HaceAeHUe om Hag
150 000 gywu, maka ue ga 6bge omuemena u nomenyuasnama ukonomus
om mawaba. Togu pagxog ce gBuku B MHO20 20asiM guanagzon:

Tabauua 1. Anaauz Ha pakmuueckume pazxogu 3a cebupane
Ha omnagbuume npe3 2016 2. (AB./m) 3a cpaBrumu obuwuHu ¢ HaceaeHue
Hag 150 000 gywu B Bbacapus

Ne ObwuHa KoauuecmBo cbbpanu OOwo pagxogu HaceaeHue
omnagbyu, moH
1 CmoauuHa obwuHa 426 416 64 801 000 1323 637
2 bypeac 63796 9 569 400 232311
3 TlaoBguB 153 771 10 917 741 343 424
4 Cmapa 3aeopa 49 991 5665092 172 906
5 Bapna 132 057 10 432 503 343991

Hgmounuk: Aokaag na CBemoBnama 6Ganka: ,ITpeeaeg na pagxogume
3a Bpaeapust: [TogobpsiBane na epekmuBrnocmma u epukacnocmma na

pagxogume 3a ynpaBaenue Ha omnagbuyume” (Ilieva et al. 2019)
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Bopacapus ce omauuaBa u ¢ Bucokume cu koauuecmBa eenepupanu
omnagbuu Ha uoBek om naceaenuemo Bonpeku Huckume goxogu na uoBek
om HaceAeHuemo. ObuknoBeno no-6oeamume gbpskaBu eenepupam noBeue
omnagbuu Ha 2aaBa om HaceaeHuemo. B nepuoga mexkgy 2012 2. u 2016 .
Bbacapus eeHepupa cpegHo 431 ke omnagbyu Ha uoBek Ha eoguna, gokamo
PymbHUs 2eHepupa camo 252 ke Ha uoBek, CaoBakus — 321 ke, CaoBenus —
425 ke, a TToawa — 296 ke.

Cmenenma Ha peyukaupane Ha peyukaupyemume omnagosuu B cpaB-
HeHue ¢ 0bwomo koauuecmBo Ha omnagbyume e npudbAuzumeAHo 10-15 %,
a nomenyuaapm 3a peyukaupane e mexkgy 32 u 42 %. Cpeaacto geticmBa-
womo 3akonogameacmBo, Hat-maako 50 % om meeaomo Ha omnagbyume
om gomakuncmBama mpsibBa ga 6bgam peyukaupanu go 2020 2. (4aeH 11,
napaepad 2 om PamkoBama gupekmuBa 3a omnagpuyume ca onpegeaenu B
Pewenue 2011/753/EK). ToBa o3nauaBa, ue om 2020 2. 06uwjuHume Mozam ga
omeoBapsim camo 3a 50 % om obwust nomok dbumoBu omnagpyu, koemo
we noBausie noro’kumeAHO HAa meXHUMeE pa3zxogu.

Ilenume 3a cenapupane B Cmoauunama obwuna ca 32,20 aB./m 6e3
AAC, Ho BkalouBam cmabuaugupane na buopazepagumMmume omnagbyu u
npouzBogcmBo na RDF. 3a Bapha e 23 AB./m 6e3 AAC, a 3a Beauko TovpHo-
Bo —18 AB./m 6e3 AAC.

Takcama 3a genoHupaHe Ha omnagbyu B Cmoauunama obwuHa e
15 AB./m, B Cmapa 3azopa e 27 AB./m, BbB Beauko ToproBo — 20 AB./m.

3a 2016 2. B CmoaAuunama obuwjuna peyukaupanume mamepuaau ca
06wo 1,6 % om 06uwomo koauuecmBo omnagopuu. 3a ITaoBguB me ca 7,2 %,
3a Cmapa 3azopa — 40,2 %, 3a Beauko TvpnoBo — 10,8 %, 3a Bypeac — 2,3%.
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Tabauya 2. Anaauz Ha pakmuueckume pazxogu 3a mpemupane Ha
omnagbyume npe3 2016 2. (aB./m) 3a cpaBrumu 0buuHU ¢ HaceAeHUe Hag
150 000 gywu B Bpacapus

Ne  Obwuna  AocmaBeno Tpemupane (AB./mon) Haceaenue
koauuec- cenapu- geno komnocmu-
mBo (m.) pane paHe
1 CmoauuHa 671753 32,20 15,12 10,82—-15,83 1323037
2 Bypeac 65 671 19 8 209 331
3 TaoBguB 125 234 29,9 343 424
4 Cmapa 3azopa 57167 26,80 17,1 158 262
5 Bapna 148 113 23,06 17,64 343991
ngmounuk: Aokaag na CBemoBnama 6anka: ,ITpeeaeg Ha pagxogume
3a Bpaeapus: ITogobpsiBane na epekmuBuocmma u epukacnocmma na
pagxogume 3a ynpaBaenue Ha omnagbuyume” (Ilieva et al. 2019)
Tabauua 3. Anaau3 Ha pakmuueckume pagxogu 3a nouucmBane
Ha naowume 3a obwecmBeno noazBane npe3 2016 2. 3a cpaBrumu
0bWUHU ¢ HaceAeHUe Hag 150 000 gywu B Bpazapust
Ne ObOwuna Bpoul Haceaenue Pagxoqu, AB. Ha 2oguna
1 Cmoauuna 1323 637 63 081 000
2 Bypeac 232311 56245 00
3 ITaoBguB 343 424 14107 382
4 Cmapa 3acopa 172 906 2 677 000
5  Bapna 343991 6025583

M3moynuk: Aokaag na CBemoBuama banka: ,IIpeeaeg Ha pagxogume
3a Bpaeapust: I[TogobpsiBane na epekmuBrocmma u epukacnocmma na
pagxogume 3a ynpaBaenue Ha omnagbuyume” (Ilieva et al. 2019)

CBemoBnama banka cbwjo koncmamupa aunca Ha gocmammbuna nyo-
AudHa cmamucmuyecka unpopmayust 3a obwunckume getinocmu no ynpa-
Baenue na omnagpuyume B Bbaeapus, kakmo u ugnoazBanemo Ha HesicHu
MemogoAozuu 3a ugeomBsHemo Ha magu uddpopmayusl.
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KauecmBen (uzuucaumesen) anaiuz

[Topagu auncama Ha nybAuU4HO gocmbnHu nbpBuuHu cmamucmuuecku
gaHHu 3a CmoauuHama obuwjuna kauecmBenusim anaaug wie 6vge u3Bopwen
upe3 ugnoa3Bane Ha gannume, uzBaeuenu om gokaaga na CBemoBnama
banka (Ilieva et al. 2019).

Bb3 ocHoBa Ha ganHume om Tabauya 1 Moeam ga 6bgam HanpaBenu
caegHume u3Bogu:

ITpu anaaugz (uguucaenue) Ha pakmuueckume pagzxogu 3a cbbupane Ha
omnagbuyume npe3 2016 2. (AB./m) 3a cpaBHumu obwuHU ¢ HaceAeHUe Hag
150 000 gywu B Bpaeapust:

® KoauuecmBo cbbpanu omnagobuu, ugmepero B mou cnpsimo uoBek
Om HaceAeHUEemo

® (Cpbpanume omnagpyu om CmoauuHama obujuHa npes 2016 2. ca
3,1 m/uoBek om naceaenuemo; 3a cpaBuenue: 3a obwuna bypeac ca
3,6 m/uoBek om naceaenuemo; 3a obwuna I1aoBguB ca 2,2 m/uoBek
om HaceAeHuemo; 3a obwjuna Cmapa 3aeopa ca 3,4 m/uoBek om
HaceAeHuemo; 3a obuwuHa Bapha ca 2,6 m/uoBek om naceaenuemo

® 113B80g: Cmoauunama obuwjuna e cbbpasa cpaBuumeano egnakoB
6pol omnagpyu Ha yoBek om Haceaenuemo 3aegHo ¢ gpyeume
no-zoaemu obwunu (bypeac, Cmapa 3aeopa). Bonpeku moBa cp-
6panomo om CmoauuHama obwuna koauuecmBo omnagoyu nHa
yoBek om nHaceaenuemo B pamkume Ha 2016 2. e no-maako om me3u
obwuHu c14 %

® Covbpanume koauuecmBa omnagbpuyu om CmoauyHama obujuHa,
ugmepenu Ha uoBek om Haceaenuemo, ca noBeue om me3u Ha gpyeu
gBe cpaBrumu obwunu — ITaoBguB u Bapna, ¢ 23 %.

BbB Bpwzka c eopeuzaoskenomo moske ga ce mBopgu, ue be3 omuumane
Ha pagxogume CmoauuHama obwuna nocmuea HegocmamopuHa epekmuB-
Hocm npu cbbupane Ha omnagpyume Ha yoBek om Haceaenuemo, 3awomo
uMa gpyeu 2oaemMu obwunu, koumo pabomsm no-epekmuBno (Bypeac,
Cmapa 3azopa).
® Pagxogu3acbbupane Haomnagbuu (AB.), u3mepenu cnpsimo uoBek
om HaceAeHUemo
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® Pagxogume Ha CmoAuyHama obujuHa npe3 2016 2. 3a cbdupae Ha
omnagbuu, uMepenu cnpsimo yoBek om HaceaeHuemo, ca 48,9 AB.;
3a obwuna bypeac cymama e 41,1 AB. nauoBek om Haceaenuemo; 3a
obuwuna ITaoBguB e 31,7 AB. HauoBek om Haceaenuemo; 3a obuwuna
Cmapa 3azopa e 32,7 AB. na uoBek om naceaenuemo; 3a obujuna
BapHa e 30,3 AB. na uoBek om naceaenuemo.

® 11380g: Cmoauunama obwuna uma npekomepnu pazxogu 3a cbbu-
pane Ha omnagbyu cnpsimo uoBek om nHaceaenuemo. Te3u pagxogu
ca 6Aau30 40 % no-Bucoku om me3u Ha ocmanasume cpaBaumu 06-
wuHu (ITaoBguB, Cmapa 3azopa, Bapna). EquncmBeno pagxogume
Ha obuwjuHa Bypeac ca no-6au3o go me3u Ha CmoAuuHama obujuHa.
Ho gopu u cnpsiMo msixX pagxogume Ha CmoAuuHama obujuHa ca ¢
16 % no-Bucoku (om me3u Ha obwuHa bypeac).

BB Bpbzka c 2opeuzaoskenomo moske ga ce mBwpgu, ue noBeuemo
obwunu B Bpaeapust ¢ HaceaeHue Hag 150 000 kumeau umam epekmuB-
HU pagxogu 3a cpbupaHe Ha omnagpyume, kamo ¢ neepekmuBruocm ce
omauuaBam camo CmoAuuHama obujuna u obwuna bypeac. C nat-Bucoka
HeepekmuBrocm ce omauuaBa Cmoauunama odbujuHa.

® Pagxogu3acbbupane Ha omnagbyu (aB.), u3mepenu cnpsimo koau-
uecmBo cpOpaHu omnagbyu (m)

® Pagxogume Ha CmoauuHa obujuHa npe3 2016 2., U3MEPEHU CNPSIMO
moH cpbpanu omnagbuu ca 151,9 AB./m; 3a obwuna Bypeac ca 150
AB./m; 3a obwuna ITaoBguB ca 71 AB./m; 3a 06wuna Cmapa 3azopa
ca113,3 AB./m; 3a obwuna Bapua — 79 AB./m.

® 11380g: Cmoauunama obuwuna uma cpaBrumu pagxogu ¢ me3u Ha
obwuna bypeac, ugmepenu cnpsimo koaudecmBa cb6panu omnago-
uu. Ho pagxogume Ha me3u gBe obujunu ca ¢ 64 % no-Bucoku om
me3u Ha obuwuna [TaoBguB, ¢ 49 % no-Bucoku om me3u na obwuna
Bapna u ¢ 26 % no-Bucoku om me3u na o6wuna Cmapa 3azopa.

BbB Bpw3ka c eopeuzaoskenomo moske ga ce mBopgu, ue Cmoauunama
obuwjuna uma npekomepen pagxog, ugmepen cnpsimo koaudecmBo cbbpanu
omnagbyu, kotimo e ¢ 64 % (!) no-Bucok om mogzu Ha cpaBrumama c nes
obuuna ITaoBguB. ToBa nokagBa mnoeo Bucoka neepekmuBrocm na magu
getuHocm.
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Bb3 ocHoBa Ha gannume om Tabauua 2 Moeam ga 6bgam HanpaBenu
caegHume u3Bogu:

ITpu anaau3 (uguucaenue) na pakmuueckume pagxogu 3a mpemupane
Ha omnagbyume npe3 2016 2. (AB./m) 3a cpaBHumu 0bwuHU ¢ HaceaeHUe
Hag 150 000 gywu B Bbacapust:

® AocmaBeno koauuecmBo 3a mpemupane (m), u3mMepeHo cnpsiMo
uoBek om nHaceaenuemo

® 3aCmoauuHamaobwuna: 1,97 m/uoBek om naceaenuemo; 3a obuju-
Ha Bypeac — 3,18 m/uoBek om Haceaenuemo; 3a obwuna [aoBguB —
2,74 m/yoBek om naceaenuemo; 3a obujuna Cmapa 3azopa — 2,76
m/uoBek om naceaenuemo; 3a obwuna Bapna — 2,32 m/4oBek om
HaceAeHUEmo

® J1380g: CmoauyHama obwjuna uma Hat-uHuckomo HomuHaaHo ko-
AaudecmBo omnagbpuu, npegagenu 3a mpemupase, uU3MepeHo cnpsi-
Mo ’kumea ¢ oeaeg cpaBrumu ¢ Hest obwunu. KoauuecmBomo na
Cmoauunama obwjuHa e no-Hucko ¢ 39 % cnpsimo moBa Ha obwuna
Bypeac; ¢ 29 % cnpsimo obujuna Cmapa 3azopa; ¢ 28 % cnpsimo moBa
Ha obuwuna I[1aoBguB; ¢ 16 % cnpsimo obwuHa BapHa.

BbB Bpw3ka c eopeuzaoskenomo moske ga ce mBppgu, ue Cmoauunama
obwuna npegaBa Hail-nucko HomunaaHo koauuecmBo 3a mpemupate (m),
ugMepeHo cnpsimo uoBek om Haceaenuemo c oeaeg cpaBrumu obwuHu (Byp-
eac, Cmapa 3aeopa, [TaoBguB, Bapua), kamo mo3u mun neepekmuBrocm
Ha CmoauuHama obujuna e 6Au30 40 % (cnpsiMo Haill-gobpust nokagamea —
obwuna Bypeac), koemo e Bucoka Beauuuna.

® AocmaBeno koauuecmBo 3a mpemupane (m), u3mMepeHo cnpsiMo
koauuecmBomo cbbpanu omnagbyu (m)

® (Memogoaoeus: ganHume 3a gocmaBenomo koauuecmBo 3a
mpemupane uje 6bgam B3emu om Tabauua 2, a gannume 3a koau-
yecmBomo cpbpanu omnagbyu we 6bgam B3emu om Tabauua 1.
Kpatinama Beauuuna wie 6bge uguucaena B %)

® 3a CmoauuHama obwuHa gocmaBenomo koauuecmBo omnagpuyu
3a mpemupate cnpsimo koauuecmBomo cbbpanu omnagbuu e ¢ 37 %
no-2oasiMo. 3a obwuna Cmapa 3azopa e ¢ 13 % no-20AsIMo. 3a 0duu-
Ha BapHa e ¢ 11 % no-2oAsmMo. 3a obujuHa bypeac e ¢ 3 % no-20AIMo
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® 3a obwuna ITaoBguB gocmaBenomo koauuecmBo omnagbuu 3a
mpemupate e 81% om koauvecmBomo cbbpanu omnagbuu

® 113B80g: npeBuwaBanemo na gocmaBenomo koauuecmBo omnagwb-
yu cnpsiMo cbbpanume omnagbyu npu noBeuemo obujunu, Bka.
u CmoauuHama obuwuna, moske ga ce gbaku uau Ha ugkpuBsiBane
Ha cmamucmuyveckama unpopmayust (obwunume gokaagBam He
cpBeeM kopekmnu gannu), uau Ha ocmambunu koauuecmBa omna-
gbuu om npegxogHa 20guHa, omuemeHu 3a cbbpanu moeaBa, uau
Ha HegakoHeH Broc Ha omnagbyu, omuemeH om mpemupoBauume.

® Omgeanu kameeopuu pakmuuecku pagxogu no onepayuu 3a mpe-
mupase Ha omnagbuu

® (3abeaeskka: 3a nskou om obwunume AuncBam gannu 3a omgeAnu
kamezopuu/onepayuu no mpemupase Ha omnagbuyume)

® Pagxogume 3a cenapupaHe Ha omnagpyume Ha CmoAuuHama o6-
wuHa Mo2am ga ce cpaBusm camo ¢ me3u Ha obujuna Bapna. To3u
Bug pagxogu (3a cenapupane) Ha CmoAuuHama obujuHa ca 29 %
no-Bucoku om me3u Ha obwuna Bapna

® 113B80g: ToBa noka3Ba neepekmuBrocm npu cenapupanemo na

CmoAuuHama obujuHa.

Pagxogume 3a genoHupaHe Ha omnagbuyu Ha CmoAuyHama obujuHa

Moeam ga ce cpaBHsm ¢ me3u Ha obujuHa Cmapa 3azopa. Togu Bug pagxogu

(3a genonupane) na CmoAuuHama obujuHa ca ¢ 44 % no-sucku om me3u

Ha odbwuna Cmapa 3azopa. U ¢ 15 % no-nucku om me3u na obuwjuna Bapna
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® 113B80g: ToBa noka3Ba necnazBane na eBponetickama tiepapxus 3a
ynpaBaenue Ha omnagbyume, nocouBauja genonupanemo kamo
kpatina msapka 3a mpemupane, kossmo mpsi68a ga ce npuaaea camo
no ugkalouenue. Cmoauunama obwuna upe3 Huckama uena nHa
genonupate npaBu mouno obpamuomo, koemo napywaBa gupek-
muBume na EC B ma3u o6aacm

® Pagxogume 3a komnocmupane Ha omnagbyu Ha CmoAuuHama 06-
wuxa ca Mekgy me3u Ha obwjuna bypeac u obuuna Cmapa 3azopa

® 113B80g: Pagxogume Ha CmoauuHama obuwjuHa 3a komnocmupane
Ha omnagbuu ce npuemMam 3a HOpMaAHU
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® Obwume pagxogu 3a mpemupare Ha omnagbyu Ha CMoAUYHama
obuwuna ca 63,15 AB./m; Ha obwuna Bypeac ca 27 AB./m; na obujuna
[1aoBguB ca 29,9 AB./m

® 11380g: Obwume pagxogu Ha CmoauyHama obujuHa 3a mpemupate
Ha omnagbyu ca gBoliHO no-2oAeMu om me3u Ha cpaBHumu 2o0ae-
mu obwuHu (Bypeac u ITaoBguB). ToBa nokagBa ugkalouumeano
eoasima HeepekmuBHocm Ha mpemupaHemo Ha omnagbuu om
CmoaAuuHama obwuHa.

Bb3 ocHoBa Ha gannume om Tabauua 3 Moeam ga 6bgam HanpaBenu
caegHume uzBogu:

ITpu anaaug (uguucaerue) Ha pakmuueckume pagxogu za nouucmBane
Ha naowume 3a obwiecmBeHo noagBane npe3 2016 e. (aB./uoBek om naceae-
Huemo) 3a cpaBHuMu 0OWUHU ¢ HaceAeHUe Hag 150 000 gywiu B Bbacapusi:

® (akmuueckume pagxogu 3a nouucmBane Ha naowjume 3a odbujecm-
Beno noagBane npe3 2016 2. Ha )kumea

® 3a CmoauuHa obwuHa ca 47,6 AB./skumea; 3a obujuna ITaoBguB ca
41AB./’kumea; 3a obuwyuna Bypeac ca 24 AB./skumea; 3a obwuna Bap-
Ha ca 17,5 AB.//kumea; 3a obwuna Cmapa 3azopa ca 15,4 AB./skumea

® 11380g: Pakmuueckume pagxogu (aB.) 3a nouucmBane na naoujume
3a obwecmBeno noagBane na CmoauuHama obujuna (uzmMepeHu
Ha skumea) ca noBeue om 3 (mpu) nbmu no-eoaeMu om me3u Ha
obwuna Cmapa 3azopa u 6AuU30 mpu nbmu NO-20A€MuU OM me3u
Ha obuwjuna Bapna. Te ca mouHo gBa nbmu no-eoaeMu om me3u
Ha obujuna Bypeac. CpaBuumu ca equncmBeno ¢ me3u na obwuna
I1a0BguB, HO gopu u cnpsiMO MSIX ca No-20AeMU C 14 %

® BbB Bppzka c copeuzaoskenomo moske ga ce mBovpgu, ue pakmu-
uyeckume pagxogu 3a nouucmBane Ha naowume 3a obwecmBeno
noa3Bane Ha CmoauyHama obwjuHa ca 3 (mpu) nbmu no-20AeMu
om me3u Ha cpaBHumu 2oaeMu obuwjuHu U Hal-Bucokume om
me3u Ha 2oaemume 6bazapcku obwunu. ToBa nokagBa momaana
HeepekmuBuocm Ha geliHocmma no nouucmBaxe Ha naowume 3a
obwecmBeno noazBane.
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KoauuecmBen (cmamucmuuecku) anaiuz

KoauuecmBenusim anaau3 uje 6bge u3Bppuien upe3 peepecuoHeH cma-
mucmuuecku anaau3. Bgematiku npegBug anaauza na Mazzanti, Montini
& Zoboli (2009) ,Tenepupane na bumoBu omnagbyu, coyuasno-ukoHo-
muuecku ¢pakmopu u uncmpymenmu 3a ynpaBaenue na omnagbyume”,
kotimo e nanpaBen 3a Mimaaus, wje mecmBame egHa om xunome3ume u
3a Cmoauunama obwuHa B Bpaeapust. Tagu xunome3sa e, ue Bapuayuume B
mypucmonomoka BAusism Ha cmenenma Ha eeHepupaHemo Ha omnagbuu.

TabAuua 4. Peepecuonen anaau3 (O6wo obpagyBanu bumoBu omnagbuyu
B Cmoauunama obwuna — 6pot npenowyBasu myp mypucmu)

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics

Multiple R 0.794332
RSquare  0.630904
Adjusted R 0.557157

Square
Standard  104253.4
Error
Obser- 7
vations
ANOVA
df ) MS F Significance F
Regression 1 9.29E+10 9.29E+10  8.54881 0.032867
Residual 5 5.43E+10 1.09E+10
Total 6 1.47E+11

Coeffi- Standard ~ tStat  P-value Lower  Upper  Lower  Upper
cients Error 95% 95% 95.0% 95.0%

Intercept 163925 203703.3 -0.02162 0.561431 -8417906 513946.4 -841790 513946.4
685954 0.81009 0.277004 2.923835 0.032867 0.097874 1.522306 0.097874 1.522300

Vigmounuk: Vi3uucaenust Ha aBmopa
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M3caegBanusm nepuog e ocemeoguwen (2011—2018), koemo gaBa
gocmambuHa HageskgHocm Ha noAyueHume pe3yamamu. V3noa3Banu ca
20gUWHU gaHHU OM cAegHUMe U3MOoYHUUU:

®  Obwume obpagyBanu bumoBu omnagoyu B Cmoauuna odbwuna“ —
no ganuu Ha HCU (HCU 2020)

® _Bpol npenowyBaau mypucmu® — no ganHu Ha CmoAuuHama
azeHuus 3a npuBamugzayust u unBecmuyuu (CmoAuuHa azeHyus 3a
npuBamugzayus u unBecmuyuu 2019).

Anaauz Ha pegyamamume. Koepuyuenmpm Ha kopeasayusi R e 0,63 u
mot nokazBa noaoskumeana kopeaayus meskgy 3aBucumama npomenauBa
(obwume obpazyBanu bumobu omnagwryu B Cmosuunama obwuna) u He3a-
Bucumama npomenauBa (6pou nperowyBasu mypucmu). KoepuyueHmbpm
Ha onpegeasine — R2, e 0,56 u moii nokagBa, ue 56 % om ugmMeneHuemo Ha
3aBucumama npomenauBa (obwume obpazyBanu 6umoBu omnagwyu B Cmo-
Auynama obwjuna) Mmoeam ga ce obsicHam ¢ HezaBucumama npomenauBa
(6pot nperowyBasu mypucmu). Kopueupanama cmoiutnocm Rz, kamo msipka
3a obsicHumeAHa MowjHocm, e gocmambuHo Bucoka 3a nezaBucumama
npomenauBa (6pou npernowyBasu mypucmu). Iipuaoskenuemo 3a kpumuunu
cmotiHocmu Ha F-kpumepus na Quwep npuema cmangapmso paBuuue
Ha 3HayuMocm (0,03, kossmo cmotinocm e no-nucka om a (0,05). ¥ mbi
kamo pegyamamume 3a nezaBucuma npomenauBa (6pou nperowybaru
mypucmu) ca no-ducku om epanuunomo paBuuuje 3a 3pauumocm, 3aBucu-
Mocmma Meskgy Hest u pegyamamuBrama npomeHauBa e cmamucmuuecku
3HauuMa.

Cpwomo Basku u 3a paBuuwemo na 3nauumocm P-value (0,03) Ha
cBobogrus uaen, koemo e cmamucmuuecku 3uauumo 3a HezaBucumama
npomeHauBa (6pou npernowyBaru mypucmu).

BbB Bppzka ¢ mo3u anaauz moskem ga uzBegem caegnomo ypaBuenue
Ha AuHeUlHama peepecus, upe3 koemo moskem ga npegckazBame c koako we
ce npoMensm obwume obpazyBanu 6umoBu omnagbyu B Cmoauunama
obwuHa cnopeg npoMsiHama Ha 6post nperowyBaau mypucmu:

=0,81*%X

06wo_o6pagyBanu_omnagpyu_Cmoauuna_obujuna Bpoil npenouyyBaau mypucmu - 163925

+¢ (1)
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Aa pageaegame egun npuMep 3a npoBepka na geticmBuemo na u3Be-
geHama ¢opMyaa.

IIpe3 2018 2. obwume obpazyBanu GumoBu omnagbuyu B Cmoauuna-
ma obujuna ca buau 662 987 ke npu Haauuuemo Ha 1120 682 npenowyyBaau
mypucmu. Heka npoenogupame ¢ koako wie ce yBeauuam obujume obpa-
3yBanu 6umoBu omnagbuu B Cmoauunama obwuHa npe3 2021 2., ako npe3
magu 2oguHa 6possm npenowyyBaau mypucmu ce yBeauuu om 1120 682 Ha
1 500 000. ToBa e yBeauuenue npubaugumeaHo c 30 0oo npenowyBaau
mypucmu, koemo omeoBaps na ekeeognus memn Ha HapacmBane 3a
nocaeguume ocem 2ogutu. Kamo 3amecmum B ugzBegenama $popmyaa c
npoeHo3zHama cmotiHocm 3a X, ce noayuaBa caegHomo:

Obwume 06pazyBanu bumoBu omnagreyu B Cmoauunama obujuHa we
HapacHam Ha 767 575 ke npe3 2021 2. cnpsiMo 662 987 ke npe3 2018 2.

Tyk caegBa ga ce uma npegBug, ue obsicHumeanama cnocobHocm Ha
magu ¢opmyaa e 56 %, koemo Hewe uzBegeno om peepecuonnust aHasus.
ToBa ognauaBa, ue mogu anaauz mpsi6Ba ga 6pge npogvasken u c mecmBane
Ha gpyeu eBenmyaanu obsicnumeanu npomenauBu, 3a ga moske ugusao ga

ce npeg Bu)kga U3MEeHEHUEMO Ha cCmoAUudHuUmMe omnagbuu.

Hanpumep ouenka Ha peakyusima na eenepupanume mBovpgu bumoBu
omnagbyu kbm npomenume B goxogume u HaceaeHuemo. KoHcmama-
yuume Beede & Bloom (1995) nokagBam, ue 1 % yBeauuenue na goxoga
Ha eaaBa om Haceaenuemo e cBbp3aHo ¢ 0,34 % yBeauuenue Ha obujomo
eeHepupane Ha mBppgume 6GumoBu omnagbuyu. Moske ga ce kaske, ue ns-
kakBa uacm om eenepupanemo Ha mBbvpgume 6umoBu omnagpuyu moske
ga ce obsichu u ¢ Bapuayuume B goxoga na eaaBa om naceaenuemo. ToBa
bu gonbaHUAO OOsicHUmMeAHama cnocobHocm Ha mypucmonomoka 3a
cmoAudHume omnagpyu. Ho 3a Cmoauunama obuwuna auncBam makuBa
obuwogocmbnHu nydbAUUHU gaHHU 3a npoMeHume B goxoga Ha HaceAaeHU-
emo. BepossmHo gonbaBawa obscHumeaHna cnocobrocm Huxa umaau u
owe Hsakoako gpyeu Beauuunu.
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Auckycust

KoauuecmBenusim anaaug nokaga Bucoka neepekmuBrnocm na ynpaB-
AeHuemo Ha bumoBume omnagbuyu B CmoauuHama obuwuHa.

CmoauvHama obujuHa e cbdpasa npe3 2016 2. €14 % no-maako omnagouu
HauoBek om Haceaenuemo B cpaBnuenue ¢ gpyeu nogobxu 20Aemu odbwuHU
(c HaceaeHue Hag 150 XuAsigu gywu): bypeac, Cmapa 3azopa.

B cbwjomo Bpeme Cmoauunama obuwjuna uma npekomephu pagxogu
3a cpbupane Ha omnagbyu cnpsiMo yoBek om naceaenuemo. Te3u pagxogu
ca ¢ 6au30 40 % no-Bucoku om me3u Ha ocmanaaume cpaBrumu odwuHU
(ITaoBguB, Cmapa 3azopa, Bapna). Aopu u koeamo pagxogume ce uzmepsim
cnpsimo koauuecmBo cvbpanu omnagpyu (a He cnpsimo uoBek om Hace-
AeHuemo), pagxogume Ha CmoAuvyHama obujuHa ca ¢ 64 % no-Bucoku om
me3u Ha obwjuna ITaoBguB, ¢ 49 % no-Bucoku om me3u nHa obwuna Bapna
u ¢ 26 % no-Bucoku om me3u na odwuna Cmapa 3azopa.

CmoaAuuHama obujuHa uma Hau-Huckomo HomunaaHo koauuecmBo
omnagbuu, npegageHu 3a mpemupate, U3MepeHo cnpsiMo kumea ¢ oeaeq
cpaBuumu ¢ Hes obwunu. KoauuecmBomo na Cmoauunama obujuxa e
no-Hucko ¢ 39 % cnpsimo moBa na odbwjuna bypeac; ¢ 29 % cnpsimo moBa Ha
obwuna Cmapa 3azopa; ¢ 28 % cnpsimo moBa na obujuna I1aoBguB; ¢ 16 %
cnpsimo moBa na obwuna Bapha.

Pagxogume 3a cenapupaHe Ha omnagbyume Ha CmoAUYHama obwuHa
ca c29 % no-Bucoku om me3u na obwyuna Bapua. ToBa nokazBa neepekmuB-
HOCM Npu cenapupaHemo Ha CmoauuHama obujuHa. Pagxogume 3a genoHu-
paHe Ha omnagbyu Ha CmoAauyHama obuwjuHa ca ¢ 44 % no-nucku om me3u
Ha obuwjuna Cmapa 3azopa u ¢ 15 % no-sucku om me3u Ha odbwjuna BapHha.
ToBa nokagBa necna3zBane na eBponetickama tiepapxus 3a ynpaBaenue na
omnagbyume, nocouBawa genonupanemo kamo kpatina msapka 3a mpemu-
paue, kosmo mps6Ba ga ce npuaaea camo no ugkalouenue. Cmoauunama
obwuHa upe3 Huckama yeHa Ha genoHupaHe npaBu mouHo obpamuomo,
koemo napywaBa gupekmuBume na EC B magu obaacm.

Obuwume pagxogu Ha CmoAuyHama odujuHa 3a mpemupaHe Ha Om-
nagouu (63,15 A8./m) ca gBotino no-eoaemu om me3u Ha cpaBHuMu 20AeMUu
obwunu (bypeac — 27 AB./m, u ITaoBguB — 29,9 AB./m). ToBa nokagBa u3-
kalouumeano 2oasama HeepekmuBrHocm Ha mpemupaHemo Ha omnagbpuu
om CmoauyHama obujuHa.
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dakmuueckume pagxogu (aB.) 3a nouucmBane Ha naowume 3a 06-
wecmBeno noazBane Ha CmoauuHama obujuHa (u3mMepenu Ha skumea) ca
noBeue om 3 (mpu) nbmu no-eoaemMu om me3u Ha obwuHa Cmapa 3azopa
u 6AU30 mpu nbmu no-20AeMu om me3u Ha obuwjuHa BapHa. Te ca mouHO
gBa nemu no-eoaemu om me3u Ha obwuna bypeac. ToBa nokagBa momaana
HeepekmuBrocm na geinocmma no nouucmBate Ha naowume 3a odujecm-
Beno noazBane.

Bcuuku me3u gannu nokagzBam Bucoka neepekmuBuocm na ynpaBae-
Huemo Ha omnagbyume Ha CmoAauuHama odbuwjuna. Tagu HeepekmuBrocm
Bapupa om 25 go 300 % pazauka cbc cpaBrumu 2oaemu obwuHu. Koemo
o3gHauaBa, ue e HeobXOguMa UsIAOCMHA NPOMsIHA HA cmpameeuueckomo
ynpaBaenue Ha ma3u getinocm. Tsg mpsi6Ba ga 3anoune ¢ nbaHa npoMsiHa
Ha gu3aliHa Ha geliHocmma. 3awomo gopu u onpaBganuemo 3a no-ckvno
ynpaBaenue nHa omnagbuyume 3apagu ona3zBane na uoBewkomo 3gpaBe
u okoanama cpega He bu buao Bspro. CmoauuHama obwuHa e egHa om
obwuHume ¢ Hal-3amMmbpced Bb3gyx B Bpaeapus. Toecm onepayuume 3a
onoazomBopsiBane na omnagpuyume Ha Helina mepumopusi He ce u3Bvpuw-
Bam no nauun, kottmo cnocobcmBa 3a no-nucko 3amppcsaBane na Bp3gyxa,
gopu obpamHomo.

3akalouenue

M3Bppwienussm anaaugz ugenmuduyupa konkpemnu caabocmu B yn-
paBaenuemo na bumoBume omnagpyu Ha CmoAuunama obwjuxa. ToBa 6u
Mo2A0 ga 6bge ugnoa3Bato, 3a ga 6bgam HanpaBenu cbomBemuume npome-
Hu B cmpameeuueckomo ynpaBaenue na magu getinocm na odbuwyuncko nuBo.
Beuwte pagpabomen u mecmBan aBmopoB cmamucmuuecku mogea, c kotimo
ga moeam ga b6pgam npegBuskganu ugmenenust B obujomo koauuecmBo
eeHepupaHu omnagbyu Ha mepumopusima Ha CmoAuuHama odwuna B8
Bpwzka c npomenu na mypucmuueckust nomok. ToBa uje nognomozte 6lo-
g’kemupanemo Ha npoueca Ha ynpaBaenue Ha omnagpyume B odujunama.

Egna om ocHoBrume npeuku npeg epekmuBuomo ynpaBaenue na
omnagbyume B CmoAuuHama obujuHa e Auncama Ha nybAudHo gocmbn-
Hu ganHu om BpemeBu pegoBe 3a pagxogume 3a cbbupane, peyukaupane,
onoagomBopsiBane u 06e3Bpeskgane na obuyuncku omnageyu B Codust no
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cneyudpuuHu omnagbuHu nomoyu. CmaBa gyma 3a nogpobHu ganHu no
onepauuu.

Ta3u Aaunca He no3BoasiBa na 3aunmepecyBanume cmpanu (HayuHu
cpegu, HITO, epaskganu) ga umam gocmbn go aHasumuyHu gaHHu (pagxogu
no onepauuu), upe3 koumo ga ocpbuecmBsiBam epaskgancku konmpoa Bopxy
magu getinocm Ha CmoaAuuyHama obujuna. TakaBa aunca na nybauunocm
Ha undpopmauusi, cBpp3ana ¢ okoanama cpega, e Hegonycmuma u npegc-
maBasiBa napywenue Ha 3akonogameacmBomo nHa EC. Tagu undopmauust
mps6Ba ga cmane nybauuHO gocmbnHa.

Ha nocaegno mMsicmo, Hat-nakpast mpsibBa ga ce BpBege MmogepHo 06-
wuncko obaaecane na eenepupanume om gomakuicmBama 6umoBu omna-
gpuu, koemo ga e 3aBucumo om obema Ha omnagpyume, a He om pukmuBru
napamempu kamo skuauuna naowy u/uau 6pour auuya B gomakuncmBomo.
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OCMA TAABA

KAYECTBOTO
HA MECTHATA AEMOKPALIVA

EBeaura CTAVMIKOBA

KauecmBomo na mecmnama gemokpauus ce BnucBa B no-wupokus
gebam 3a kauecmBomo na gemokpauyussma no npunyun. Beue nskoako
gecemuaemus ce HabalogaBam peguua cumnmomu Ha pagouapoBanue u
omgpbnBane om MHO20 Om mpaguyuoHHUMe geMokpamuuHu uHCMuMmMYy-
yuu u Mexanu3mu. To3u peHomen Ha gemokpamuuen gepuyum ce cpewia
kakmo B gppskaBu ¢ ymBovpgenu gemokpamuunu mpaguyuu, maka u npu
obwecmBa BpB u nocmnpexogen nepuog. C gpyeu gymu — kakmo ,,cmapu-
me*“, maka u ,,maagume“ gemokpayuu ugnumBam, ako ne egnakBu, mo cbc
CU2ypHOCM MHO20 CXOgHU CbmpeceHusi N0 OmHoweHue Ha pagMuHaBanemo
B ouakBanusima u nompebHocmume Ha epaskganume u Hauunume, no-ko-
umo ¢ynkyuonupam uncmumyyuume.

Makap ga e mpygHo ga ce nanpaBu kameeopuuna Bpwpzka mekgy
ycmotuuBomo pazBumue u kauecmBomo na gemokpayusma npe3 no-
cAegHume 20guHu, peguua uzcaegoBameau cnogeasim pagzbupanemo, ue
npoBaaume B gemokpamuunume peskumu umam pewaBaujo 3nauenue 3a
nocokama u ckopocmma na ycmotuuBomo pagzBumue. Hat-omuemauBo
moBa ce Buskga npu konuenyusma 3a 3eaenama noaumuyecka meopus uau
ekonoaumukama, B pamkume na kosmo npoBaaume na napaguemama 3a
ycmotuuBocm ce omuumam kamo npoBaa Ha gemokpamuunomo ynpaBae-
Hue Ha 2A0baaHo HUBo. B moBa nanpaBaenue e ompageno eguo pagzbupane
3a HecbBMecmuMocmma Ha yecmotuuBocmma ¢ gomuHupawama Heoaube-
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paana ukonomuuecka cucmema u kyamypama na macoBo nompebaenue,
kosimo ms eenepupa (Peters 2019).

[IpeogoasBanemo Ha gemokpamuunus gepuyum, om egHa cmpasa, u
nocmueatemo Ha ycmouuuBo pagBumue, om gpyea, MHO20 uecmo MuHaBa
npe3 gemokpauusima Ha yuacmuemo uAu npe3 oHe3u ¢opmu Ha gemokpayu-
ama, koumo unmeepupam B no-eoasima cmenen epaskganume B npouecume
Ha ugpabomBane u B3umane Ha pewenusl.

Tagu eaaBa om knueama e nocBemena na Bpwvzkama meskgy yemou-
yuBomo pazBumue u mecmnama gemokpauus. [Togxogbm kbM memama
cpbuemaBa unmepnpemauusi Ha pa3AUYHU MeopemuyHU napaguamu, Cbnoc-
maBenu ¢ konkpemnu emnupuunu nabalogenust. [leama Ha mogu npeaaeg e
ga omkpou gokoako u kou eaemenmu na gemokpayusima ca npegnocmaBka
uycaoBue 3a nocmuezanemo Ha yecmotuuBo pagBumue. Pokycbm Ha uzcaeg-
Banemo e Hat-6au3gpk go epaga, a konkpemnusm o6ekm na anaauz e Codusi.

TeopemuuHu nogxogu kbm pagdéupanemo
3a MecmHa gemokpauust

I[Ipegu ga 6bge npegcmaBen konkpemuusm cayual Ha cmoAuuHUS
epag, e HeobxoguMmo ga ce HanpaBsm nsakoako meopemuunu yeoBopku.

HanovpBo msicmo, caegBa ga ce ombeaesku, ue mecmuama gemokpayust
Moske ga ce pagbupa no gBa nauuna:

® npe3 uHcmumyyuume Ha Mecmuama Baacm — kmemoBe, cpBemu,
komumemu u agMmunucmpamuBuu ycayeu

® npe3 opeanugayuume u geinocmume Ha epakganckomo obwec-
mbBo.

B ugeaaHus cayual mecmuume Baacmu u epaskganckomo obuecmBo
pabomsm 3aegHo, 3a ga ce nocouam npobaeMume u ga ce cmueHe go UHo-
BamuBuu pewenus.

CpwHOCcmMmMa Ha MecmHomo camoynpaBaenue e peaanama Bovgmork-
HOCM Ha HaceAeHuemo ga pewaBa Bpnpocume om MecmHO 3HaueHUue.
Aobpomo Mecmno camoynpaBaenue ce onpegeast om eaegHa mouka Ha
HeeoBama gemokpamuunocm, B yusmo ocnoBa cmou akmuBromo napm-
HbopcmBo u B3aumogeticmBue mekgy uzbpanume npegcmaBumeau Ha
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MecmHama obwHocm B Mecmuusi cbBem uau napaamenm, MecmHama
agMuHucmpayus u HenocpegcmBernama coyuaata koaekmuBaocm, Bkalou-
Bawa epaskganume, pagauunu epynu no unmepecu, ugBawu om bugneca,
HenpaBumeacmBenu opeanuzayuu, kyamypnu opeanuzayuu, peaueuo3su
u pagauunu emuudecku odwnocmu (XagskunemkoB 2010, 16).

Ha Bmopo mscmo e Baskno ga ce nocouam ocHoBrume eaemenmu,
koumo umam pewaBawo 3nauenue 3a kauecmBomo Ha Mmecmnama gemo-
kpauus. Tpsi6Ba ga ce uma npegBug, ue kauecmBomo na Mecmnama gemo-
kpauus Bapupa 3nauumeano. Hsakou gbpskaBu, gopu koeamo omeoBapsm
Ha ocHoBrume kpumepuu 3a gemokpayus Ha Hayuonaano nuBo, ca Munu-
MaAHO gemokpamuunu Ha MecmHo. Apyeu Moske ga umam gobpe pazBumu
uHcmumyyuu Ha MecmHama gemokpayus, koumo nonsikoea npegaaeam
no-npuobwaBawu popmu Ha epaskgancko yuacmue na mecmuo HuBo, om-
koakomo na Hayuonaano (Bulmer 2017, 1-2). CbujecmBena npegnocmaBka 3a
kauecmBomo na Mecmnama gemokpayusi e u npouechbm Ha geyeHmpaauza-
yust. Toti e npsiko cBpp3an c npoyecume Ha cueypHocmma u ycmoiiuuBomo
pagBumue, Ha uzepageHocmma Ha uHcmumyyuume Ha gbprkaBHomo u
MecmHomo ynpaBaenue u Ha B3aumogeticmBuemo meskgy msix. OcnoBrama
UeA Ha geueHmpaauzayusima e noBuwaBane na obwama epekmuBrnocm u
geticmBenocmma Ha gbprkaBrus cekmop upe3 noBuwaBane na onepamuB-
HOCmMma u omyemHocmma Ha MecmHume Baacmu, u na epekmuBrnocmma
Ha npou3Begenume u gocmaBenu ycayeu. Aeyenmpaauzayusima yBeauuaBa
npaBomowusima Ha MecmHume npaBumeacmBa, a ¢ moBa u Begmorknoc-
mume uM 3a no-akmuBHo u pegyamamuo mecmno ynpaBaenue (FeopeueB
2008). CBemoBrusim ukonomuuecku popym nocouBa geyenmpaauzayusma
Ha ynpaBaenuemo kbm peeuonasanume u MecmHume opeaHu kamo me-
eampeHg Ha XXI Bek (World Economic Forum 2014). AelicmBumeano npe3
nocaegHume 20 20guHU geueHmpaauzayusima ce npeBvpna B noaumuuecko
uuHcmumyyuoHaaHo siBaenue B noBeuemo cmpanu. Benpeku moBa B muo-
2o om pazBuBawume ce cmpanu geyenmpaauzayusma He e cbnpoBogena
om agekBamnu pedopmu, koumo ga npenecam noaumuuecku u punan-
coBu pecypcu kbm no-nucku HuBa na ynpaBaenue. Aeuenmpaauzayusma
e no-ckopo cemanmuuna pamka, omkoakomo npeyuzen u uguepnameaex
mepMmuH, B kosmo ca cpbpanu pagauunu konuenyuu, omuacswu ce kbm
nogHayuoHaaHomo HuBo Ha noaumuueckomo u coyuaano-ukonomuuecko-
mo ynpaBaenue Ha Beska gbpskaBa.

209



EBEAMHA CTAMKOBA

AeuenmpaAuzayusma uMa pagHoobpagnu meopemuunu acnekmu,
koumo Hati-uecmo ce ugpaggaBam B noaumuuecku, npocmpancmBen, na-
3apeH u agMmuHucmpamuBen naas. IToaumuueckama geuenmpaauzayus
e cBpp3ana c geaeeupane Ha npaBomowus 3a B3eManemo Ha pewenus
omHocHO 2pakgaHume uau mexHume odpuyuasHo uzdpanu npegcmaBu-
meau. [IpocmpancmBenama geuenmpaauzayus e mepMuH, ugnoa3Ban
om npo¢ecuoHasucmume, aHeakupanu c npodaeMume Ha pe2uOHaAHOMO
naaxupate u ¢ uzeomBsHemo Ha noaAumuku u npoepamu, uMauju 3a yea Ha-
MmaasiBanemo na npekasenama ypbanucmuuna konyenmpauus B coaemume
epagoBe u nognomaeanemo Ha no-maaku noalocu na pacmesk c nomenyuaa
ga cmanam uenmpoBe Ha pagauunu ukonomuuecku getinocmu. [TagapHama
geuenmpaauzayus nbk e cBpp3ana cbe cpb3gaBanemo na ycaoBust, koumo
no3BoasBam ycayeu u 6aaca ga 6pgam npouzBeskganu u gocmaBsnu om
nagapHu Mexanugmu (2oaemu u masku pupmu, obwHocmuu epynu, koone-
pamuBu, yacmuu gobpoBoauecku u pagauunu Hecmonancku opeanuzauuu),
yyBecmBumeanu kpM npegnouumanusima Ha 2pakganume. Bbnpocume,
cBpp3anu c tiepapxuunomo u ¢ynkyuonaanomo pagnpegeaerue Ha Baacm
u omeoBopHocmu, ce omnpaBsam om yemBbpmama, nocaegHa popma —
agMmuHucmpamuBuama geuenmpaauzayusi, kossmo om cBost cmpana ce
geau Ha mpu 2aaBuu Buga: gekonuenmpayust (om anea. deconcentration),
geBoaloyust (om anea. devolution) u geaeeayust (om anea. delegation)
(XagskunemkoB 2010).

KpM kauecmBomo Ha Mecmnama gemokpayus omHoweHue umam u
peguua eaemenmu, cBpp3anu cbe camus npouec Ha koncmumyupase u ¢
HauuHa Ha ¢pynkyuonupane na Mecmuume Baacmu. CouecmByBa oepomuo
pagnoobpague B koncmpyupanemo na cmpykmypume Ha Mecmuama ge-
mokpayus. Taka nanpuMep ¢popmasHama cmpykmypa Ha cucmemama Ha
Mecmuama Baacm, cBpp3ana ¢ 6post uau HuBama na ynpaBaenue, Bapupa
jHauumeaHo B omgeanume gopskaBu. Pagnpegeaenuemo Ha pynkyuume
meskgy HuBama, Hati-Beue meskgy HayuoHaaHO U MecmHoO, e eguH om nbpBu-
me eaeMenmu 3a epekmuBrocmma na mecmuomo ynpaBaenue. Cybcugu-
apHocmma e npuHyun 3a pagnpegeasiie Ha npaBomouwyus, koiimo e wupoko
(makap u ne yHuBepcaano) npuem kamo pvkoBogecmBo 3a Hamupane Ha
basranc Mmeskgy Mecmuama aBmonomus U HAUUOHAAHOMO ChbMpPygHUUECm-
Bo. Ts uguckBa uncmumyyuume om no-Bucoko nuBo (kamo nayuonaanume
npaBumeacmBa) ga He ce HamecBam ugzauwno BvB Bpmpewnus kuBom na
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no-nuckomo nuBo (kamo mecmnama Baacm). BMecmo moBa uncmumy-
yuume Ha no-Bucokomo nuBo caegBa ga nogkpensim no-nuckomo nuBo B
cayuail Ha Hy’kga u ga koopgunupam getinocmma My ¢ geliHocmume Ha
ocmanasama yacm om obwiecmBomo, 3a ga ce nocmuexe obuomo 6aazo
(Bulmer 2017, 12). Hauunbm, no kotimo ce uzdupam usenoBeme na mecm-
Hume cbBemu u Ha gpyeume npegcmaBumeaHu opeaHu Ha MECMHOMO
ynpaBaenue, cpwo Moske ga uma gbaboko BrzgeticmBue Bppxy npegcma-
Bumeanocmma, omzuBuuBocmma, omuemHocmma u AeeumumMHOCMMA
Ha MecmHama Baacm, kakmo u ga noBause Bbpxy pagnpegeaeHuemo Ha
Baacmma u pecypcume. Llukauunocmma na Mecmuume ugdbopu cbwo moske
ga uma npsiko omnowenue. Makap 5-eoguwnusim pumdbM Ha npoBeskgane
Ha uzbopu ga e Hal-nonyasipex, mou He e equucmBen u abcoalomen. B
VIpaangust Hanpumep gbaeo Bpeme nayuonasanomo npaBumeacmBo mo-
’kewe ga ce namecBa BB Bpememo 3a npoBeskgane na mecmnu ugbopu,
3abaBsitku eu nonskoea 3a gbacu nepuogu, koeamo moBa ne e noaumu-
yecku ueaecpobpagzHo om eaegna mouka Ha ynpaBasBawama napmus Ha
HayuoHaaHo HuBo. [Toumu BB Becuuku popmu Ha gemokpamuuna mecmna
Baacm cbwecmByBam 3akonogameaen u ugnvanumeaen opean. O6ukno-
Beno uzbpanusm cpBem cayku kamo npegcmaBumeaen u cbBewameaen
opean, omeoBopen 3a ogobpsiBanemo na mecmuume 3akonu, napegbu, 3a
npoBepka na MecmHama ugnbaHumeana Baacm u 3a ogobpsiBane Ha blo-
g’kemume. Cmpykmypama na ugnbanumeanama Baacm na mecmno HuBo
Mmoske ga Bapupa. B nakou gepskaBu npsiko ugdbpanume kmemoBe umam
wupoku ugnbanumeanu npaBomowust. B gpyeu kmemnpm (kotimo moske ga
bbge HagHaueH om cbBema) uma no-HeympaaHa u yepeMoHUaAHa POAs, a
MecmHomo pbkoBogemBo e Bpzaoskeno na ugnvanumeaen komumem kbm
cbBema. Ha ngkou Mecma cbBemume ca gabsknu ga Hagnauam noaumuvye-
cku nHeympaaen agmunucmpamop, obuknoBeno uzBecmen kamo epagcku
ynpaBumea, kotimo ga konmpoaupa ugnbaHeHuemo Ha peweHusma Ha
cpBema. Bpnpoc na mpaguyuu u noaumuuecko pewenue, koemo obaue B
konkpemnu cumyayuu moske ga uma cpbujecmBeno omuowenue cnpsiMo
epekmuBrocmma na Mecmuume noaumuku, e 2apaHmupaHOMoO MaHJamHO
npegcmaBumeacmBo 3a onpegeaeHu MaayuHcmBa uAu MapeuHaAugupaHu
epynu upe3 kBomu, 3anagenu mecma u m.H. Quckaanama nezaBucumocme
gpye eaeMenm om cnoMeHaBanume myk u moti e om kalouoBo 3nauenue 3a
kauecmBomo na mecmnama gemokpauusi. Tagu HezaBucumocm Hat-06wWo
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ognauaBa mecmnuume Baacmu ga cbbupam u xapuam cobcmBenume cu
napu, koemo um gaBa Begmosknocm ga geicmBam aBmonomno, 6e3 ga ce
Haaaea ga 3aBucsm om cybcuguu om yenmpasnama Baacm. Makap ne3a-
Bucumocmma nHa MecmHume ¢unancu ga e Baskna, uecmo Bpwzkama t cbe
cbcmosiHuemo Ha MecmHama gemokpayust ocmaBa abecmpakmua. Kalousm
ce kpue B pagmepa u cmpykmypama na obwunckume npuxogu u cbom-
Bemno — B 06xBama u Buga na noaumukume, koumo nocaeguume mozam
ga nogcueypsim. Mecmuama gemokpauust nouuBa umento Ha pazaukama
mekgy noaumukume, koumo mecmuume Baacmu ,mps6B8a“ ga ugnpans-
Bam nocpegcmBom yeaeBume cybcuguu om gbpskaBama, u noaumukume,
koumo me3u Baacmu ,,uckam u moeam* ga ugnvansBam be3 Bmewamea-
cmBo om yenmpasnama Baacm. MecmHume u36opu ca B eoasima cmenex
Henykno ynpakunenue, ako uncmumyyuume, ugdupanu om epakganume,
He pagnoaaeam ¢ ¢puckasnus kanayumem ga okagzgBam gopu munumaano
Bausinue Bppxy coyuaanume u ukonomuueckume npouecu, npomuvauju
Ha msixHa mepumopust. ToBa e u egna om npuduHume 3a npobaemume, Ha
koumo epaskganckomo obwecmBo ce nampkBa B onumume cu ga npokapa
npomeHu Ha MecmHo HuBo mam, kbgemo obwjunume Hamam ¢unancoBa
HezaBucumocm (AaekcueB 2018). Bpgmosknocmume Ha epaskganume 3a
yuacmue B npoueca Ha popmyaupare u B3umane Ha peweHus CbWo ca cpeg
eaeMenmume, cBppzanu c kauecmBomo Ha Mecmnuama gemokpayust. Yuac-
muemo Ha 2pakganume B Mecmnama Baacm ce npenoppuBa kamo nauun 3a
nogobpsiBane na komynukayusma meskgy uncmumyyuume na ynpaBaenue
u epaskganume 3a ugepaskgane na obwecmBena nogkpena u goBepue. B
konmekema na yecmotuuBomo pagzBumue yuacmuemo u oBaacmsiBanemo
Ha epakganume ce pageaeskga om MHo20 aBmopu kamo kalou kbm neeo-
Bomo nocmueane. Taka nanpumep B pamkume na 3eaenama noaumuuecka
meopus uau ekonoaumukama ouie om pagBumuemo cu npe3 8o-me u 9o-
me 2oguHu Ha MuHaaus Bek gemokpayusima na yuacmuemo ce pageaeskga
kamo yenmpasen cmbab u kalouoBa yennocm, cBvpzBana c npouecume Ha
geuenmpaauzauus u epaskgancko yuacmue, koumo ce pazeaeskgam kamo
eaeMenm om ycmouuuBomo pagBumue (Peters 2019).

Onucanume xapakmepucmuku Ha MecmHomo camoynpaBaenue u
Mecmuama gemokpayust ca uacm om Bp3o6H0Benust unmepec kbm mx,
kotumo ce nabalogaBa B nauaaomo na XXI Bek B ueaust cBssm. HabalogaBa
ce HoBa mengenyus kem npeouenka na poasma u pynkyuume, koumo
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uma MecmHomo camoynpaBaenue. Haeaacama e, ue mo Beue He ce uz-
uepnBa camo ¢ getinocmu Ha epagckama agmunucmpauust, kossmo cbbupa
ganpyume u ocueypsiBa ocnoBuu ycayeu kamo obpazoBanue, uucma Boga,
kanaaugauyusi, mpancnopm uau skuauwa. Mecmuomo camoynpaBaenue u
¢ynkyuonupanemo na mecmnama Baacm ce onpegeasm kamo egun om
octHoBrume cmoskepu Ha gemokpayusima. Benpeku ue, kakmo Beue 6ewie
cnomMeHamo, e mpygHo ga ce HanpaBu kameeopuuna Bppzka meskgy kauecm-
Bomo na gemokpayusma u ycmouuuBomo pazBumue, nskou eaemenmu om
gemokpamuunust nakem Moeam ga ce pageaeskgam kamo npegnocmaBka uau
nomMouy 3a nocmueanemo Ha ycmouuuBo pagBumue. TakuBa ca nanpumep
npogpauHocmma npu ynpaBaeHuemo Ha pecypcume, 3aujumama Ha npa-
Bama na uoBeka u nHacbpuaBanemo Ha epaskganckomo yuacmue (Munslow
& Ekanga Ekoko 1995).

KauecmBomo na gemokpauust B cmoauunus epag

Caeg HanpaBenust meopemuuen Bxog B memama caegBawama uacm
om mekcma we ce cbecpegomouu Bopxy konkpemnus o6ekm na anaaug, a
umeHHo Codust, kossmo e cmoauyama u Hat-eoaeMmusim 2pag B bbaecapus. 3a
pagbupanemo na kauecmBomo na mecmnama gemokpauust B cmoauunust
epag e Baskno ga 6bgam npeeaeganu u ocobenocmume Ha HeeoBama cmpyk-
mypa, Hauunbm Ha ¢ynkyuonupane, kalouoBume yuacmnuuu. 3nauenue
uMam u HopMamuBrume pagnopegbu, onpegeasuju popmMume Ha yuacmue
Ha epaskganume B ynpaBaenuemo Ha obujuHama, MaHgamHocmma Ha op-
eaHUme Ha MecmHomo camoynpaBaenue u Ha ugnbaHumeaHama Baacm,
npaBomo na obujunama Ha cobcmBenocm u camocmosimeaen 6logskem,
cBobogama na cgpyskaBane na camoynpaBasBawume ce obwHocmu. 3a
yeAaume Ha Hacmosiuwjomo ugcaegBane we 6bge HanpaBen kpumuuen npe-
eaeg kakmo na 3aaoskenume B nopmamuBrnume gokymenmu popmasna
cmpykmypa u MexaHu3mu Ha MecmHama gemokpauusi, maka u aHaaug3 Ha
yacm om HellHUMe peasHu u3zpakenust, kamo Hanpumep yyuacmuemo Ha
Mecmuu uzbopu, odbwecmBenume o6cvikganus u kBapmaanume coBemu.

B Bpacapus 3akonbm 3a MecmHomo camoynpaBaenue u MmecmHama
agmunucmpauus BoBeskga npunyuna Ha pazgeaenue na Baacmume npu
ynpaBaenuemo Ha obwunama u Ha npakmuka koncmumyupa koaekmuB-
Hus opeaH Ha MecmHo camoynpaBaenue — obujunckust cbBem, u opeana Ha
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ugnbanumeanama Baacm B obwjunama —kmema. 1 gBeme uncmumyuyuu ce
uzbupam npsiko, umam 4-eoguwien Mangam u He Moeam ga Gbgam pagnyc-
kanu om gpyeu gopskaBru uncmumyuyuu ocBen B nsakou ocobenu cayuau,
npegBugenu B SMCMA (MPPE 2016).

CmoauuHama obujusa e lopuguuecko auue cbc cBost cobcmBenocm —
nybAuuna u uacmua, u cBot blogkem. Opeanume Ha ynpaBaenuemo na
obwunama — Cmoauuynusim obujuncku cbBem u kmembm, ce uzbupam om
epaskganume Ha CmoAuuHama obuwjuHa ¢ MaHgam om 4 2oguHu (CmoauuHa
obujuna 2020).

CmoauuHugam obwuncku cbBem ce cbemou om 61 o6wuHcku cbBem-
Huyu, uzbpanu npsiko om naceaeHuemo na CmoauuHama odbwusa. Tol
ocbwecmBsaBa cBoume npaBomowus B3 ocnoBa Ha Koncmumyyusima Ha
Penybauka Bvacapust, EBponetickama xapma 3a mecmuo camoynpaBaenue,
3akona 3a Mecmnomo camoynpaBaeHue u MecmHama agMuHuUcCmpayus,
geticmBawomo 3akonogameacmBo, kakmo u Bb3 ocnoBa na ITpaBuanu-
ka 3a opeanuzayusma u getinHocmma Ha CmoauuHust obwuncku cpBem,
HeeoBume komucuu u B3aumogeticmBuemo My ¢ agMuHucmpayusma Ha
CmoauuHama obujuHa.

CmoauuHusm obwuncku cpBem uzbupa obwecmBen nocpeguuk 3a
cpok om 52ogunu. ObwecmBenussm nocpegruk e mHozo Baskna gemokpa-
muuHa uHcmumyuyusi. Cnopeg 6vacapckomo 3akonogameacmBo moti e oc-
HoBuama ¢ueypa Ha MecmHo HuBo, kossmo cbgeticmBa 3a cnazBane npaBama
u 3akonHume unmepecu Ha epakgaHume npeg opeaHume Ha MECMHOMO
camoynpaBaenue u MecmHama agMmuHucmpagust. ObwecmBenusim nocpeg-
Huk Ha CmoauuHama obwjuHa e nbpBusim 3a bbacapus. incmumyuusima e
cb3gageHa ¢ pewienue Ha CmoauuHust obuwjuncku cbBem om 23 mati 2001 2.
Cpc cbwjomo pewenue e npuem nbpBusim npaBuanuk 3a getinocmma, B
kotimo ca peeaamenmupanu HeliHume npaBomouwjus u pegbm 3a nogaBa-
He u pageaeskgane Ha skaabu. Mucmumyyusima 3anouBa ga ocbwecmBsBa
geliHocmma cu npe3g Mapm 2002 2. Tpsi6Ba ga ce ombeaesku, ue poasma na
obwecmBenust ceBemnuuk na Mmecmnuo HuBo uecmo ce noguensBa. Bakno
e obaue B cumyauus, B kosmo epaskganume ne ce uyBecmBam uymu om
ynpaBasiBaujume, ga uma kanaa, no koiimo nat-naboaeaume npobaemu ga
HaMmepsim cueypeH kanaa 3a komynukayus. B I[TpuemHama Ha CmoAuuHus
ombygcman ocBen skaabu ce peeucmpupam u o6pabomBam u gpyeu goky-
MeHmu, nocmbnuAu nog $opmama Ha cueHaau, MoAbu 3a cbgeticmBue,
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npegaoskenus, gpyeu uckanus, omnpaBenu om epaskganu uau lopuguuecku
Auua, cBpp3anu cbe 3awumama Ha mexHume npaBa u 3akonHu unmepecu
npu B3aumogeiicmBuemo um c opeanume Ha MecmHomo camoynpaBaenue
u obwunckama agmunucmpayust B Cmoauynama obwuda. Omuembpm 3a
gelinocmma Ha nocpegHuka 3a nbpBume wecm meceya Ha 2020 2. nokaz-
Ba, ue npuemume skaabu(1] ca 78. AHaauzpm Ha npegmema Ha jkaabume
nokazBa, ue npeobaagaBawusm 6poil ce omHacsim go 3ampygHeHust npu
agmunucmpamuBHo obcayskBane, napkupane u mBoepgenus 3a nezakonno
cmpoumeacmBo. OcnoBameanu onaakBanus B omgeanu cayuau couam ag-
MuHucmpamuBxa unepmuocm, Hecna3zBane Ha npuHyuna Ha cay’kebHomo
Hauaao, HenpougHacsiHe B 3akonoycmanoBenume cpokoBe, nacuBrocm na
omgeanu cay’kumeau, nposiBu Ha opmaauzbm npu npeyenkama u geticm-
Busma no konkpemnu cuenaau.

CmoauuHustm obuwecmBen nocpeguuk ombeaszBa B gokaaga cu 3a
nppBomo wecmMeceuue Ha 2020 2. yBeauueHue Ha skaabume, uuemo paz-
eaeskgane e uzBon nHeeoBume npaBomowus. Hat-uecmo me3u skaabu ca
cBpp3anu c npegocmaBssHemo Ha obuwecmBenu ycayeu om obwuncku gpy-
’kecmBa. TToazBanemo Ha me3u ycayeu HecbMHeHO nopakga Heobxogumocm
om 3akpuaa na npaBama u 3akonnume unmepecu Ha nompebumeaume. C
akmyaanume ugmenenus Ha AgMuHucmpamuBronpouecyaanus kogeke
opeanuzayuume, npegocmaBsuwu obwecmBenu ycayeu, ca npupaBrenu
Ha agMunucmpamuBuu opeanu. Pacmsawusm 6pot Ha skaadbu, cBbpzanu
¢ mpancnopm, napkupane, npeBognu gokymenmu, monaocnabgsiBane u
gp., koumo ca npegmem nHa getinocmma Ha obwuncku gpyskecmBa, He-
gBycmucaeno couu, ue nompebumeaume Ha me3u ycayeu npuno3HaBam
obuwecmBenust nocpegnuk kamo neobxogum 3awjumuuk na mexnu npaBa
u 3akonnu unmepecu. TakoBa pazbupane 3a HeobxoguMocmma om nocpeg-
HuuecmBo mekgy obwuncko gpyskecmBo u abonamu e Beue Bpgnpuemo
¢ ugbupanemo Ha mpuma obwecmBenu nocpegHuyu (ombygcmanu) 3a
yTonaopukayus — Codpusa“ EAA. Egna usaocmua npeuenka Bp3z ocnoBa
Ha Bnumameaen anaauz na cpwecmByBawomo noaoskenue bu nokagaaa
npaBuanust nbm 3a o6xBaujane om mecmua npaBozawjumsa uHCMUMYyYUst
u Ha ma3u cdepa — eapanmupane cnajBanemo na npaBama u 3akonnume
unmepecu Ha epaskganu u lopuguuecku auua npu B3aumoomnowenusima
um kamo kauenmu na obwunckume gocmaBuuyu na obuwecmBenu ycayeu
B Cmoauunama obwuna (O6wecmBen nocpegnuk 2020).
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Cmoauunusim obwuncku cbBem (COC) npoBeskga pegoBru 3aceganus
Bceku Bmopu u uemBbvpmu yemBvpmbk om Meceua. B cayuail ye gama-
ma Ha pegoBHomo 3aceganue cbBnaghe ¢ opuyuasen uau gpye npazuuk,
npegcegameassm Ha COC onpegeast gama 3a npoBeskgane na 3aceganuemo.
Cmoauunusm obwuncku ceBem 3acegaBa om 10:00 go 19:00 uaca.

3aceganusma Ha COC moske ga ce npoBeskgam npu 3akpumu Bpamu,
koeamo Baknu gvpskaBru uau obujecmBenu unmepecu nasaeam moBa
(Cmoauuna obujuHa 2020).

I[To omHoweHue geinocmma Ha COC mpsi6Ba ga ce ombeaesku, ue caeg
npoBegenume npe32019 2. Mecmuu u3bopu HacmbnBam mHoeo Baskuu npo-
MeHU ¢ npstko omnowenue kbm kauecmBomo na mecmnama gemokpauyusi.
Hakou om msx 3acsieam npogpaunocmma B getinocmma Ha obwjunckume
cbBemnuuu, a gpyeu ca cBpp3anu ¢ Bpgmosknocmume 3a epaskgancko yuac-
mue. A0 npueMaHemo Ha npoMeHume, noBeuemo om koumo Bauzam B
cuaa om cpegama Ha 2020 2. (2], epaskganume Ha npakmuka HssMam peaana
Bp3mosknocm ga npucbemBam u yuacmBam B 3aceganusima na komucuume
u COC, ga umam AeceH gocmbn go gokymenmu, npomokoau, npoekmu u
m.H., kakmo u ga noayuaBam noumenna undpopmauyus 3a eaacyBanemo
Ha cBoume Mmecmnu npegcmaBumeau no Benpocume om gueBuus peg Ha
jacegaHusima. OnucaHume npomeHu B geitHocmma na COC ca pe3yamam
om unmen3uBHu gebamu ¢ yuacmuemo Ha npegcmaBumeau Ha epakgan-
ckomo obuwecmBo u noaumuuecku akmvbopu u cbc cueyprocm we umam
ompaskenue Bppxy kauecmBomo na mecmnama gemokpauus B epaga.

Apye acnekm, cBvp3an ¢ pynkyuonupanemo na Cmoauunama obujuna
(CO), e Helinama nupaMugasHa tlepapxuuna cmpykmypa. ToBa o3nauaBa,
ye npsiko uzbpanusm kmMem ¢ Mangam om 4 20guHu € nognomaeaH om
pecopru 3amecmuuk-kmemoBe, cekpemap u eaaBen apxumekm, koumo
ppkoBogsm cbomBemnume nanpaBaenus. ITpaBomowusma Ha kmema
Ha CO ce Bpzaacam npeobaagaBawo cbe 3akonoBu nHopmamuBru akmoBe
u B no-maaka cmenen ¢ nogzakonoBu u Mecmuu HopmamuBuu akmoBe.
Boeamama naaumpa om pazauunu npaBomowust u pynkyuu Ha Cmoauu-
Hama obuwjuHa npegonpegeasl u Heobxogumocmma om cbomBemnama
cmpykmypa, kossmo ga nognomaea msaxnomo ugnbanenue (Bugusiza Copus
2020). Ba)kHo e ga ce ombeaesku, ue kmembpm Ha CmoauuHama odbuwjuHa uma
npaBomowus Hag ysaama obuwjuHa. Toil e kmem He camo Ha epag Codus,
a u Ha 06w mpugecem u oceMme HaceaeHU Mecma B HeliHume epaHuyu.
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Codus e cbc cneyuased cmamym — obwusim U yempoticmBen naan
ce 2aacyBa u npuema om HapogHomo cbbpanue nog popmama Ha 3akon
3a ycmpoticmBo u 3acmposiBane na Cmoauynama obuwjuna (3y3CO). ToBa
o3HauaBa, ue ms He pewaBa camocmosimeano cobcmBenomo cu mepumo-
puaaHo geaenue. ITo cuaama Ha 3akoHa 3a mepumopuaAHOMO geAeHue Ha
cmoauuHama obujuHa u 2oaemume 2pagoBe (3TACOIT) CmoauyHama 06-
WuHa e paggeAeHa Ha 0bwo 24 pationa. OmuoBo cveaacHo geticmBauwomo
jakonogameacmBo, 3a Beceku om pationume ce ugbupa maskopumapto u
pationen kmem. ITpe3 eogunume mo3u n0gxog € BUA NPOMEHSH U € UMAAO
nepuogu, B koumo pationnume kmemoBe ca 6uau nagnauaBanu om odbwyun-
ckust cbBem no npegaoskenue na kmema na obwunama.

Bovnpeku ue B MoMenma e Haauue npugnama gemokpamuuna npakmu-
ka kamo npekust uz6op, pationnume kmemoBe ce Hamupam B cBoeobpagna
napagokcaana cumyauust. Makap ga ca ugbpanu maskopumapuo u 3apagu
npozpama, ¢ kossmo ca ce ssBuau npeg ugbupameasume, na npakmuka me
nsaMma kak ga s ugnvansgBam nopagu cuano oepanuuenume cu npaBomowus
(FocnogunoBa 2019).

3akonbpm 3a MecmHomo camoynpaBaenue u MecmHama agMuHuUCmMpa-
uus B ua. 46 peeaamenmupa getinocmume, 3a koumo pationnusm kmem
omeoBapsi, no caegHus HAUUH:

® ugnbansaBa blogkema na odbwyunama B uacmma my 3a pationa

® omeoBapsa 3a cmonanucBanemo Ha onpegeaeHu om obwuHckus
cbBem obekmu na odbwunckama cobcmBenocm

® opeanugupanpoBeskganemo na baaeoycmpoticmBenu, komynaanu
u gp. Meponpusimust

® nagnauaBa u ocBoboskgaBa cayskumeaume B pattonnama agmunu-
cmpayus

® Bogu peeucmpume Ha HaceaeHuemo u epaskganckomo cbcmosHue
u eu akmyaaugupa B ECTPAOH

® ocueypsBa uzBvpwBanemo na agMunucmpamuBru ycayeu Ha $u-
guuecku u lopuguuecku auua

® ocueypsiBa cnagBanemo na odbwecmBenus peg B pationa
® pokoBogu 3aujumama Ha HaceaeHuemo npu begecmBus u aBapuu

® opeaHugupa ugnbaHeHuemo Ha akmoBeme Ha obwunckus cbBem
u Ha kmema na obwuHama 3a pationa
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® Mmoske ga yuacmBa B 3aceganusma na obujunckust cbBem cbe cbBe-
wameAeH 2Aac.

Pationnusim kmem cbeaacyBa u ogobpsiBa mexuuueckume uau pabom-
Hume unBecmuyuonnu npoekmu u yupegsiBa npaBo na cmpoesk. Toti cbwjo
maka uma 3agpaskenue ga cobalogaBa 3a cnagBanemo na pega B kBapmaaa.
Emo 3awo uma npaBomouwjust no 3akona 3a MBP na cbomBemuama mepu-
mopus go npucmueate Ha noAuyus. 3amoBa mol moske ga uzBvpwBa npo-
Bepka na camoauunocm, apecm, obuck, npoBepka na Bewyu u nomeuweHusl.
Moske ga noa3Ba cuaa u opwikue (ITaynoBa 2019).

1136poenomo gomyk nogckagBa egun om cepuognume gepuyumu npeg
MecmHama geMokpauust, cBpp3an ¢ moBa, ue kmemoBeme na cmoauunu
pationu, koumo ynpaBasBam kBapmaau ¢ naceaenue na cpegen u gopu
2oastM obaacmeH 2pag, He pagnoaazam cbc cobcmBen blogskem.

Tagu kpumuka uma omnowenue kbM nocmueanemo na ycmouuuBo
epagcko pagBumue u e cBpp3ana c geyuenmpaauzayusima B epaga. B momen-
ma peasHa geuenmpaauzayus He cbuwecmByBa — kakmo cmana sicHo, pa-
ionHuUme agMunucmpaguu u kmememBama ne pagnosaeam cbe cobecmBenu
blogrkemnu cpegemBa, ¢ koumo ga ¢punancupam Basknu 3a obwnocmume
um npoekmu. Bestka no-cepuogna nameca B epagckama cpega 3aBucu ocnoB-
HO om peweHuemo Ha obwunckus cpBem. Togu pakm ocBen npeuka npeg
barancupanomo pagzBumue npegcmaBasiBa u cepuozua meskecm Bopxy blo-
gkema Ha epaga (BoneB 2020). ITIpe3 nocaegnume nsikoako eogunu, makap
gauma HecmuxBauy gebam no mo3u Bwrnpoc, ocobeno okoro npegecmosiugu
uzbopu, mot ocmaBa npegu Becuuko B cpepama na obewjanusima u naanoBe-
me kak ga ce ocueypu no-eoasima ¢punancoBa HezaBucumocm Ha pationume.
Tou kamo ucmunckama npomsna uguckBa 3akonoBu npepabomku, koumo
ga BpBegam nati-maako nskakBa ¢opma na konmpoaen mexanuzom, kamo
HanpuMep pationHu obujuncku cpBemu, koM Hacmosiwus Mmomenm Beuu-
ko 3aBucu om unguBugyaanama unuyuamuBrocm nHa pationnust kmem B
cbuemanue ¢ gobpama Boast na obwunckus kmem.

(Quckasnama geyenmpaauzayusi He e equHcmBenusim npobaem. ITo-
meHyuaa 3a npobaemu cp3gaBa u patioHupanemo Ha epaga. B Momenma
patioHume ce pagauyaBam 3HauumeAHo No nAoW, HaceAeHue, xapakmep Ha
npobaemume cu, ukonomuuecka Mobuanocm u gp. (Bugusi 3a Codusi 2019a).
ToBa e u npuuunama Bce no-akmyaanu, Ho u gba2o2oguwHO npeHebpezBanu
ga ca Benpocume, cBbpzanu ¢ HeobXxogumMocmma om npomsiHa Ha 6posi u
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epanuyume Ha cbuwecmByBauwjume pationu. [IpoMsna om mo3u xapakmep
bu no3Boausa egun no-gobbp uHMe2pumem Ha mepumopusima Ha Cmo-
AuuHama obwuHa, a we ocBobogu u pecypc om gybaupawa ¢pynkyuume
Cu agMuHuCcmpauusi.

TpsibBa ga ce uma npegBug, ue npobaemume ¢ geyenmpaasuzayusma
He ca equHcmBeno Bpmpe B cmoauunug epag. HanpomuB, me ca go 2o-
AsimMa cmened npsiko cBpp3anu ¢ npobaemume Ha geueHmaauzayusima Ha
HauyuoHaAHO HUBo.

ITo-3agbabouen anaaug nokazBa, ue B 6paeapckama npakmuka kem
gHewlHa gama HsIMa HUMo meopemuuHo, Humo npakmuuecku npuaoskumo
SICHO paggeaeHue Meskgy MecmHume u geaecupanume getinocmu. KoM moBa
mpsi6Ba ga ce gob6aBu u oepomHusm gsia Ha cnogeaeHama omeoBopHocm
npu npegocmaBsnemo na nybauunu ycayeu 8 skugnenoBasknu cpepu, koemo
cuaHo 3ampygnsBa oyenkama nHa geinocmma u mbpceHemo Ha omeoBop-
Hocm. B Humo eguH HopmamuBen gokymenm He ce 20Bopu 3a cdepu Ha
komnemenmuocm, ¢ynkuyuu uau getinocmu, koumo ca cnogeaena omeo-
Boprocm. Anaaugbm couu, ue cekmopume B nybauunomo ynpaBaenue ca
npegu Bcuuko cnogeaena omeoBopnocm mekgy uenmpasnama u Mmecm-
Hama Baacm. baaancem Mekgy npaBomowusma u komnemenyuume Ha
obwuHUMe U OMgeAHU UHCMUMYUUU Ha yenmpasHama Baacm e pagauuen
3a Beceku cekmop. Hati-Bucoka cmenen Ha yenmpaauzayus cbwecmByBa B
cekmop ,,Cueypnocm®, a cekmop ,, baacoycmpoticmBo® e ugusao geuen-
mpaauzupa, ¢ ugkalouenue na Hayuna Ha ¢punancupane Ha gettnocmma.
B yenmpaaugupanume cekmopu Baugzam ,,06pazoBanue®, ,3gpaBeonagBa-
He“ u ,,Coyuaanu ycayeu“, mpii kamo 3nauumeana yacm om getinocmume
Ha obwjuHume ca geaezupaHu, a He MecmHu, koemo 3ana3zBa Bogewama
poast Ha yenmpaaHama Baacm. Cneyuduuen Mogea 3a pagnpegeasiHe Ha
¢ynkyuume u gettnocmume ce 3abeasnzBa B cekmopume ,,3emegeaue,
,Typugpm® u , Tpancnopm®. IIbpBama ocobenocm e, ue npaBomouwjusima
ca pagnpegeaenu cnopeg cobcmBenocmma na akmuBume. Hanpumep
eopume ca obwuncku u gepskaBuu, B cpepama na mypugma uma gopskaB-
Hu, obwuncku u yacmuu omeoBopHocmu. ITogobHo e u cbemosiHuemo B
mpaHcnopma. Bapno, u B cekmopume ,,06pagoBanue®, ,,3gpaBeonagBane”
u,,Kyamypa“ uma obuwyuncka u gopskaBna cobcmBenocm, kakmo uuacmna,
Ho konmpoabm Ha yenmpasnama Baacm B msx e eoasam u B3emanemo Ha
pewleHus cbulo e CUAHO UeHmpaaugupaHo (CmedanoBa 2018).
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IIpegBug pagauunus Hauun Ha Bb3aacane Ha onpegeaenu gynkuyuu u
npaBomouwjus, Ha gueBen peg uzauza Benpocopm go kakBa cmenen odbuwjun-
ckama agmunucmpayust Mmoske ga peeyaupa uau gepeeyaupa onpegeseHu
cekmopu no cBosg npeuenka npu geticmBawama na nayuonaano HuBo
HopMmamuBua ypegba. OuepmaBam ce camo uemupu cekmopa, B koumo
mecmuu akmoBe na kmema u obwunckus coBem ca omeoBopnu 3a guauu-
meaAeH npoyeHm om u3nbaHsgBanume npaBomoujust:

® (Qunancu (48 %)

® Ob6wuHcka cobecmBenocm (77 %)

® Cmonancka getinocm (23 %)

® Tpancnopm u komynukayuu (54 %).

ITo cuaama Ha peguua HopmamuBuu akmoBe (Bkalouumeano 3akona 3a
MecmHomo camoynpaBaeHue u MecmHama agMuHucmpauus) CmoAuuHama
obwuna ugnbansaBa peguua npaBomowust B obaacmma Ha coyuasHume,
ukonomuueckume, ekoaoeuunume u agmuHucmpamuBaume getinocmu.
OepoMHusim npoyeHm om npaBomowjusima Ha obwunama e cBopzan c uz-
noa3Banemo Ha 3eMsima, ekoroeust u 3eaena cucmema (ok. 24 %), caegBano
om getinocmume no ynpaBaenue Ha obujunckama cobecmBenocm (15,5 %).
CouuaaHo-ukonomuueckume getinocmu Ha obwuHama ca ¢ no-maabk om-
HocumeaeH gs1a B obwume U npaBomowus, a ¢ Hal-Maabk gsia om 4 % ca
noaumuueckume npaBa na epaskganume (Bugust 3a Codust 2020).

Onucadama kapmuna B cdpepama Ha npaBomowusima nogckazBa u
3awo B nakou omnowenust Cmoauuynama obujuna ugnumBa onpegeae-
HU geduyumu npu npegocmaBsHemo Ha yCcAyeu UAU NO OMHOWEHUe Ha
epekmuBrocmma na ngkou noaumuku. Kakmo cmana scuo, kalouoBu
cdepu om ynpaBaenuemo Ha epaga, cBpp3anu ¢ mepumopusima, ekoaoau-
sma, unBecmuyuume u cmpoumeacmBomo, ca peeyAupaHu npeguMHO Ha
HayuoHaaHo HuBo. B konmekema na yemotiuuBomo epagcko pagBumue
moBa cb3gaBa 3ampyguenus. Heodbxogumu ca 3akonogameanu npomenu,
koumo ga no3Boassm na Cmoauunama obujuna ga onpegeast B no-Bucoka
cmeneH npuopumemsume yeAu Ha 2paga, kakmo u ganogobpu nauuna na
npegocmaBsiHe Ha ycayeu u peeyaayusima B obaacmma.

AetiHocmma Ha epagckama agmunucmpauust cbuwo UMa OmHoueHue
kbm kauecmBomo na mecmnama gemokpayust. Kakmo Beue 6ewe cnome-
Hamo, obuwjuHama uMa siCHo ugpageHa nupamugaaHa tlepapxuusa cmpyk-
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mypa. B agmunucmpayusima Ha CmoauuHama obwjuna cmpykmypaume
3Bena — gupekuuu u omgeau, ca o6ocobenu B nanpaBaenus, prkoBogenu
om 3amecmHuk-kmemoBeme, eaaBrust apxumekm na Codus u cekpemaps
Ha CO, koumo om cBost cmpana ca noguunenu na kmema na obwunama. B
MoMeHnma CmoAuuHama obujuHa uma cMucaoBo obocobenu 11 HanpaBaenust.
AgMuHucmpauusima U e obwia u cneyuaaugupana. Obuwjama agMuHucmpa-
yus ce ppkoBogu om 3amecmnuuk-kmemoBeme u cekpemaps no nanpaBae-
Hue Ha geliHocm u nognomaea kmema npu ocbwecmBsiBane Ha getinHocmume
no agmunucmpamuBromo o6caykBane na epakganume u lopuguueckume
Auya Ha mepumopusima Ha CO. CneyuasugupaHama agMuHucmpauus ce
pvkoBogu om 3amecmuuk-kmemoBeme u eaaBuus apxumekm na Codus no
HanpaBaenue Ha getinocm u BkalouBa Beuuku ecmpykmypnu 38ena, koumo
nognomazam u ocuzypsiBam npaBomowusima na kmema na CO.

To3u nogxog B opeaHujupaHemo Ha pabomama Ha agMuHUuCMpa-
yusma uma cBoume nososkumeanu cmpanu, cpeg koumo ca scHama ce-
kmopna omeoBopnocm, kakmo u cbcpegomouaBanemo na ekcnepmuga B
pagauunume HanpaBaenus. [Togxogpm obaue kpue u puckoBe, koumo ca
cBvp3anu cbe cnogeassHemo Ha omeoBopHocm npu cumyauuu, uguckBawu
yuacmuemo Ha noBeue om egHo 3Beno. B mo3u nogxog uma mpygHocmu
U npu npuAazaHemo Ha xopuzonmaaHu noaumuku. Hacmostwjussm mekem
HsIMa 3a uea ga obxBane Becuuku acnekmu Ha geinocmma Ha cmoauuHama
agMuHucmpauus. 3a yeaume Ha uzcaegBanemo e uzbpan cBoeobpagzen
¢pokyc, kotimo e nocmaBen Bppxy anaauz Ha HanpaBaenuemo, cBbp3zaHo ¢
gueumaauzayusima Ha epaga. M13bopbm e apeymMmenmupan om gBe ocnoBru
npuuunu. [TepBo, gueumaauzayusima e caoken u BeceobxBamen npouec,
kotimo uma ompaskenue no omnoweHue Ha ycnexa u ycmotuuBocmma He
caMo Ha agMUHUCmMpayusima, Ho e cBbp3ana u ¢ MHo20 gpyeu cpepu kamo
Mobuanocm, enepzemuka, obpazoBanue, 3gpaBeonagBaue, kuauwa u m.H.
Aueumaauzayusima e kalouoBa kakmo no omnowenue na epaskganckomo
yuacmue, maka u 3a 6aaconpusmuus 6uznec kaumam B epaga. Bmopama
npuuuHa e uzBeskganemo nHa gueumaauzayusma kamo npuopumem B
ynpaBaenuemo Ha epaga caeg npoBegenume Mecmuu u3bopu npes3 2019 2.
Tagu mema npucbcmBawe kamo ocHoBen eaemenm B npoepamume Ha
Bcuuku kangugamu, o ocBen moBa 6ewe omkpoena kamo npuopumemua
B8 ynpaBaenuemo na Cmoauunama obujuna cbe cb3gaBanemo na HoB pecop
B nanpaBaenue ,, Aueumaaugzauust, unoBayuu u ukonomuuecko pazBumue®.
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ITocmaBsnemo na akuenm Bvpxy gueumaauzayusima He e u3HeHaga, mbpil
kamo gobpomo ynpaBaenue Ha epaga no nbms kbM nocmueanemo Ha yc-
motuuBo pagBumue e neBp3moskHo be3 Hesa. Makap u gocma 3akbcensiaa B
cpaBuenue c onuma Ha gpyeu eBponeticku epagoBe, gueumaauzayusima Ha
Co¢us 3anouBa c ambuyuognu 3asBku. B cpegama Ha 2020 2coguna Cmoauu-
Husim ob6wuHcku cbBem npue Cmpameeus 3a gueumaana mpaHcpopmayust
Ha Codus. Camama cmpameeust gaBa omeoBop kakBa e gueumaanama
jpsaocm Ha 2paga kbm mo3u momenm. M3Bogpm e, ue Codus e Ha cpeg-
Ho kbM Hucko HuBo no omuoweHue Ha gueumaaHa 3psiaocm. ITo gBe om
ocemme ugmepeHus Ha ouenkama, kossmo ce npaBu no memogoaoeus na
eBponetickama unuyuamuBa , ITpeguzBukameacmBo gueumaanu epago-
Be“ —obuwecmBo u gueumaanu ymenust, Codust gemoHcmpupa cpegHo HuBo
Ha gueumaana 3psiaocm. ITo ocmaHasume uiecm ugmepeHust — omBopenu
ganHu, ynpaBaenue, noggepskawu ycayeu, unppacmpykmypa, ¢punancu u
gueumaaHnu koMmnemenyuu —epagbm nokazBa Hucko nuBo Ha 3psaocm. Tagu
obwa ouenka owe Begubk noguepmaBa neobxogumocmma u nomenyuaaa
3a BpBeskgane na gueumaanu nogodbpenus B pagauunume cekmopu B Codust
(CmoauuHa obuwjuHa stHyapu 2020).

[Tpuemama cmpameeusi cbgbpska u ungukamuBen cnucovk ¢ pewenus,
HacoueHu kbm nogobpsiBaremo Ha ycayeume u kauecmBomo na skuBom u
obpbuwane Ha agMuHucmpamuBrume ycayeu kbm bugneca u epaskganume.
IToBeuemo om gelinocmume no gueumaauzayusima Ha 2paga ca B npouec
Ha nogeomoBka uau we 3anounam ga ce ugnpangBam B pamkume na caeg-
Bawjume gBe eogunu. ToeaBa nanpumep mps6Ba ga 3apabomu onaain
naamdopma 3a ycayeu B yuuauwjama u makaBa 3a goeoBopu u nybauunu
gbaeoBe. ITpegBugeHno e u cnogeaeno nbmyBane no kBapmaau. To we ce
cayuBa, kamo ce pagpabomsam naam¢opmu, koumo ga nognomoeHam
HaMmaAsiBanemo Ha ugnoazBanemo Ha aBmomobuau. Lleama e onpegeaen
bpou cnogeaenu eaekmpuuecku koau ga o6caykBam onpegeaenu skuauw-
Hu cepagu no kBapmaau. Ille ce mbpcu u cbgeticmBuemo Ha Ilenmbpa 3a
epagcka Mobuanocm 3a cb3gaBanemo na unmeepupana naamdopma 3a
MobuaHocm. Mgestma e ga ce obegunssim Bcuuku Haauunu ceea codpmyepHu
peweHust, gaHHu u gocmaBuuyu Ha ycayeu, kamo onepamopu, makcuma,
epynu 3a cnogeaeno nbmyBane. OcBen moBa ce npegBuskga cb3gaBanemo
Ha obw, Mmogea Ha makcyBane 3a Bcuuku BugoBe ycayeu 3a mobuanocm
(CmaneBa 2020).

222



KAYECTBOTO HA MECTHATA AEMOKPAIIMA

B konmekcma Ha ugnbanenuemo Ha jasokeHume uyeau mpsibBa ga
ce ombeaesku, ue ckopo caeg nauaaomo Ha HoBust MaHgam pecopHusm
3amecmuuk-kmem bewe cmenen. I[Tpu cmsiHama 6s1xa u3Begenu caegnume
cnewHu npuopumemu 3a HanpaBaenuemo:

® Aabbge3aBppwenauBuegpena cucmemama 3a kangugamemBane u
3anucBane na geyama B nvpBu kaac. Cpokbm e go caegBawama npo-
Aem, koeamo 3anouBa nHoBama kamnanus 3a yuebnama 2021/2022 2.

® Aa ce goBppwu m.nap. I1aan 3a gelicmBue Ha 6aza npuemama
Cmpameeust no gueumaanama mpancpopmayust Ha odwuHama

® Aa ce cp3gage koncyamamuBen coBem B obwunama, B kotimo ga
ce Bkalouam u npegcmaBumeau na 6ugneca.

I mpume 3agauu ca om kalouoBo 3nauenue 3a ycnexa na nanpabBae-
HUEmO No gueumaaugauust Ha 2paga, ocobeHo cp3gaBanemo Ha naas 3a
ugnbAHeHUemo Ha Cmpameausima, 6e3 koiimo ms bu ocmanasa nopeguusim
gobpe nanucan gokymenm B uekmegrkemo na obuwunama.

OmBwbg npegBugenume B nopmamuBrume gokymenmu omeoBop-
Hocmu, cmpykmypa u nauun Ha ¢pynkyuonupane na obwunama, MHO20
cpbwjecmBen acnekm 3a kauecmBomo nHa Mecmuama gemokpayus e epask-
ganckomo yuacmue.

IIpaBomo na epaskganume ga yuacmBam B ynpaBaenuemo Ha 00-
wecmBenume geaa e egun om Hail-wupoko cnogeasHume gemokpamuuxu
npunyunu. Bebuwnoem kalouoBu 3a kauecmBomo na gemokpayusima ca
umeHHo BpgmoskHocmume Ha epaskganume ga Bausiam Bepxy ¢popmupa-
Hemo Ha noaumuku u pewenus (CmatikoBa, [Toaumuueckomo yyacmue:
HopMamuBHu u uHcmumyyuoHasHu pamku 2014). B gemokpamuunume
obwecmBa mecmuama Baacm e noaumuuecka uncmumyuyust Ha epaskganu-
me. CamoynpaBaenuemo e msixno ocnoBno npaBo u e kalouoB npunyun B
MecmHama noaumuka. Haii-uecmo npaBomo na epaskganume Ha MecmHO
camoynpaBaenue ce eapanmupa upe3 Habop om npaBuaa u npouegypu;
Bv3moskno e obaue yuacmuemo ga uma u HeuncmumyyuoHaaeH xapakmep.
I[Tpu Beuuku noaoskenus epaskganckomo yuacmue e gonbanumeaHo ycao-
Bue 3a cvbalogaBane na gemokpamuunume npunyunu 3a ynpaknsaBane
Ha Baacmma u epaskganckust konmpoa Bbpxy Hes. B cbwjomo Bpeme Beue
noBeue om gecemuaemue uzcaegBanusima, nocBemenu Ha mengenyuume B
noaumuveckomo yuacmue, nokazBam npomenu B Mmogeaume u HuBama Ha
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epaskgancko yuacmue kakmo B 3anagna, maka u B nocmkomynucmuuecka
EBpona. Muoeo npoyuBanus nokagBam cnag B nuBama na ugbupameana-
ma akmuBrocm, uaencmBomo B napmuume, npomecmuume getinocmu,
BkalouBanemo B gobpoBoanu opeanuzayuu, cnag na goBepuemo B noau-
muyume u gbpskaBrume uncmumyyuu (CmatikoBa 2014). Bpaeapckama
npakmuka B o6aacmma na epaskganckomo yuacmue e uecmo kpumukyBana.
AHaauzamopu cMsmam, ue MecmHomo camoynpaBaenue e 3amBopeno 3a
epaskganume, koemo nopaskga negoBepue kbm usiaama noaumuuecka cuc-
mema (MapuhoB 2019). Baskno e ga ce uma npegBug, ue yuacmuemo uma
koauuecmBenu u kauecmBenu ugmepenust. Toecm mpsi6Ba ga ce umam npeg-
Bug kakmo 3aaoskenume B HopmamuBrume gokymenmu Bovgmosknocmu,
maka u peaaHume ugMepeHnust om msaxHomo npuaoskernue. CbuwecmByBam
pazauunu $popmu Ha epaskgancko yuacmue, koumo nat-o6ujo ce pazepa-
HuuaBam no aAuHusima Ha uHcmpyMeHmume Ha npsikama gemokpauust u
gemokpayusima Ha yuacmuemo.

Hat-nonyaspnume ¢popmu Ha BkalouBane na epaskganume B ynpaBae-
Huemo Ha epagoBeme ca MecmHume uzbopu, oduecmBernomo obcwkgane
Ha gokymenmu, 6logskem, naanoBe; onaatin uncmpymenmu 3a koncya-
mupate u komynukauus; koncyamamuBuu cbBemu; mecmna epaskgancka
unuyuamuBa; 0bujo cpbpanue Ha HaceaeHuemo (CmaiitkoBa 2020b).

Tps6Ba ga ce ombeaesku, ue npu npegcmaBumeanume gemokpauuu,
kakBamo e u bpacapus, Hati-3nauumama ¢popma 3a BausiHue Ha eparkganume
Bopxy ynpaBaenuemo na obuwyunama ca Mecmuume uzbopu. Cmenenma Ha
ugbupameanama akmuBuocm u yuacmue e ungukamop 3a pagBumuemo
u 3peaocmma Ha epaskganckomo obuecmBo. B magu Bpwgka caegBa ga ce
ombeaesku, ue ugbupameanama akmuBrnocm B cmoauuyama 6eaesku cpegnu
HuBa 3a cmpanama, a gopu Hucku B cpaBrumeana nepcnekmuBa c onuma
B gpyeu eBponeticku epagoBe. Ha ugbopume npe3 2015 2. u Ha me3u, npo-
Begenu B kpas na 2019 2., ugpupameanama akmuBrnocm 3a nepBu myp e
cpbomBemHo 41,25 % u 42,82 %. HanpoBegenume baromarku akmuBrocmma e
ouwte no-Hucka 17,89 % u 40,02%. Alobonume wpux om Mecmuume uzbopu
npes3 2019 2. e, ye 3a cmoAuvHug epag B nagnpeBapama ce Bkalouuxa nat-
MHo20 kangugamu — yeau 19. Cepuozna beute u konkypenyusima 3a kmem-
ckume mecma B 24-me pationa na Codus, 3a koumo ce cecmegzaBaxa odbuwo
341 kangugamu. MuoskecmBomo kangugamu Brnecoxa 3uauumeaen wym B
uzbopHust npouec u He yensixa ga Mobuaugupam noBeue ugbupameau. Om

224



KAYECTBOTO HA MECTHATA AEMOKPAIIMA

gpyeacmpana, baaomaskem B Codust, npu kotimo ce 3anagu noumu cbuwama
ugbupameana akmuBrocm kamo na nepBust myp, nokaga koako ocnopBana
bewe nagnpeBapama meskgy gBamama ocnoBuu kangugamu — Mopganka
(dangvkoBa (TEPB-CAC) u Mast MaHoaoBa (HegaBucum kangugam).

Te3u MecmHu uzbopu we Hbgam 3anoMHeHU U ¢ nosBama Ha HOB
penomen B H6pacapckama geticmBumeanocm — mo3u Ha He3zaBucumus
kangugam om nenpaBumeacmBenama epaskgancka opeanuzayus ,,Cnacu
Codus“(3]. Ipe3 2019 2. gBama om HeliHume cb3gameau (Bopuc BoneB u
Tepeun BopucoB) ce Bkalouuxa kamo negaBucumu kangugamu B nagnpeBa-
pama 3a kmem u o6wuncku coBemnuk B Codust u nocmuenaxa 3abeaesku-
meAHU pegyamamu. To3gu pe3yamam 3acaykaBa Bnumanue. Toti 6u Moeba
ga ce gbaku ugkalouumeano na gobpama penymayust U NONyAsspHOCM Ha
opeaHuzauyusima, Ho Moske ga e cowio maka cBep3an u c omcaabBanemo na
mpaguyuoHHama napmuiiHocm U nompebHocmma Ha epaskganume om
nezaBucumu kangugamu.

Owe eguH npumep, cBvp3an eguoBpemenno ¢ napmutinama kpuza u
nogema Ha HezaBucumume kangugamu, bewe HecnocobHocmma Ha cmapu,
napaaMenmapso npegcmaBenu napmuu ga uzabuam cBou kangugamu.
BCII e nau-gobpussm npumep 3a moBa. Aaau 3apagu napmuilHa HeMOUW,
uAu 3apagu yaaBse Ha Bpanama na nezaBucumume kangugamu, a moske
bu u 3apagu gBeme, B muozo kalouoBu epagoBe, Bkalouumeano u B Codus,
BCIT He ugguena camocmosimeAHnu kangugamu, a nogkpenu kangugamypu
Ha He3aBucumu.

Alobonumno nabalogenue e u pegyamamospm Ha ,Aemokpamuuna
Bpaeapus‘. Tagu napmus HanpaBu ycnewen npobuB na mepumopusima Ha
Codus, kpgemo cneueau 8 pationnu kmemcku mecma.

Apye unmepeced MoMenm om npoBegenume uzbopu, kotimo omuoBo
uma omuowenue kbm kauecmBomo na gemokpayusima, e cBvp3an c geticm-
Bawama B momenma memoguka 3a onpegeasine Ha kmemoBeme u Manga-
mume Ha obwunckume cpBemuuyu, kossmo nopakga peguua napagokcu.
(Penomenvm nHa HezaBucumus kangugam 3a kmem na cmoauyama Bopuc
BoneB om ,,Cnacu Codus“ uygecno ualocmpupa equa om max. Ha Mmecmuus
Bom moti cbbpa 42 759 eaaca npu Hy)kHu 6600 2Aaca, 3a ga cmate odwuncku
cpBemnuk. Tt kamo negzaBucumume kangugamu ngmam obwuncku aucmu,
HeeoBume gonbaHumeAHU Hag 36 XUASIgU 2Aaca ce npepagnpegeauxa kom
ocmaHaAume napmuu u UM goHecoxa obujo 7 gonbAHUMEAHU CbBemHuyu.
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ToBa ognauaBa, ue Boassma na uzbupameaume na npakmuka e nogmenena.
HanpuMmep c 2aaca Ha uoBek, nogkpenua Bopuc BoneB, Bauza obwuncku
cbBemnuk om Aucmama na FEPB. To3u cneyuduuen uzdbopen gepekm ne e
ynukaaen 3a Mecmuume uzbopu. ITogobnu eaacoBu pokagu bs1xa nabaloga-
Banu u npu eBponetickume u3bopu no-pano npe3 2019 2. (CmaiikoBa 2020a).

Apyeume HopMamuBHo peeyaupanu mexanugmu 3a npsiko epaskgancko
yuacmue ca Mecmuusim pedepengym, mecmuama epaskgancka unuyua-
muBa u 0bujomo cpbpanue Ha HaceAeHuemo. CmoAuuHama oduwjuHa HIMa
cpbwecmBen npakmuuecku onum ¢ max. Taka nanpumep moske ga ce om-
kpue, ue om 2013 2. go 2020 2. uMa 6 npegaoskeHusi 3a MecmeH pepepeHgym.
Humo egHo om msiX nopagu pa3AudHU NPUYUHU He € CMU2aA0 JO PeaAHO
npoBeskgane. ToBa Bogu caeg cebe cu go none gBe nocaegemBusi: egnomo
nomeHyuasHo HeeamuBro, gpyeomo BbpzmoskHo nogumuBuo. ITbpBomo
3acsiea guckpegumupanemo Ha Mecmuust pepepengym kamo mexanuzbm 3a
yuacmue Ha epaskganume B ynpaBaenuemo Ha mexnus epag. Aaau nopagu
HeskeaaHue Ha MHO3uHcmBomo B Cmoauunus obwuncku cbBem, gaau 3a-
womo 3agagenusim Bonpoc ne kacae komnemenuyuu na obuwunama. Koeamo
npegaoskenuemo 3a Mecmet pedepergym e cmapmupaao ¢ uHuyuamuBen
komumem u epaskgancku nognucu, caegcmBuemo om nepeaaugzupanemo
Ha pepepengyma e Hati-Maskomo pagouapoBanuemo na akmuBrume epask-
ganu, Bkalouuau ce B cobupanemo na neobxogumume nognucu. To cmaBa
nopegen noBog 3a omgaseuaBane na epaskganume om noaumuueckomo,
koemo e cepuozno npeqguzBukameacmBo kakmo 3a kauecmBomo na gemo-
kpauyusma, maka u 3a cBppzanomo ¢ Hes yecmotuuuBo epagcko pagBumue.

Egun Bpgmosken nogumuBen epekm na Hecayuuaume ce pepepengymu
e 3aocmpsiiemo Ha BHumanuemo kem Bvnpocu, koumo oueBugno umam
Baskno gnauenue 3a epaskganume na epaga. Ilpu gobpa Boas om cmpana
Ha ynpaBasBaujume me3u memu buxa mozau ga Basizam B noaumuueckus
gneBen peg u B kpatina cmemka ga Hamepsim Hali-gobpomo peweHue Ha
npobaema. Moske ga ce kaske, ue mecmnama epaskgancka unuyuamuBa
u obuwomo cbbpaHue HA HaceAeHUEMO UMam ouje NOo-CeMNbA ONUM Ha
mepumopusima Ha CmoauyHama obuwuna. Te ocmaBam npegu Bcuuko B
cdepama Ha nomeHyuasHume popmu Ha npsiko epaskgancko yuacmue, no
6e3 ga umam peaanu u cbujecmBenu npunocu kbm makoBa yuacmue.

Kakmo Beue 6euwie cnomenamo, couiecmByBam u gpyeu popmu, koumo
Moeam ga no3Boasm na epaskganume ga B3emam yuacmue B npoueca Ha
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ugpabomBane na noaumuku u Bumane Ha pewenue. Omauuen npumep ca
obuwecmBenume obcvkganus. HanpaBeno om ,,Bugus 3a Codus” npoyu-
Bane na epekmuBrnocmma na obwecmBernume obcwkganus B Codpus gaBa
npegcmaBa kak ce ynompebsBa magu ¢popma kakmo om epaskganume,
maka u om mecmuume Baacmu. M3eaeskga, ue epaskganume mpyguo 6uBam
yBauuanu ga yuacmBam B magu popma. B gokaaga na yumupaHomo npoyu-
Bane e ombeasizaHo, ue cpegHusim 6poil npucbemBauwu e 15 gywu. ToBa cbe
cueypHocm e HegocmambuHo 3a Baknu 3a cmoauyama memu. BepossmHuo
cmaBa Bbenpoc 3a MHO2onAacmoB npobaem, cBpp3an, om egHa cmpasa, ¢
nybAuuHOocmma u nonyAspHocmma Ha magu ¢popma Ha epaskgancko yuac-
mue, cbuemano ¢ nogbopa Ha npegaokenume 3a obcwbkgane memu, HauuHa
HanpoBeskgane u He Ha nocaegHo Msicmo — pegyamama om BkalouBanemo
Ha epaskganume B moBa o6cwkgane. Makap Codust ga e egna om Bogewume
obwuHu no omuoweHue Ha obwecmBenume obcbikganus, magu dopma
Ha guaaoe ¢ epakganume, uzeaekga, ce ugnoazBa om agMuHucmpayusima
no-ckopo popmaano — 3a ga ugnvanu 3akonoBume ugzuckBanus 3a makuBa
0bcwkganus. OmuoBo B npoyuBanemo na ,,Bugust 3a Codus” moske ga
6bpge omkpumo, ye camo B 12 % om cAyyaume MHeHuemo Ha 2pakgaHume
e Bgemo npegBug. ToBa nogckagBa, ue ne ce mppcu moakoBa cebupanemo
Ha obwecmBeno MHeHue, a no-ckopo ce yeau nocmueanemo Ha HskakBo
obuwecmBeno unpopmupate.

3a kauecmBomo Ha Mecmnama gemokpauust u ycmotuuBomo paz-
Bumue e Bakno ga ce noBuwu epekmuBruocmma na obuecmBenomo
obcpskgane. ToBa 6bu Mozao ga ce nocmuene cbe 3acuaBane na pokyca Bop-
Xy npegocmaBsHe Ha gocmambuHo Bb3MorskHnocmu 3a oHAallH gocmbn u
yuacmue, kakmo u npu cucmemamuuno nybaukyBane na o6pamna Bppzka
caeg kpast na obujecmBenume obcpkganus. KalouoBo e obaue ga ce no-
cmueHe u caegBauwo HuBo Ha obwecmBeno obcvkgane, npu koemo ga uma
npegnocmaBku 3a BkalouBanemo na epaskganume B compyguuuecmBo u
oBaacmsBanemo um kamo Hocumeau Ha ekcnepmuga. 3a ma3u uea Mozam
ga ce ugnoazBam cpBpemennu gueumasnu uncmpymenmu kakmo 3a un-
popmupaHe ¢ nepcoHaAuzupana, noaegHa, mouna, Hagekgna, akmyaana,
uenHa unpopmauus, maka u 3a BkalouBane —upez eackmponno eaacyBane
u MogepHu nogxogu 3a ¢popmyaupane Ha pewenus (deliberative poll, co-
creating, design thinking, crowdsourcing). Bcuuko moBa e neBn3moskno
be3z noBuwaBane na nybauunocmma, npogpauHocmma U 0muemHocmma,
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koemo ce nocmuea upe3 pagnoobpazsaBane na popmume u kanaaume 3a
komynukayus c epaskganume. Tapeemupanemo Ha noBeue u pagnoobpaguu
epynu Mmoske ga cmane upe3 cbuemaBaHne Ha pagauuHu ¢opMU HA OHAATH U
odaatn komynukauus, koumo ga oboeamsam omkpumus guaaoe. Pagbupa
ce,3amoBa e Heobxogumo ocueypsiBaremo na noBeue punancoBu uuoBew-
ku pecypcu 3a gueumaaugayust Ha npoueca Ha obwecmBenu obepkganus u
npegocmaBsanemo Ha unpopmayus B MmawunHo uemum popmam, kbgemo
e Bpgmoskno (Bugust 3a Codus 2019b).

Hapeg c nocoueHume gomyk mexanugmu Ha B3aumogeticmBue meskgy
MecmHuama Baacm u epaskganume na Co¢us, uecmo ce ugnoazBam u gpyeu
npakmuku. TakuBa ca: npuemen gen na kmema, yuacmue Ha epaskganu u
npegcmaBumeau na HITO B nocmosinnume komucuu kvm OC, kBapmaanu
cbBemu, nognucku, meaeponnu aunuu u kymuu 3a epaskgancku cuenaau u
MHeHusl, OHAallH naam¢opMu 3a cueHaau u komynukauust. Baskno e gace uma
npegBug, ue MuoskecmBomo kanaau ne 2zapanmupam HenpeMeHHO NbAHO-
uenHo 2paskgancko yuacmue, Ho Bee nak ca npegnocmaBka 3a no-wupoko u
pagnoobpaguo BkalouBane. Baskno e cbwo maka kakmo obwunama, maka
u epaskganume ga obegunsim ycuausi 3a npeogoasiBane Ha popmasnocmma
Ha Bpgmosknume kanaau 3a komynukauyus u yuacmue. ToBa e Henpemenno
ycaoBue, 3a ga ce eapanmupa, ye CmoauuHama obujuHa uie ycnsaBa ga pe-
aaugupa ycmotuuBu noaumuku, koumo ca neBpzmosknu 6e3 nbaHoueHHO
napmubopcmBo ¢ epaskganckust cekmop.

Tagu yacm, nocBemena Ha popmume Ha epaskgancko yuacmue, we
3aBppwu c egun nogumuBen npumep 3a unuyuamuBa, kosmo B momenma
Habupa cuau u nonyasspaocm B Codust — cmaBa Bpnpoc 3a m.nap. epakgan-
cku blogskem. Bepuwynocm moBa ne e nbpBusim nbm, B kotimo ce 20Bopu 3a
epaskgancku blogskem B cmoauyama. Owe B pagpabomenust npe3 2016 .
,Tpemu HauuoHaaeH naad 3a geticmBue B pamkume na unuyuamuBama
,2JlapmubopcmBo 3a omkpumo ynpaBaenue® e npegaoskena msapkama
»nuaomuo BwBeskgane na ,epaskgancku blogskem® B obwuna Copus* coe
cpok Ha ugnbaHeHue 2017 2oguHa. 3a cbkasenue cmbnku B mazu nocoka ne
ca npegnpuemu. B Hackopo npuemust gba2ocpoueH naaH 3a pagBumue Ha
Codus — ,,Bugust 3a Codus: Mepku 3a gbacocpouno pazBumue® —epaskgan-
ckusim blogskem e egna om npegaoskenume mepku 3a geuenmpaaugupano
u gemokpamugupano ynpaBaenue. B mo3u cMucba cmaBa gyma 3a egna
unuyuamuBa, kosmo 6u umasa nogumuBen epekm umenno Bopxy gBama
ocHoBuu npobaema npeg kauecmBomo na gemokpayusima u nocmueate-

228



KAYECTBOTO HA MECTHATA AEMOKPAIIMA

mo Ha ycmotuuuBo epagcko pagBumue, a umenno geuenmpaauzayusma u
yyacmuemo.

I'pakganckusm 6logskem e gemokpamuuna npakmuka, upe3 kossmo
yacm om blogrkema na obwjunama ce pagnpegeast gupekmno no pewenue
Ha epaskganume. Te npegaacam u eaacyBam 3a npoekmu uau ugeu, a 06uwyu-
Hama eu u3nbAHsBa. Togu uHcmpymenm 3a yuacmue yeau noBuwaBane na
goBepuemo unogobpsiBane na guaaoea mexkgy epaskganume u odujunama,
kakmo u npogpaunomo xapueHe Ha nybauuHume cpegcmBa. B cbujomo
Bpeme epaskganume eenepupam unoBamuBuu ugeu 3a pagBumuemo Ha
epaga, kakmo u 3a pewaBanemo na naboaeau npobaemu.

I'paskganckusm blogskem pabomu B xuasigu eoaemu u masku obwju-
HU no usiA cBsam. Cpeg eBponetickume cmoauyu, koumo 2o npuaaeam, ca
I[Tpaea, BapwaBa, ITapuwk u Magpug. 3a Copust moti e Bee owe B cpepama
Ha ugeume u ekcnepumenma. TenbpBa npegecmou ga ce pazbepe kakBo e
omHoweHuemo Ha 2paskganume koM BoBeskganemo na maksB mexanuzbm
B Codus, kakBo Huxa uckaau mot ga nocmuene u kak buxa uckaau ga pa-
bomu (Tpaskgancku 6logskem 3a Codus 2020).

3akalouenue

HanpaBenusm anaaug no3BoasiBa ga ce omkpusim nstkoako npenopwpku
koM Cmoauunama obwuna, koumo umam omuowenue kom kauecmBo-
mo Ha MecmHama gemokpayus u yecmotuuBomo pazBumue na epaga. Ha
nbpBo Msicmo, cmasa sicHo, ue e Heobxogumo mst ga uHBecmupa ouwe B
komynukayusima c epaskganume, kamo akuyenmupa Bvpxy npozpaunocm,
unpopmupanocm u BkalouBane. Pageaeganume popmu na epaskgancko
yuacmue, Makap ga He uguepnBam Bcuuku Haauunu, nokazaxa, ue Ha mo3u
eman B maxnama ynompeba uma u3Becmua popmasnocm, koemo geticm-
Ba gemomuBupawo u gopu ombabckBawio 3a epaskganume. ToBa e Bugno
kakmo npu yuacmuemo na Mecmnu uzbopu, maka u npu obuwecmBenume
obcwkganus Hanpumep. IpaBu gobpo Bneuamaenue, ye npe3 nocaegnama
egHa 2oguHa ca HanpaBenu mMHoz0 kalouoBu cmwnku 3a nogobpsiBane na
epaskganckomo yuacmue. ITpuemu ca npomenu BwB dpynkuyuonupanemo
Ha obwunckus coBem, koemo no3BoasiBa peaano epaskgancko yuacmue
B neeoBume 3aceganus; gueumaaugzayusima Ha 2paga, kosmo e uzBegena
kamo npuopumemuo nanpaBaenue na obwjunama, kakmo u npuemama
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Cmpameeaus 3a gueumaana mpancpopmayus Ha Codust npegBuskgam
HoBu kanaau u nogobpsiBam cmapu 3a komynukayust u yuacmue; 3aBvpuiu
npouecbm no pagpabomBanemo u 6e npuema gbA2o0cpouHa cmpameausi 3a
pagBumue na Codus ¢ xopuzonm 2050 — ,,Buzus 3a Copus®, kosmo cpwo
BkalouBa anaaug u npegaoskenus 3a nogodpenus B mazu nocoka.

Apye u3Bog 3acsea agmuHucmpamuBrust kanayumem Ha obujuHama.
Heobxogumo e ga ce nanpaBu mpe3Ba ouenka na epekmuBrocmma u 6a-
AaHca Ha cbwecmByBauwjume 3B8ena, kakmo u Hauuna Ha compygauuecmBo
Merkgy msx u cnogeaenama omeoBoprocm. Akmyaauguparemo u MogepHu-
jupaHemo Ha moBa nanpaBaenue we gonece 6bp3u guBugenmu B pagauunu
nocoku — om noBuwaBane Ha ygoBaemBopenocmma Ha epaskganume go
cnecmsiBane Ha pagxogu.

IMocaegnusim u3zBog Hagckaua epanuyume Ha CmoAuuHama obuwuHa,
Ho Bpnpeku moBa uma cbwecmBeno 3nauenue 3a Hetinume epaskganu,
noaumuku, ycmotuuBocm. CmaBa gyma 3a HecbBppuwieHust npouec Ha
geuenmpaauzayus B cmpanama. ITpu Heeo ocBen Auncama Ha peaaHa ¢uc-
kaana camocmosimeAaHoCm Ha OOUWUHUME UMA U Pa3MUMU UAU HEAORUUHU
pagnpegeaenust Ha komnemenuyuu mexkgy HayuoHaaHo u MecmHo HUBo no
omHouwleHue Ha peguua cekmopu. ToBa e moske 6u nat-cao’knama 3agaua,
HO 3a HeliHomo pa3pewaBane mpss6Bam ocb3namu, yeaeHacouenu, obegu-
HeHU yCUAUsl om cmpaHa Ha MecmHume Baacmu. B npomuBen cayuatt me
we ocmanam B kanana na neBp3mosknocmma ga ygoBaemBopsim mHuozo
om ouakBanusima na cBoume epaskganu uau na HecnocobHocmma ga paz-
pewam muo’kecmBo om npobaemume Ha cBosima mepumopusi, 3au,0mo
uau HaMam komnemenyuu ga 2o HanpaBsm, uau Hsgmam ¢punascu 3a moBa.

(1] B cpomBemcmBue c ITpaBuanuka u 3a ygobcmBo npu npegecmaBsine na gannume
3a Beuuku gokymenmu B anaauga 3a getinocmma na O6wecmBenust nocpeguuk ce
ugnoa3Ba mepmunbm kaaba.

(2] CmaBa Bvnpoc3a cepust om pewenust no I[Ipomokoa Ne 17 om 09.07.2020 2.

(3) ,CnacuCodus”enenpaBumeacmBena epaskgancka opeanuzayus, uusimo ocHoBHa
uea e nogobpsiBanemo na epagckama cpega, epagckust mpancnopm u kauecmBomo
Ha skuBoma B Codus. Ta e nHacaeguuk Ha ycnewnust npoekm om 2009 e. ,,Cnacu
Mempomo"”.
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KuBko MMHKOB

B magu uacm om u3caegBanemo anaauzbm e nocBemen Ha coyuaaHo-
mo ugMepeHue Ha yemouuuBomo pagBumue B konmekema na epagckama
cpega. Obekm na anaauga e npumepbm Ha epag Codust. [Togobna konkpe-
mugupana u npakmuuecku nacouena yea ne moske ga 6vge pagebprHama be3
ugscHsaBane Ha usskou npobaemuu Benpocu om cbgbpskameano ecmecmBo.
Camama 3agaua ga ce aHaAu3upa COUuaAHOMO u3MepeHue Ha ycmoiuu-
Bocmma uguckBa, nbpBo, sicna npegecmaBa 3a Mmsscmomo U B ysaocmuama
konuenyus 3a yemotuuBocm u Bmopo — pagbupane 3a Helinama cbuwHOCM
kamo konkpemnu noaumuuecku yeau u geticmBus. IIpeguzBukameacmBa-
ma B moBa omnoweHnue npougmuuam om ¢pakma, ue u konyenyusma 3a
ycmotuuBo pagBumue, u gepunupanemo Ha sicHo pagbupate 3a HeliHama
06Bbp3zanocm ¢ onpegeseHu coyuasHu yeau ca ,gebam B pagBumue®. 13-
pageHo no gpye HauuH — B meopemuuen naan cbuwecmByBam pazauunu
Bwkganus u nogxogu, koumo 3agaBam pazauunu guckypcu 3a maxnomo
pagbupane u npakmuuecko Bonabujenue. Taka nanpumep — u go guec B
HayuyHama Aumepamypa HsgMa egHa obwjoBasugna u obujonpuema ge-
¢unuyus Ha yemotuuuBomo pagzBumue. ToBa ce gbasku na ¢pakma, ue om
MoMeHma Ha cBosima nosiBa mg mbpnu HenpekbcHamo npeocmucasiHe u
oboeamsBane kakmo B meopemuuno, maka u B npakmuuecko omuowenue.
Ha cBoul peg, makap u uacm om obuwust gebam, m.Hap. coyuaseH cmbab
Ha ycmouuuBomo pagBumue npogpakaBa ga 6vge B uzBecmna cmenen
HesiceH U HeonpegeaeH kakmo no omuowenue Ha cBoume npuHyunHu no-
asumuuecku yeau, maka u no omnowenue Ha konkpemnume noaumuuecku
npakmuku u uHcmpyMenmu 3a mgxHomo nocmueade (Murphy 2012, 15).
Ha npbB noeaeg moBa moske ga ce Bvgnpueme kamo npobaemu om meope-
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muyuHo ecmecmBo, koumo ca Basknu npegu Becuuko 3a ugcaegoBameackama
u akagemuunama obwHocm. He mpsibBa ga ce 3abpaBs obaue, ue camama
konuenuus 3a ycmotuuuBocm e nacouena kbm npomsna na cbuwecmByBa-
wiama peaasocm. ToBa uma npsiko npakmuuecko ompaskenue, Bbnapmeno
B ugepaskganemo na noB mogea na ynpaBaenue u noaumuku Ha 2a06aAHoO,
HaUUOHAAHO, pe2uoHaAHO u Aokaano HuBo. He no-maako Baskno e, ue npe3
nocaegnume gecemuaemust koncmpyupanemo na nogoben ynpaBaencku
Mogea u noaumuku ¢ HapacmBawa 3nauumocm ce mucau u 06B8vp3Ba
npakmuuecku ¢ konmekcma na ypbanugupanama uau epagckama cpega.
VIMenHo epagoBeme ca ocnoBuama apena, kbgemo HenocpegcmBeno Bb3-
HukBam cpBpemennume npobaemu na pazBumue u egnoBpemento ¢ moBa
ce HaAaea ga Obgam mbpcenu mexnume agekBamnu omeoBopu (Evans,
Joas, Sundback and Theobald 2003, 1). ToBa Basku 3a npubaugumeano 70 %
om HaceAeHUemo Ha Hall-pagBumume cmpanu, a B cpeguocpouna nepcnek-
muBa u 3a Bce no-3nauumeana yacm om HaceaeHuemo Ha pazBuBawjume
ce cmpanu. Taka nocmueanemo Ha ycmotiuuBo pagBumue B 3nauumeana
cmenen ce 06Bvp3Ba ¢ yemotuuuBomo ynpaBaenue na epagoBeme.

Bcuuko, nocoueno gomyk, uguckBa nocmposiBanemo na Hacmosiwjama
eaaBa om koaekmuBrama MoHoepadust cnpsiMo onpegeaeHa aHaAUMUYHA
aoeuka. B egna nppBa cmbnka — mekembm ce cmpemu ga ugnbanu gBe
Basknu 3a anaauga 3agauu. B Hauaaomo e HanpaBen onum ga ce guckymupa
MSICMOMO U poasima Ha coyuastust cmbad B konmekema Ha usiaocmuama
konuenuust 3a yemotuuBo pagBumue. Bmopo — mbpcu ce ugnbaBanemo
cbe cbgbprkanue (kamo noaumuuecku yeau) Ha coyuaanust cmbab B kon-
mekcma Ha ysiaocmnama konuenuust 3a yemotuuuBo pagBumue u B konmek-
cma Ha yecmouuuBume epagoBe. BB Bmopus paggea e nanpaBen onum ga
ce ouepmae HaBaugzanemo Ha ycmotuuBomo pagBumue na epagoBeme B
6pacapckus noaumuuecku gneBen peg u npakmuka, u konkpemno B ynpaB-
A€Huemo Ha cmoAuuHust epag, Codust. Ha magu 6a3a ca mbpcenu ouyenka u
noae3nu u3Bogu 3a Bogenume B Copus coyuaanu noaumuku B konmekema
Ha ycmotuuuBomo pagBumue.
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Coyuaanussm cmbAb u HeeoBume uzmepenust
B konmekcma na ycmouuuBume epagoBe

3Beskganemo Ha sicHo pagbupaHe 3a cOUUAAHOMO U3MepeHue Ha
ycmotiuuBomo pazBumue ne moske ga 6bge cmucaeno u noae3zuo, 6e3 ga
ce omueme, ye mo3u Bpnpoc e Hegeauma yacm om ysaocmuust gebam 3a
ycmotiuuBocmma. ToBa uguckBa omgeasine na Bnumanue, na nbpBo msic-
mo, Ha camama eBoaloyus na konuenyusgma 3a ycmotuuuBo pazBumue,
koemo 6u nozBoauao ga ce omkpou u cneyupuuHOomMO MICMO U POAS HA
coyuasnume Bonpocu B Hes. Pagbupa ce, usaocmuusim npeeaeg Ha magu
eBoaloyus e neBpgmosken B pamkume na nacmosiwus mekem. ToBa He ce
sBsBa nbpBocmenenna 3agaua Ha u3zcaegBanemo, a uma camo cnomaea-
meAHa poast 3a aHaau3za. Bpbgmoskno u Heobxogumo e obaue ga ce 0bocobsim
onpegeaenu eBoaloyuonnu emanu uau eaemenmu, koemo 6u nozBoauso
konmekemyaanomo pageaeskgane na Bpnpoca 3a HeliHume coyuasHu uz-
MepeHnus. Emo 3aujo Hacmosiwjama yacm om mekema akuenmupa Bopxy
mpu Basknu ugmepenust om eBoaloyusma na ycmotuuBomo pazBumue.
[TbpBomo e nosiBama u naBauzanemo na konuenyusma B noaumuueckust u
ynpaBaencku gneBen peg Ha 2A0DaAHO, HAUUOHAAHO, PE2UOHAAHO U AOKAAHO
HuBo. Bmopomo ce pokycupa Bopxy cneyupuunomo u Baskno 3uauenue
Ha ycmouuuBomo ynpaBaenue na epagoBeme u ypbanugupanume mepu-
mopuu omHocHo npakmuueckomo ocbuiecmBsBane na yemotuuBocmma.
Tpemomo u3Beskga cbgbprkameanama eBoaloyus na camama konuyenuyus
kamo Bogewa napaguema B cbBpemennomo ynpaBaenue u Ha magu 6aga
ouepmaBa onpegeaen komnaekec om coyuaanu yeau, cBbp3anu c ycmotuu-
Bomo pazBumue Ha epagoBeme.

YemotiuuBomo pazBumue kamo napaguema B norumuueckus
gneBen peg

Hauaanusm ueHHocmeH maacbk B konuenyusima 3a yemotuiuuBo pag-
Bumue e cBpp3an c nogBama u akmuBupanemo na ekoaoeuunume gBuske-
HUS U ugeu om 60-me 2oguHu Ha XX B. U MIXHOMO nocmeneHHO HaAa2aHe
kamo Baskna npobaemamuka B eaobasnus u HayuoHasHuUsI noAumudecku
gneBen peg. Aokaagbm go OOH na CBemoBuama komucus no okoanama
cpega u pazBumuemo om 1987 2. (gokaag , Bpynmaang®), kotimo 3a nbp-
Bu nem u3zBeskga Bpnpocume na ycmouuuBomo pagzBumue na eaobasno
HuBo, nocmaBs nbpBama cmbnka. Kondpepenuyusma na OOH 3a okoanama
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cpega u pazBumuemo npe3 1992 2. B Puo ge JKanetipo u nocaegBasama s
»IIpoepama 21“ gunamugupam npoueca. Te 3a nbpBu nbm $popmyaupam
konkpemna noaumuuecka npoepama 3a geticmBue B aoeukama na ycmot-
yuBocmma, kostmo gepunupa onpegeaenu neobBopp3zBawu aneaskumenmu
U yeAu 3a HayuoHaaHume npaBumeacmBa. ITpoepamama 3a pazBumue Ha
xuasigoaemuemo Ha OOH npe3 2000 2., CBemoBuama cpewa 3a yemotiuuBo
pagBumue om 2002 2. B Jloxanecbype, npuemanemo Ha HoBume ueau na
xuasigoaemuemo 3a ycmotiuuBo pagBumue npe3 2016 2. gonpunacsm 3a
npeBppwianemo Ha ycmotuuBocmma BwB Bogewia ynpaBaencka napaguema,
kosimo ce 06Bbp3Ba c 6pgeuyomo pagBumue nHa uoBeuecmBomo. ITapaseano
¢ moBa 2aobaaHo pazBumue, yemotuuuBocmma naBauza B noaumukama
Ha pagBumue Ha EBponetickus cplo3. I[Ipuemama npe3 2000 e. Aucaboncka
cmpameeust, EBponetickama cmpameeus 3a yecmotuuBo pazgBumue om
2001 2. u Cmpameeus ,,EBpona 2020“ cmaBam nppBume cpegHocpounu
cmpameeauu u ynpaBaencku npoepamu 3a pagBumue na Cploga u HeecoBume
cmpanu uaenku, koumo ce 6agupam Ha ugestma 3a yemouuuBo pagzBumue.

YemoiiyuBume 2pagoBe

Haaaeanemo Ha konuenyusma 3a ycmotuuBo pagBumue kamo Bo-
gewama napaguema 3a 6bgeuemo Ha 2A0D6aAHO u HayuoHaAHO HuBo ce
xapakmepugupa ¢ MHo2onocouHomo u oboeamsiBane. To ce pagepbpuia
kakmo B meopemuuno omnowenue, maka u no omsaouwenue Ha HellHOMO
npakmuuecko npuaoskenue. Moske 6u equn om nat-Basknume eaemenmu e
3anouHasomo B Hauaaomo Ha 9o-me 2oguHu Ha XX B. 06Bbp3Bane na npak-
muueckomo nocmueare Ha ycmotuuBocmma ¢ ynpaBaenuemo na ypbanu-
jupanume mepumopuu u epagoBeme. ToBa npougmuua om ocb3zHaBanemo
Ha ¢pakma, ue yckopenama ypbanugauyus e egna om Bogewume mengen-
uyuu B pagBumuemo na XX u XXI B. Aunamukama e moakoBa 3nauuma, ue
cnopeg ouakBanusima na OOH go 2030 2. noaoBunama om cBemoBrnomo
Haceaenue we jkuBee B ypbanugupanu mepumopuu u 2pagoBe. 3a nakou om
Hat-pazBumume cmpanu moBa Beue Basku 3a okoao 70 % om epaskganume,
a B cpegrnocpouen naan uje 3aceere Bece no-eoAsiMa uacm om HaceA€HUEMO
Ha no-caabo pazBumume u pazBuBawume ce cmpanu. Taka Bpnpocem 3a
npakmuueckomo nocmueane Ha ycmotuuuBo pazBumue ce okagBa mscno
cBvp3an umenno c yemotuuBomo pazBumue u ynpaBaenue naepagoBeme.
ITppBama cmbnka B omuumanemo Ha 3JuauuMocmma Ha ypbaHugupanume
mepumopuu e Konpepenyusima na OOH 3a skugnenama cpega na uoBeka
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npe3 1976 2. BB BankyBovp (Habitat I) u cb3gaBanemo na Habitat yenmbp
kbm OOH npe3 1978 2., kolimo noema koopguHayuoHnHu 3agauu No OmHo-
weHue Ha geliHocmu, cBbp3anu ¢ yemotuuBomo pazBumue nHa ypbanuzu-
panume mepumopuu. IIpougmekausm om Kondepenyusma na OOH 3a
okoanama cpega u pagBumue B Puo ge JKanetipo npe3 1992 2. , ITaan 21“ 3a
nbpBu nbm BkalouBa eaaBa 3a yemotiuuBomo pazBumue na epagoBeme.
ITocaegBasrama npe3 1996 2. Kondpepenuyus Habitat II na OOH B Mcmanbya
Bogu go npuemanemo na Ilpoepama ,Xabumam® u Mcmanbyackama gekaa-
pauus, koumo gepunupam 3agpaskenusma u omeoBoprnocmma Ha Hauu-
onaaHume npaBumeacmBa ga ocueypsim nomunbka, npogykmuBrocmma
u yemotuuBomo pagzBumue nHa ypbanugupanume mepumopuu (Shmelev
and Shmeleva 2009, 5). [Topeguama Kondepenuyust nra OOH, Habitat III om
2016 2., u Basigaama B cuaa HoBa npoepama 3a ypbanugupanume mepumopuu
(New Urban Agenda), kakmo u npuemanemo na HoBume uyeau 3a ycmou-
yuBo pagBumue npe3 cbwama 2oguna, ymBoppskgaBam 3uauumocmma Ha
ycmottuuBomo pagBumue Ha epagoBeme u ypbanugupanume mepumopuu
kamo egun om Bogewjume komnonenmu B npakmuueckomo nocmueane na
ycmotuuuBocm. Hapeg ¢ moBa pagBumue, yemotuuBume epagoBe npugo-
duBam gnauuma poast u na HuBo EBponetcku cblo3. [Topeguua om Baknu
gokymenmu — Aatinyueckama xapma 3a ycmotuuBu eBponeticku epagoBe
om 2007 2., [Takmbm om AMcmepgam om 2016 2. U npuemMaHemo Ha ITpoe-
pama 3a ypbanugupanume mepumopuu B EBponetickus cplogz, ugBeskgam
mo3u eaeMenm om ycmouuuBocmma Ha Baskno msicmo B koxeguonnama,
peeuoHasHama u mepumopuasHama noaumuka Ha Cploza.

EBoaloyus na konyenyuama 3a ycmotiuuBo pazBumue

[TapaAeAHO ¢ nocoueHOMO no-eope, camama konuenuyust mbppnu
pagBumue u oboeamsBane om 2aegna mouka Ha cBoemo cbgbpskanue. B
HauyaAomo u cpegama Ha 8o-me 2. Ha XX B. ycmotuuBomo pazBumue ce
pagbupa npegeano wupoko. Aokaagbm go OOH na CBemoBuama komucus
no okoanama cpega u pagBumuemo om 1987 2. onpegeast ycmotiuuBomo
pazBumue kamo ,pazBumue, koemo no3BoasBa na nacmoswemo ga
ygoBaemBopsBa nykgume cu, 6e3 ga nocmaBs na puck cnocobnocmma
Ha bpgewjume nokoaenust ga 3agoBoasBam cBoume nyskgu‘ (Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future
1987, Par. 27). B egno no-npakmuuecko ugmepenue mo3u Bapuanm npuema
HeobxogumMocmma om HoB Bug noaumuka, kotiimo npomens copuiecmBy-
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Bawume npakmuku u 06ycaaBs noguunsgBanemo na noaumukume B gpyeu
cdepu Ha npumama Ha ekoaozuuHume yeHHocmu u yeau (McKenzie 2004,
1). B Hauaaomo u cpegama Ha 9o-me 2. Ha XX B. meopemu3upanemo Ha
ycmotiuuBocmma u HaBauzanemo u B npakmukama Bogu go pagwupsBa-
He Ha HellHomo pagbupane. Ts 3anouBa ga ce Brgnpuema kamo mogea na
noaumuka u ynpaBaenue, kotimo neuzbeskno mpsioBa ga BkalouBa cdepa-
ma Ha ukonomuueckomo pazBumue. Kamo pegyamam, kbm npoepamama
Ha ycmotuuuBomo pagzBumue ce gobaBsm Bonpocume u noaumuueckume
ueau Ha ycmotuuBomo u unoBamuBrnomo ukonomuuecko pazBumue,
begpabomuyama u gp. Kpasgm Ha 9o-me 2. Ha XX B. Bogu go nopegnomo
konuenmyaano oboeamsBane. Mimenno B mo3u nepuog B ysaocmuus
guckypc 3a ycmotuuBomo pazBumue 3anouBa unkopnopupanemo na
peguua coyuasnu Bpnpocu u npobaemu (6egHocm, HepaBencmBa u gp.).
Te 3anouBam ga ce pagzeaeskgam kamo negeauma yacm om ysaocmuama
konuenuust u npoepama 3a popmupanemo Ha HOB, ycmotiuuB mMogea Ha
pazBumue (Colantonio 2007, 3—4). Tagu eBoaloyuonna mpaekmopus Bogu
u go 3HauumeaHo oboeamsBane u no-eoassma komnaekcnocm nHa ycmou-
yuBomo pagBumue B cpgvpskameaen acnekm. Anec npegeano obujama
gepunuyus Ha gokaaga ,, bpynmaang* e pazBuma go wupoko npuemanomo
pagbupane, ue yemouuuBomo pazBumue cmpnBa Ha mpu ugMepenus uau
cmbaboBe —ekoaoeuuen, ukonomuuecku u coyuasen. B egux no-pagebpHam
Bapuanm ce mucau 3a maksB mun noaumuka u ynpaBaenue (Ha ea06aaHo,
HaUUOHAAHO, pe2uoHaAHO U Aokaano HuBo), koiimo no3BoasiBa naanupane-
mo u npoBeskganemo na ukonomuueckama, ekoroeuunama u coyuaanama
noaumuka ga Bogsim go noaoskumeaen cunepeuen epekm kakmo BoB Bestka
om mpume obaacmu, maka u kamo kpaen kymyaamuBen pegyamam c oeaeg
Ha kauecmBomo na skuBom.

Cpgppkameanomo oboeamsiBane B meopemuuHo omHoweHue Ha
konuenuyusma 3a ycmotiuuBocm gaaeu He ogHauaBa, ue okoao HeliHama
cbwHOCM U npeBprputanemo U B peaana noaumuka He couwecmByBam geba-
mu u pagauuust. Bcbupnocm, kakmo ombeasizBa Bostrom, moBa i npugaBa
egHa npucbuwa HesicHoma u no3BoasiBa ebBkaBocm Ha unmepnpemayuume
U, Ho u gonpuHacs 3a yHuBepcaanomo U nocaanue (Bostrom 2012, 3). Equn
om Bogewume Bovnpocu B moBa omnowenue e guckypcbm okoao moBa
kakBa g3nauumocm u B3aumocBppzanocm umam omgeaHume ugmepeHus
uau cmbaboBe Ha yemotuuBocmma. be3 npemenyuu 3a uguepnameaHnocm B
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HayuyHama Aumepamypa u Bogewjume meskgynapognu gokymenmu B moBa
omHouweHue Moeam ga Hbgam nocouenu gBa u go guec cpwecmByBauwu
napaseaHo Bp3eaega. Xapakmeprnomo u3a gBama e, ue me npunyunto Bv3-
npueMam mpume uzMepenusi/cmbpaba 3a uacm om ugetiHust U YeHHOCMeH
komnaekc na yemotiuuBomo pagBumue. Cbuynocmuume pagmunaBanust ca
BvB Bukganusma 3a 3pauumocmma Ha omgeanume cmbaboBe B pamkume
Ha konuenuusima, a u no omHoweHue Ha HeliHomo npeBpbuwiane B npak-
muuecka noaumuka. ITepBusim Bwv3eaeg, kotimo Griefiler u Littig popmy-
aupam kamo ,egnocmbaben Mogea®, Bpbgnpuema, ue ycmouuuBocmma ce
ugpazsBa B ocnoBnama uea Ha 3anazBanemo Ha ekoroeuunama cucmema
u pecypcu. Mimenno me ce Bpgnpuemam kamo nbpBuuno neobxogumu 3a
ukonomuueckus u coyuaanus skuBom, kamo maxnomo 3anazBane ce 1B8sBa
Bogewa npegnocmaBka 3a nocpewanemo Ha 6pgewyume nys’kgu na uoBe-
yecmBomo. Om magu eaegna mouka ukonomukama u coyuymbm (pazbupan
kamo onpegeaen nauun Ha skuBom) ce saBsBam ocnoBnu npuuunumeau
Ha ekoaoeuunume npobaemu u mpsi6Ba ga 6rgam nogobperu u npome-
HeHU, 3a ga ce ocueypu nocmueaHemo Ha ekoaoeuuecka ycmotuuBocm
(GrieBler & Littig 2005, 2). B mo3u konmekem ukonomuueckume u coyu-
aaHume acnekmu ca peaeBanmuu equncmBeno 3awomo ekoaozuzayusma
Ha coyuaaHomo pa3zBumue Bce nak mpsa6Ba ga cmpnBa na ukonomuuecka
u coyuaaHa cbBmecmumocm. Bmopomo Bukgane, koemo onpegeaeno e
no-cuaHo 3acmbnexo BvB Bogewume gokymenmu u cmpameauu Ha Mmeskgy-
HapogHo u 2aobaano HuBo, moske ga 6bge onpegeaeno kamo konuenuus 3a
,mpucmbaben Mogea“. B neeoBama cbujHocm ce cbgbprka npegymnuyusama,
ye ycmouuuBomo pagBumue mpsidoBa ga cmpnBa Ha cmpemesk ga ce nocmu-
eam egHoBpemenHno paBuonocmaBenu no cBosma Basknocm ekoaozuunu,
ukonomuuecku u coyuaanu yeau. Tyk ce ugxoskga om pazbupanemo, ue He
camo ekocucmemama, Ho u ukonomuueckume, coyuaanume u kyamypuaume
pecypcu ca Hegeaumu u paBrnonocmaBenu eaemenmu Ha ycmotuuBocm-
ma, koumo mps6Ba ga 6bgam eapanmupanu 3a 6bgewyume nokoaenus
(GrieBler & Littig 2005, 3). B uucmo meopemuuHo omHoweHue Bmopusm
Mogea npuema, ye ekorozuueckume, ukonomuueckume u coyuaanume
Bonpocu ca paBuonocmaBenu u B3aumno 06Bvp3anu cucmemu, koumo e
camo mpsibBa ga ocmanam cmabuanu BB Bpememo, Ho u ga 6pgam nogo-
bpenu, ako ueama e ga ce nocmuetne ycmouuuBo pazBumue.
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He e ugnenagBauwo, ue gopu u B napaguemama Ha ,,mpucmbAbHUS
MogeA® cbuwjecmByBam pagauuus. I[I'bpBomo meopemuuHo meveHue Moske
ga ce Hapeyue X0AUCMUYHO U ce popMupa okoao ueama 3a nbaHo cauBane
u cuHepeust Ha mpume cmbaba B kauecmBeno HoB unmeepupan mogea Ha
ynpaBaenue u pagBumue — ycmotiuuBama gbpskaBa (Colantonio 2007, 20).
3a pagauka om moBa Bmopomo Bukgane cmpnBa na pagbupanemo, ue
mpume cdepu, makap u 06Bbp3anu, mpsadBa ga 6pbgam pepopmupanu u
pagBuBanu B omnocumeana camocmossmeanocm u napaseano, kamo B»8
Bcska om msx 6bgam popmyaupanu cneyuduuHu yeAu Ha yemouuuBocm
u uigukamopu u ugmepumeau 3a msxsHama ouetnka (Colantonio 2007).
Pagbupa ce, Bceku om gBama nocouenu Bp3zeaega uma cBoume ocnoBanus
u caabocmu, okoao koumo ce popmupa u coBpemennusim gedbam B obaacm-
ma. Taka nanpumep, Bonpeku ue ,,mpucmpabrusim Mogea” npuHyuUNHO ce
Bp3npuema kamo gaseu no-agekBamen cnpsimo caosknume 3aBucumocmu
Ha cbBpemennus skuBom u pagBumue, B cBos xoaucmuuen Bapuanm mot
B 3nauumeana cmenen ocmaBa abcmpakmen u HeeoBomo npuaoskenue
e cnopHo B npakmukama kamo konkpemna noaumuuecka npoepama 3a
geticmBue u nocmueane Ha pe3yamamu. Egun om kpumuueckume acnek-
mu B moBa omnowenue, nocouBan om peguua uzcaegoBameau, e, ue
npegymnuyusima 3a Bv3zmosken noaokumeaen Hasanc BuB Bogenemo na
unmeepupanu ukonomuuecka, ekoaoeuuna u coyuaana noaumuka e gaseu
om peaaHocmma. Tyk ce nocouBa Haauuuemo Ha peguua mpygHoO npeo-
goaumu npomuBopeuust mekgy ueaume Ha noaumukume B pagauunume
cdepu u Bp3zmorknocmma camo 3a MIXHOMO YacmMUUHO noAokumeaHo
unmeepupane B omgeanume cpepu na ycmotuuuBocmma. Hanpumep
O’Riordan nocouBa egno om gpamamuuHume npomuBopeuus Ha HaWemo
cpBpemue — moBa meskgy gomunupawjume yeau u noaumuku Ha 2aobaa-
Hama HeoAubepaaHa ukonomuuecka napaguema u yeaume Ha coyuasHama
cnpaBegauBocm — barancupaHo pagnpegeaerue Ha baaea, HamaasiBane Ha
HepaBencmBama u gp. (O’Riordan 2012, 1-2). B cbwust cMucbha e u kpumu-
kama na Griefler u Littig, koumo ugmwokBam, ue B peaanus cBssm paBrnomo
mpemupase Ha mpume ugMepeHus Ha ycmouuuBocmma He cbuwecmByBa.
Cnopeg msax yecmo ukonomuueckume apeymenmu ca Hal-ybegumeaHu
u Bogew, a u psagko paBnonocmaBenocmma Ha pajauuHume npuopu-
memu ce g18saBa Bogew, npunyun B peaanust noaumuuecku konmekem
(Griefiler & Littig 2005, 4). Om gpyea cmpana, gudpepeHyupaHusm u napaae-
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AeH nogxog, Makap u no-npuemauB kamo naamd¢opma 3a peaanu noaumu-
yecku geticmBusi, Hocu onacHocmma om pagmunaBane na npakmuueckume
noaumuku ¢ komnaekcnume no npupoga ueau Ha ycmotuuBocmma.

Coyuasnama ycmotuuBocm — nosumuuecku yeau

Cbc cueypHocm pageaekgaHemo Ha gebamume Mekgy pagauunume
unmepnpemayuu u nogxogu kbm gepunupanemo na ycmouuuBomo pagz-
Bumue moske ga 6bge 3agbaboueHO U pagwupeHo JHauUmMeAHO. CMsImam
obaue, ue nocouenomo gomyk e gocmampuHo ¢ oeaeg Ha 3agaBanemo Ha
egun obw konmekem, B kotimo ga ce pageaega no-3agpeaboueno npobaembpm
CbC COUUaAHOMO ugMepeHue Ha yemouvuBocmma. Kakmo 6ewe nokagano,
BkalouBanemo na m.1ap. coyuasen cmbab kem konuenyusima 3a ycmouuu-
Bo pagBumue e cpaBruumeano HoB eaeMenm. B ugBecmna cmenen moBa e
U npuvyuHama, ue no OMHoweHue Ha nogxogume kbm Hest kamo cbecmaBen
eaeMeHm Ha ycmoUuuBocmma cbuwecmByBa onpegeaena xaomuunocm u
Heonpegeaenocm. ToBa, koemo moske ga ce mBobpgu, e, ue Bee owe auncBam
gocmambuHo koHyuenmyaaHu u ysaocmuu meopemuunu ugcaegBanus Bop-
Xy coyuaaHama ycmotutuuBocm, koumo ga gaBam egnognauen omeoBop na
gBa cpwnocmuu Bonpoca: kakBa e u mpsibBa ga 6bge noguyusima Ha coyuan-
Homo ugMeperue cnpsiMmo ukonomuueckomo u ekoaoeuunomo ugmepenue
Ha ycmotuuBocmma u kakBo e neitnomo cbgbpskanue kamo noaumuuecku
ueau u kamo konkpemnu noaumuku B aAoeukama na yecmotuuBocmma.

ITo omHoweHue Ha nbpBust Bpnpoc uzeaekga, ue B nayunama aume-
pamypa Bce nak cpuecmByBa onpegeaen Munumaaen koncencyc. Toil ce
dopmupa okoao obwomo Buskgane, ue Ha meopemuuno, Ho nat-Beue na
npakmuuecko nHuBo coyuasnusim cmbab e B nepaBruonocmaBeno omuowe-
Hue cnpsiMo ekoaoeuunume u ukoHomuueckume ugmepenust Ha yecmoiiuu-
Bocmma. B egun npegeano 0606wen konmekem omemosiBanume noguyuu
ce cumyupam B ckaaama meskgy Bukgane 3a ,auncBaw” coyuasen cmbab
Ha ycmouuuBocmma (Dobson 1999; Agyeman et al. 2003; Agyeman & Evans
2004; Lehtonen 2004; Agyeman 2008; Dillard et al. 2009) u noguyusima, ue
coyuasHusim cmbab Ha yemotuuBocmma e cuaHo nogueHsiBan u Heeauwku-
pan (Marcuse et al. 1998; Agyeman et al. 2008; Bebbington & Dillard 2009,
157-173); uau Bukganemo, ue coyuaanume ugmMeperus Ha ycmotuuBocmma
mps6Ba ga 6pbgam 06Bbp3anu mscHo ¢ ekoaozuunama npobaemamuka
(Wallimann et al. 2013; Murphy 2012).
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Bmopusm Bogew, Bpnpoc cbuwo npegcmaBasiBa onpegeaeno npegus-
BukameacmBo. IMonacmosiwiem B Hayunama Aumepamypa onumume ga
ce ugBege konuenuus 3a coyuaana ycmotuuuBocm umam caoskeH u MHO20-
ugmepen xapakmep. ToBa npougmuua om ¢akma, ue uecmo HeliHOMO Cb-
gbpskaHue ce onpegeAst om aHaAuU3upaHemo U npe3 npugMama Ha pa3AuuHu
gucuyunauxu u nocpegemBom pazauuHu meopemuunu nogxogu (Colantonio
2007, 20). Taka u go gHec e mpygHo u3Beskganemo Ha egunna obujonpu-
ema ¢popmyaupoBka 3a cpgppskanuemo Ha coyuasaHama ycmouuuBocm
Ha 6agama Ha usiAocmHa meopus. Bpnpeku me3u npobaemu u ¢ puck 3a
npekaaeno obobwenue u noguensiBane na usskou cneyu¢uku e Brgmoskno
ga ce gocmueHe go onpegeaeH komnaekc om couyuaanu yeau, koumo ca
06Bbp3anu ¢ yemouuuBocmma. HaBauganemo na yemouuuBocmma B no-
aumuueckust gueBen peg u B peguua ynpaBaencku npoepamu na eaobaano,
HauyuoHaAaHo u Aokaano HuBo npe3 nocaegnume gecemuaemust goBege go
BkalouBanemo na peguua coyuaanu yeau B npakmukama na ycmotuuBo-
mo ynpaBaenue. ToBa npaBu Bv3moskHo upe3 npeeaeg na npakmukama
ga ce nocouam onpegeAaeHu coyuaAHu yeau, koumo nonacmosiweMm ce
Bv3npuemam kamo uacm om yecmotuuBocmma. BebujHocm mo3u nogxog
U go gHec e Hall-uecmo cpewaHusim B onumume ga ce ouepmae cbgbpika-
meAHama yacm Ha coyuasHama ycmotuuBocm. Taka nanpumep peguua
aBmopu cbemaBsam konkpemen cnucpk Ha coyuaanume yeau uau memu,
Bkalouenu B konmekema na yemotuuBocmma, upe3 odwupro ugcaegBane
Ha meopemu3zupanemo, Ho u Ha npakmukume nHa yemotiuuBomo pazBumue.
ITogoben npumMep e aHaauzbm Ha Murphy, kotimo cmbnBa na gBa ocnoBru
kopnyca om ugmounuyu (Murphy 2012). ITepBusim o6xBawa 3nauuma yacm
om Bogewume meskgynapoguu gokymenmu B cpepama na yemotuuuBocm-
ma — me3u Ha OOH, EBponetickus cplog u OVCP. BB Bmopus kopnyc ca
3acmbnenu peguua Bogewu uzcaegBanus B obaacmma, koumo npaBsm
onum ga gepuHupam cbgbprkameaHo coyuasHama ycmouuuBocm u/uau
uzcaegBam onpegeaenu npakmuuecku cayuau. Ha magu 6a3a u Benpeku
cbwecmByBawume pazauuust mot omkposiBa nskoako ocnoBru coyuaa-
HU uyeAu uau memu, koumo noBmapsiujo ce npucbemBam kamo uacm om
,npoepamama‘“ Ha ycmoUuuuBomo pazBumue: bopbda c begnocmma u eaaga,
cnpaBegauBocm/paBrnonocmaBenocm, 3gpaBe, gemoepadpcka u skuauuina
noaumuka, obpazoBanue, coyuaana koxezust u coyuaano BkalouBane u
Heguckpumunauus (Murphy 2012, 18). Ha cBotl peg gpyeu aBmopu, kamo
Bostrom, Griefller u Littig, gobaBsam kem mo3u cnucpk u 3aemocmma
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(Bostrém 2012, 6; Grie3ler & Littig 2005, 11-14). M ako moBa ca npumepu, ko-
umo cmbnBam na gokymenmu u ugcaegBanust om cpaBrumeano no-panen
nepuog, mo npuemume npe3 2016 2. om OOH HoBu yeau na ycmotuuuBomo
pazBumue u obwupnama cucmema om 169 3agauu/ungukamopu kbm msx
B 3nauumeana cmenen nokazBam koncucmenmuocm B moBa omnowenue.
Tyk kamo coyuaanu ueau, cBvppzanu c yemotuuBocmma, Moeam ga 6bgam
nocouenu: npemaxBane na begnocmma (Llea 1), npemaxBaHe Ha 2aaga (Llea
2), ocueypsiBane na gobpo 3gpaBe u goowp skuBom (Lea 3), ocueypsiBane
Ha gocmotina paboma u ukonomuuecku pacmesk (Llea 8), namaasiBane na
HepaBencmBama (Llea 10) (UNO 2020).

B 3nauumeana cmeneHn nocouenume gomyk konkpemnu noaumuuecku
yeau ce npunokpuBam ¢ yeaume Ha coyuaaHama noaumuka u npougmu-
yam om konuenyusma 3a coyuaana cnpaBegauBocm. Makap u Hegeauma
yacm om Heeo, me He uguepnBam cbgbpskameaHno coyuasnus cmbab Ha
ycmotuuBocmma u 6u 6uao noepewHo uzaoskenuemo ga ce oepanuuu
go msx. ToBa e maka Haii-maakomo 3aujomo nogobHno oepanuuenue 6u
nponycHaao peguua Bvpnpocu, koumo nonacmosiwem ca uacm om ycmo-
yuBomo pagBumue u mozam ga 6pgam onpegeaenu kamo ,,coyuaanu®.
Te npougmuuam om 3anoyHaAO0mo npe3 9go-me 2. Ha XX B. 06Bbp3Bane
Ha konuenuusima u npakmuueckomo npuaoskenue Ha ycmouuuBocmma
c ynpaBaenuemo Ha epagoBeme (Shmelev & Shmeleva 2009, 4—7). Akuen-
mbm Bppxy yemotuuBomo pagBumue Ha ypbanuzupanume mepumopuu
Hamupa cBoemo wupoko u pagunoodbpazno ompaskenue B acnekma na coyu-
aaHomo ugmepenue. Bpnpeku ue na meskgynapogno nuBo nocmenento ce
ugepaskgam usiaocmna Bugzus, uyeau u npoepamu 3a msixHomo pa3zBumue,
npakmuueckomo ocpuwjecmBsBane B 3pauumeana cmenen 3aBucu u om
npouuma, kotimo ce gaBa Ha obwama pamka Ha HAYUOHAAHO, PE2UOHAAHO
u Aokaano HuBo. ToBa Baxku kakmo 3a obujume npunyunu Ha ycmoiiuu-
Bomo pagBumue, maka u 3a 06Bbp3anomo ¢ msax konkpemno ugmepenue
Ha ycmouuuBomo pagzBumue na epagoBeme. Ocobeno caeg cpewjama Ha
Bovpxa B Puo ge JKanelipo (1992 e.), kbgemo 3anouBa npuopumuzupanemo
Ha ycmouuuBume epagoBe, cme cBugemeau Ha pagnoobpagnu, makap u
BnucBawu ce B obwume meskgynapoguu pamku npoepamu 3a nocmueae Ha
ycmotiuuBo pagBumue na epagoBeme. ToBa aoeuuno moske ga ce npocaeqgu
U NO OMHOWeHUe Ha COYUAaAHOMO u3MepeHue Ha ycmotuuuBocmma. Moske
bu Hat-3Hauumussm HOB eAemenm, kotimo ce ,,go6aBs“ kem kaacuueckume
couuaAHu yeAu, e m.Hap. ycmouuuBocm Ha obwHocmume u 3anagzBanemo/
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uzepakganemo u pazBumuemo Ha coyuasen kanumaa. Camume konuen-
yuu 3a yemouvuBu obwHocmu u coyuasen kanumaa ca ugcaegoBameacku
obekm Ha pagauunu gucyunaunu —ukonomuka, coyuoaoeust, noaumoaoeus,
kyamypoaoeust — u gaaeu ne ca npuemanu 6e3kpumuuno B akagemuunume
cpegu kamo peaeBanmnu eaeMenmu Ha ycmotuuBocmma (Brian 2005).
Bbnpeku moBa gHec pagbupanemo, ue ocBen yeaume, npougmuuauju om
kaacuueckama coyuaana noaumuka, obwHocmume B ypbanugupanama
cpega umam cneyupuunu Hykgu u ¢ynkuyuu, B 3nauumeana cmenen ce
e ymBbpguao kamo HegeaumMa uacm om npoepamMama Ha ycmouuuBume
epagoBe. Makap u 6e3 npemenyuu 3a uguepnameanocm, e BpgmoskHo ga
ce 0bobwstm konkpemnume noaumuuecku yeau, koumo cmosim 3ag ye-
motuuBocmma na obwHocmume u coyuaanus kanumaa. Taka ugessma 3a
ycmotuuBu obwnocmu ce 06Bbp3Ba ¢ ueau kamo: Brgmosknocmu u Bucoko
HuBo na BzaumogeticmBue B odbwHocmma u yuacmue B cmpykmypu na
epakganckomo obwecmBo; akmuBro yuacmue Ha o6wnocmma B npouecu-
me Ha B3umane Ha pewenus; copgocm u uyBemBo 3a npunagaesknocm kom
obwHocmma; cmabuanocm Ha obwHocmma (yemotuuBocm Hakumeaume,
BkalouBane na Mmuepanmume); cueypnocm Ha u BpB obwHocmma (aunca
Ha npecmbnHocm u 6e3pequuu) (Bramley & Power 2009, 33). Tyk cpwo
maka moeam ga 6pgam Bkalouenu nskou ueau, koumo npougmuuam om
npouuma Ha coyuaanus kanumaa B ukonomuueckume meopuu — gocmbn
go obpazoBanue u obyuenue, koumo eapanmupam ycnewrHomo yyacmue
B npoueca na cpggaBane na 6aaea na kumeaume Ha obwHocmma, 3gpaBen
u gemoepapcku cmamyc Ha )kumeaume Ha obupHocmma u gp. (Tabauuai).

Tabauua 1. Coyuaana ycmotuuBocm Ha epagoBeme —
noaumuuecku ueau

Couuasna ycmotiiuuBocm Ha epagoBeme — noaumuuecku yeau

PagnpegeAumeseH eAeMeHm  DegHocm U 2Aag

Couuaana cnpaBegauBocm/ HepaBencmBa
paBnonocmaBenocm 3aemocm
3gpaBe

paBen gocm®bn go ycayeu u ungpacmpykmypa
paBuu wancoBe 3a pagBumue
skuauwna noaumuka

gemoepadcka noaumuka
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YemotuuuBu obwHocmu B3aumogeiicmBue B obwHocmma/
cmpykmypu na epaskganckomo obuecmBo
yuacmue BbB Bjumanemo Ha pewenus

uyBemBo 3a copgocm u npunagaesknocm kbm
obwHocmma

cmabuAHOCM HA HACEAEHUEMO
(yemotuuBocm nHa Opost Haceaenue,
uHmeepayusi Ha Muepaimume)
cueypHocm BbB u Ha obwHocmma (aunca Ha
npecmbnHocm u 6e3pequuul)

Couyuasen kanumaa HuBo u kauecmBo Ha obpagoBanuemo u
yMeHUsIMa Ha HaceAeHuemo
3gpaBeH cmamyc Ha HaceaeHUEMO

gemoepadcku xapakmepucmuku

Yigmounuk: CbcmaBena om aBmopa

IMocouenussm B Tabauua 1 komnaekec om coyuaanu yeau Ha ycmot-
yuBocmma u ycmotuuuBomo epagcko pazBumue He npemengupa 3a uz-
uepnameanocm. 3agbakumeano e ga ce ombeaesku, ue B npakmukama
gopu u nocouenume wupoko ¢opmyaupanu noaumuuecku yeau neBunaeu
npucbcmBam B cBossma ysiaocm u kamo omgeanu akyenmu B mHoeobpoi-
Hume npoepamu 3a pazBumue u ynpaBaenue Ha epagoBeme u/uau Ha Hayu-
onaAHo HuBo. Kakmo 6ewe ugmbknamo no-eope, camomo BkalouBane na
paBronocmaBen coyuasen cmbab B ynpaBaenckume npoepamu na Becuuku
HuBa, a u neeoBomo cpgbpskanue (kamo konkpemnu noaumuuecku yeau)
3aBucu om muoskecmBo ¢pakmopu. Bppxy moBa okazBa cuano Bausinue
no-wupokusm noaumuuecku konmekem — gaau konkpemnama npoepama
ce BnucBa B neoaubepasnama konuenuus 3a pazBumue, uau cmbnBa Ha
wupokume mpaguyuu Ha eBponetickume coyuaanu mogeau, koumo ce
bagupam Ha no-3nauuM npepagnpegesumeaser cmpemesk. [TIo omHoweHue
Ha npoepaMmume Ha Aokaano HuBo He no-maaka poas uepasm u pakmopu,
kamo coyuokyamypnume u coyuaanume cneyuduku. Taka nanpumep
cnopeg Hskou aBmopu B moBa omnowenue coujecmByBam sicuo pazauku
no kauBugska , CeBep-t02“. B nbpBume mpaguyuonto ce 3abeasizBa cuaen
akuenm Bbpxy coyuasnu yeau kamo 3aemocm u coyuaano BkalouBane. 3a
pagauka om moBa, ocobeno na epagcko HuBo, I0ebm no-uecmo pagnozza-
Ba kamo Bogewa coyuaana yea ycmouuuBocmma Ha obwHocmma. U ako
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moBa ca pazauku, koumo ce ombeaszBam B pamkume na nat-pagBumume
cmpanu, mo me cbwecmByBam B owe no-3nauuma cmenen, ako ce Mucassm
B cBemoBen konmekem. He no-maska 3nauumocm umam u cbujecmBenume
pagauku, koumo cpuwecmByBam no omHoweHue Ha peaaHUumMe noAumuye-
cku komnemenuyuu u Bp3mosknocmu, koumo npumeskaBam epagoBeme, ga
Bogstm camocmostmeana noaumuka B wiupoku obaacmu Ha cbBpemennomo
pazBumue. Tyk ocobena poast uepassm cmpykmypupanemo na Baacmma u
pagnpegeaenuemo Ha ynpaBaenckume komnemenuyuu — ynumapua gopska-
Ba uau pegepasna gopskaBa; nuBo na geyenmpaauzayus Ha ynpaBaenuemo
ugp.

Bcuuko moBa namupa Basknu ompaskenust B npakmukama, ocobeno no
OmHOUleHUe HAa peaAHOmO Mogeaupare Ha yemouuuBomo epagcko pazBu-
mue. Tyk e Heobxogumo ga ce HanpaBu egna ugkalouumeano Baskna 3abe-
aeskka. Bogewume meskgynapogau unemumyyuu, kamo OOH, omemosiBam
HeobxoguMocmma om caegBanemo Ha XoAuUCMUUHUS N0gxog u noaumuku
Ha pagBumue, koumo 3asazam Ha uHmeepupaHu pewenus u geticmBus B
mpume cmbaba. B3nauumeana cmenet u eBponetickusm konmekem, nose
Ha HuBo cmpameeuuecku gokymenmu u npoepamu, npenoBmapst mazu
noguyust. I[Tpakmukama Ha nayuonaano u aokaano HuBo obaue nokazBa
cbuwjecmBenu pagmunaBanus ¢ xoaucmuyuHust Mogea Ha ycmouuuBocm. Pe-
guua gopskaBu u epagoBe Beue ca ugpabomuau u npusaeam npozpamu 3a
pagBumue, koumo cmbnBam na npuopumemu u konkpemnu noaumuuecku
ueau camo B egun uau gBa om cmbaboBeme Ha yecmotuuBocmma. Aopu
u mam, kbgemo uzpabomenume cmpameeuu u npozpamu 3a ynpaBaenue
BkalouBam u mpume cmbaba u 3asaeam Ha uHmMe2puUpaHUst NOGXOJ, PEJYA-
mamume om uzMepBanemo Ha mgxHomo yecmouuuBo pazBumue nokazBam,
ue me He nocmueam npegnucBanus u skeaan 6asanc meskgy ukonomuka,
ekoaoeus u coyuaanocm. EgBa au e ugnenagBauwio u moBa, ue Ha aokaano
HuBo Humo eqgun epag B cBema ne e nocmuenaa nogoben basanc. ITpumep
3a moBa e equn om Hati-u3Becmuume u npusacanu ungekcu 3a ugmepBane
Ha ycmotuuuBocmma B pagBumuemo na epagoBeme ARCADIS u HeeoBume
eoguwiHu gokaagu. Te 6e3cnopro nokagBam, ue B npakmukama gopu u 100-
me Hal-pagBumu B eaobasno omuowenue epagoBe nocmueam pazauunu
pegyamamu B omgeanume cmbaboBe Ha yemotiuuBocmma: xopa, naaHema,
neuaaba — coyuasen, ekoroeuuen u ukonomuuecku cmovab (ARCADIS 2019).
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YcmotiuuBocmma kamo napaguema
B ynpaBaenuemo na Codus — coyuaanu ugmepenus

Hacmoswusm pazgea om mekema uma gBe ocnoBru 3agauu. Te ca
B3aumHocBbp3zanu u maxHomo ugnbaHeHue mpsibBa ga goBege go cp3ga-
Banemo na Bp3mosknocm ga ce nocmuenam yeaume Ha anaauza. HanbpBo
msicmo, myk ce npaBu onum ga 6bge o6xBanam npouecbm na HaBAuzaHe Ha
konuyenuyusima 3a ycmouuuBo pazBumue B ynpaBaenuemo na epagoBeme B
cmpanama. B moBa omuowenue Bogewo BHuMaHue e omgeaeHo Ha mo3u
npouec B pamkume Ha cmoauuyama, epag Codus. OcnoBrume uzcaegoBa-
meacku 3agauu, koumo mps6Ba ga 6pgam ugnbanenu, 3a ga ce ugepagu
Hageskgna baga na kpumuuen anaauz u ouenka na cowecmByBawus mogea
Ha ynpaBaenue B Cous u ocobeno na neeoBume coyuaanu uzmepenus,
ca caegHume: ugenmuduuyupate Ha npouec Ha 06Bbp3Bane na ynpaBae-
Huemo Ha Codus ¢ npuHyunume Ha ycmotuuBomo pagzBumue; oyenka na
cbwecmByBawume cmpameeuuecku gokymenmu 3a pagBumue Ha epaga,
Ha Mogeaa 3a pazBumue, kotimo e 3aaosken B msix, u ocobeno Ha Mmsscmomo
Ha coyuaAHume yeau.

YemotiuuBocmma kamo napaquema B pazBumuemo na bvazapus

J3nbaHeHUemo Ha nbpBama 3agaua B mo3u pa3zgea omnoBo uguckBa
pagwupsiBane na ¢pokyca. He bu 6uao Brgmoskno ga ce ouepmae poasima na
ycmotuuBocmma BuB popmupanemo Ha ynpaBaenuemo na epagoBeme, B
yacmuocm u Ha Codus, ako He ce B3eme npegBug no-obujusim HayuoHaAEH
konmekem na mogu npouec. Tyk 6e3cnopro mps6Ba ga ce omuemam u dpak-
mopume, koumo onpegeasim neecoBama gunamuka u aoeuka — Bausnuemo
Ha yuaencmBomo Ha cmpanama B EBponetickus cplog u aneaskumenmume,
koumo npougmuuam om uaencmBomo B OOH. [Tpunyunuo konuenuyusma
3a ycmotiuuBo pazBumue e omnocumeano HoBa mema B noaumuueckus
greBen peg u popmupanemo Ha ynpaBaencku cmpameeuu B Brpacapus.
ToBa Basku u npunyunto 3a 068bp3Banemo na pagBumuemo c ugpabomBa-
Hemo Ha CpegHOCPOUHU U gbAZOCPOUYHU cmpameauu u npoepamu, koemo
naBaeze omnocumeano ckopo B gneBuus peg na bpacapus. OcnoBHna poas
myk uguepa npouecbm Ha policy-transfer nocpegcmBom nogeomoBkama
u uaencmBomo B EC u nocmenenHama unmeepayus Ha cmpaHama BbB
Bcuuku Bogewu meskgynapognu opeanuzauuu. B cpaBrumeaen naan moBa
pagBumue e 3akbcnsaBauwo B cpaBrenue ¢ gunamukama na mexkgynapogto
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u eBponeticko nuBo. ITopagu cneyudpukama B cBoemo pazBumue bbacapus
ocmana Becmpanu om akmuBupanus caeg cpewiama B Puo ge JKanetipo npe3
1992 2. npouec no nogeomoBka u npuaaeane Ha HAUUOHAAHU Npo2paMu 3a
yemotuuBo pagBumue B cpok go 2005 2. [Togobna aunca na peakuust moske-
we ga ce HabalogaBa u B nepuoga nenocpegcmBeno caeqg 2001 2., koeamo
Ha cpewiama Ha EBponetickust cbBem B 'vomebope cmpanume om EC bs1xa
npuzoBanu ga ugpabomsm u 3anouHam npuaaeaHemo Ha cmpameauu 3a
ycmotuuBo pagBumue go 2007 2. Peaano Bbacapust cbymst ga ugpabomu u
npueme cBosima nppBa HayuoHaaHa npoepama 3a pazBumue 3a nepuoga
2012—2022 2. B MoMenma cbujecmByBa pagpabomen npoekm 3a caegBawama
npoepama 3a HayuoHaAHo pazBumue 3a nepuoga go 2030 2., HO mot ouie e
B npouec na obcwkgane u npegcmou neeoBomo okonuameano npuemate.
3acayskaBa ga ce ombeaesku, ue npouumbm Ha npoepaMama 3a nepuoga
2012—2022 2. U Ha npoekma 3a caegBawama npoepama go 2030 2. nokagzBam
u3Becmna eBoaloyus B Mmucaenemo u naanupanemo Ha cpegHOCPOUHOMO
pazBumue na cmpanama. Taka npoepamama 2012—2022 2. Mmoske ga 6bge on-
pegeaena npegu Becuuko kamo cmpameeuuecku gokymenm 3a cpegnocpou-
Homo coyuaano-ukonomuuecko pazBumue na bpacapus, kotiimo npougmu-
4a, Ha nbpBo Macmo, om aneackumenmume Ha cmpanama kamo uaenka na
EC. Bogewa naam¢$opMa Ha npozpaMama 2012—2022 2. € cmpameausima Ha
EC ,,EBpona 2020 kamo B nes ca Bnaemenu cneyuduunu npuopumemu u
yeau 3a cmpanama. Heugbeskno e ga ce ombeaesku, ue B camama npoepama
ce uzbsteBa nopBocmenennama ynompeba Ha mepmuna ycmouuuBocm, HO
3aaoskenume B ness npuopumemu u yeau ce Bp3npuemam kamo noaumuku,
koumo 6uxa goBeau go ycmouuuBo coyuasno-ukonomuuecko pazBumue.
Bce nak B 3asoskenume ocem npuopumema Ha npoepaMama, Hapeg C yeAu
kamo nogobpsiBane na obpagoBanuemo, undppacmpykmypa, enepeutina
epekmuBnocm, ceacko cmonancmBo, konkypenmocnocobrocm u Hamaas-
Bane na begnocmma u coyuaato BkalouBane, kamo npuopumem 3 e noco-
yeHo u ,[Tocmueane Ha ycmotuuuBo unmeepupano peeuoHasto pazBumue
u ugnoagBane Ha Mecmuust nomeHyuaA“ (HayuoHaaHa npoepama 3a paz-
Bumue: , bbpacapusi 2020 2012, 9). 3a pagauka om npoepamama 3a nepuoga
2012—2022 2. npoekmbm 3a Hayuonaana npoepama 3a pagBumue: bbacapus
2030 2. nokagBa npexog kvM no-usiaocmen u 6auzpk go mpucmobabuama
soeuka Ha yecmotuuBocmma nogxog. ToBa e ombeasizatno owe B npegeo-
Bopaupez ugpuuno nozoBaBane na Ilpoepamama 3a ycmotiuuBo pagBumue
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3a nepuoga go 2030 2. Ha Opeanugayusma Ha obeguHeHume Hayuu u Ha
Bkalouenume B nest 17 2a0b6aanu ueau 3a yemoiuuBo pazBumue (ITpaBumea-
cmBo na Penybauka Bbacapus 2017, 2). Caeg Bp3npuemanemo Ha nogxoga
Ha OOH ycmotuuBomo pagzBumue moske ga ce npocaegu omuemauBo u BB
popmyaupaHemo Ha mpu cmpameeuuecku yeau, 3a yuemo uznbAaHeHUe
ca epynupanu npaBumeacmBenume namepenus B nem obaacmu (ocu) Ha
pazBumue u gepunupaHemo Ha 13 HayuoHaAHU npuopumema, koumo ca
cbomHeceHu kbM nocmueanemo Ha 17-me 2aobaaHu yeau 3a ycmouuuBo
pazBumue na OOH (ITpaBumeacmBo na Penybauka Bbacapusi 2017). Bce nak
Hauyuonaanama npoepama 3a pazBumue , Bbacapus 2020 e Bece owe camo
Ha npoekmmna ¢aga u He moske ga ce mBppgu, ue cmpanama e HanpaBuaa
peaana kauecmBena kpauka no omnoweHue 3aaazanemo Ha npuHyunuUMmMe
Ha ycmotuuBocmma B uysaocmuust npouec Ha npoepamMupaHe, nAaHupaHe
unpoBeskgane Ha HayuoHaanama noaumuka 3a pagBumue. Bbnpeku moBa
He Moske ga ce mBppgu u ue ycmotiuuBocmma ocmaBa ekgomuuno siBaenue
B noaumuueckomo MucaeHe u naanupase Ha pa3Bumuemo Ha cmpanama.
Ao MoMenma Benpeku uzocmaBauwust npouec HaBauzanemo na ycmoiuuuBo-
mo naaHupate u ynpaBaenckomo npoepamupane ce ocbujecmBsaBa npegu
Bcuuko na cekmopen npunyun. CpuwecmByBam npoekmu 3a cmpameeuu u
npuemu cmpameeuu u naanoBe 3a geticmBue B peguua gpyeu obaacmu —
enepeemuka, ynpaBaenue na Bogume, yemotuuBo pazBumue Ha mypugma,
npocmparncmBeno pagBumue u gp. Ipumep, kotimo e u om 3HaueHue 3a
Hacmosiwust aHaau3, Moke ga 6bge peeuonaanama noaumuka, kegemo
nog Bausnuemo na gunamukama B EC Bpaecapust pagpabomu HayuoHaAHU
cmpameauu u Npoyec Ha MAXHOMO NpuAazaHe 3a nepuoga 20052012 2. U
2012—2022 2. Bp3ggeticmBuemo Ha me3u gBe cmpameeuu e, ye cmpaHama
uMa sicHo ¢popMyAupaHa cmpameeausi u npuopumemu 3a pazBumuemo Ha
pagauunume pezuonu, B koumo, makap u B Hayuonaaen mawab, e 3aaoskena
nepcnekmuBa u 3a pa3Bumuemo Ha epagoBeme.

YemotiuuBocmma kamo napaquama
B ynpaBaenuemo u pazBumuemo na Cogus

Onucanusm 3akbcHgBaw, u omHocumeaHto ppaemenmapen xapakmep
Ha HaBauzanemo Ha ycmotiuuBocmma B ynpaBaenckume npoepamu u npo-
uecu Ha HayuoHaAHO HUBo ouepmaBa uysaocmuust konmekem na pagBumue
8 moBa omuowenue. B 3Hauumeana cmenex npucbcmBuemo Ha yemou-
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yuBocmma kamo npunuyun Ha ynpaBaenue na epagcko nuBo nokazBa no-
gobnu xapakmepucmuku. ToBa ce gvasku kakmo na ysaocmuomo nuBo na
pazBumue Ha npoueca B cmpanama, maka u Ha pagauunume cnocobHocmu
Ha epagoBeme ga pagpabomsm, naanupam u npuaazam agekBamuu cmpa-
meauu u npozpamu 3a pazBumue. B konkpemnu ugmepenus gBuskenuemo
Ha epagckume Baacmu kbm no-usiaocmuo u cmpameeuuecko naanupane Ha
pazBumuemo na ypbanugupanume mepumopuu go MOMeHmMa ce pa3epba
npegu Bcuuko na 6agama na ugpabomBanemo u npusazaHemo Ha cekmopHu
cmpameauu U npoepamu, koumo camo omuacmu 3acmbnBam nHskou om
yeaume u Bpnpocume Ha yemotuuBomo pagBumue (KoceBa2017,196-197).

He moske ga ce mBbpgu, ue Codus, B kauecmBomo cu Ha cmoauua, e
Bogewa uau ce omkposiBa na pona Ha magu oduwia kapmuna. BkalouBanemo
Ha epaga B npoueca Ha cb3gaBane na nHoB mogea ynpaBaenue u pazBumue
peaAaHO 3anovHa UMeHHO upe3 omgeAHu cekmopnu npoepamu u cmpameauu,
koumo agpecupam konkpemnu npobaemu uau uzmepenus Ha epagckomo
pazBumue. ITppBusm npumep B moBa omuowenue e npoepamama ,,3eae-
Ha Codus®, kosmo cmapmupa npe3 2017 2. u agpecupa npobaemume Ha
epagckomo apxumekmypno naanupate u ekoaoeuunus basanc B epaga.
ITogoben xapakmep umam u nskou gpyeu unuyuamuBu, koumo 3acsieam
mpaHcnopma, yssAocmuomo epagoycmpoticmBo u noaumukama no omna-
gbyume. KoHuenmyaaHusim N0gxog N0 omHouweHue Ha OopMyAUpaHe Ha
gbAeocpouHa cmpameaus 3a pagBumue Ha Codus ce nposiBu npe3 2016 e.
CbC cmapmupaHemo Ha npoueca no nogeomoBka, o6cvkgane u uzeomBsne
Ha ,, AbAa2ocpouHa cmpameeus 3a pagBumue na Codus u kpatiepagckume
mepumopuu go 2050 2., kossmo bewe npuema B kpas na 2020 2. (Bugus 3a
Codus 2019, 2—12). Cmpameeusima ¢opmyaupa 5§ npuopumema 3a pazBu-
muemo Ha 2paga go 2050 ., koumo ca u3Begenu B 24 gbacocpounu yeau,
epynupanu B cegeM nanpaBaenus. IIpuopumemume ca Codus ga ce npe-
Bvpue B komnakmen, mMuozoobpagen, aganmuBen, ynpaBasBaw, ymeao
pecypcume cu u BkalouBawy epaskganume B pewenusma 3a 6pgewemo cu
epag. Cegemme nanpaBaenus, koumo obegunsBam B memamuunu obaacmu
24-me gbAROCPOUHU UEAU (C XOPU3OHM go 2020 U 2050 2.), ca: 2pagcka cpega,
ukonomuka, xopa, okoana cpega, ucmopuunocm u kyamypa, mpancnopmu
ynpaBaenue. be3 ugpuuno ga ce 068bp3Ba c npemenyust 3a ugepaskgane na
MogeA Ha ycmotiuuB epag, cmpameeusima 3a Codpust uMnAuUGUMHO cbgbprka
Bcuuku ugmepenus na yemotiuuBocmma. 3aao’kenume nem npuopumema
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u epynupanume B cegem nanpaBaenus cmpameeuuecku yeau cmbnBam
Ha yeaume Ha ycmotuuuBomo pazBumue na OOH, ungukamopume Ha
ARCADIS (xopa, naaHema, neuaaba) u npuopumemume 3a pazBumue Ha
eBponetickume epagoBe na EC. ToBa, koemo cbujo mpsidBa ga ce ombeaesku,
e, ue caMama cmpameeust He 3araea U3puUdHoO Ha eguH om gBama mMogeaa
Ha ycmouvuBa noaumuka u ynpaBaeHue (xoAucmuunus u napaseAHusi), a
ocmaBs Bpgmosknocmu npobaemume Ha pagBumuemo ga 6bgam agpecu-
panu ebBkaBo, upe3 pagauunu nogxogu.

Coyuainomo uzmepenue na cmpameausma 3a pazBumue
Ha Codus — oyenka

Ouenkama na cmpameeusima 3a pagBumue na Codust u npegBugenume
B Hes coyuaanu yeau u mepku 6u ugnpaBuaa Beeku uzcaegoBamea npeg
onpegeaeHu mpygHocmu. Ha nbpBo Msicmo, camama cmpameeausi menbpBa
npegcmou ga ce pagepbuia B8 BpemeBust xopuzonm go 2030 2. u 2050 e.
IMpakmuuecku 2020 2. ce gBgBa nppBama eoguna, B kosmo peaano bu
mpsi6Baso ga 3Janoune npuaazasemo Ha Hakou om npegBugenume mepku.
AonbaHumeano, kakmo e Bugumo om mekema Ha camama cmpameeus, a
u om unmeepupanume B Hest ungukamopu 3a ugmepBane Ha Hanpegbka
Nno omHouleHue Ha omgeaHume yeau — cbuwjecmByBa 3nauum gepuyum Ha
cucmemamugupaHna u opueHmupasa cnpsimo Hy’kgume Ha cmpameeausima
undpopmauyust. ToBa nocmaBs Beceku onum 3a ouenka npeg neonpegeaenocm
u HecueypHocm u gonbaHumeAaHo omnpaBs npegu3zBukameacmBo cnpsimo
uzcaegoBameackama cbBecm u omeoBoprocm. ITogxogbm B nogobna cu-
myauust, Mmakap u ga oepanuuaBa nepcnekmuBama Ha noaeznocm Ha mek-
cma, uguckBa, na nopBo msicmo, ga ce pabomu ¢ HaauuHama undpopmayusi.
B konkpemmnust cayuail cbc Codust Mmu ce cmpyBa npaBuano ga ce u3xogu om
HaauuHama unpopmavust u ouenka na Bogewyume coyuaanu npodbaemu B
epagaume ga ce cbomnecam koM 3aaoskenume B cmpameeusima coyuaanu
ueau u Mmepku. Bmopomo BsgmoskHo ugmepenue Ha ouenka u anaaugz e no-
abcmpakmmo. To uguckBa ga ce npaBsm npegnoaoskenust 3a moBa kak 6uxa
buau pagBumu u ocbwecmBenu npegBugenume coyuasnu mepku u c kaksB
ycnex we agpecupam Beue ouepmanume coyuasHu npobaemu Ha epaga.
Bmopusim acnekm na ouenka gaBa Bpgmosknocm npegu Beuuko 3a memo-
guuecku npenopwku u npegaoskenus. Bonpeku Becuuku me3u coobpaskenus
Hacmosiwusim mekem, a BapBam, u gpyeume 2aaBu om koaekmuBrnama

251



XMBKO MUHKOB

Monoepadus, uzxoskga om ydbeskgenuemo, ue ca maaka uacm om ycuausima,
koumo 3anouBam u npegcmou ga 6pgam nanpaBenu 3a obocamsBanemo u
noBuwaBanemo Ha gbazocpouHUS NpoUEC NO NocMu2aHemo Ha ycmouuuB
Mogea Ha pagBumue na Codust.

Coyuaanume npobaemu B pazBumuemo na Codus

bpBusim Bekmop na ouenka npegnoaaea ga ce omuemam obuwume
coyuaaHu nokagameau 3a cmpanama u cneyudpuuHume 3a 2pag Codusl.
ITogobxu gannu, makap u ¢ pagauuna akmyaanocm u nbanoma, Mozam ga
ce Hamepsim B 6agama gannu Ha EC — EBpocmam, HayuoHaAHust cmamuc-
muuecku uncmumym, gpyeu MekgyHapogHU ope2aHu3ayuu U cneyuasHo
npoBeskganu uzcaegBanus. B cayuast mppceHume gaHHU UeAsim ga onuwam
ugxogHume nosuyuu Ha 2pag Codus no omHoweHue Ha Hakou ocHoBHu
coyuaaHu ungukamopu, cBpp3zanu ¢ ycmotuuBocmma: puck om begnocm
u coyuaano ugkalouBane, koepuyuenma na Askunu, nepaBencmBa B goxo-
gume u gp. Yecmo me3u ganuu ca BB popmam Hayuonasno ugmepenue
u namam konkpemugzayus 3a Codust. Bbnpeku moBa mam, kbgemo e 6uao
Bv3moskHo, e npegocmaBena u makaBa unpopmauus.

Kakmo uecmo ce ugmwokBa, Bpaeapus e Hai-caabo pagBumama cmpana
B EC, kossmo ycmotuuBo 3aema nocaegHo MsICmo no coyuasHu cmaHgap-
mu. Bpnpeku nocmuenamust omnocumeaeHn Hanpegbk npe3 nocaeguume
gecemuaemusi cmpaHama npogbakaBa ga e ugnpaBena npeg cepuoznu
npeguzBukameacmBa. Obwume nokagameau B moBa omuowenue ca no-
Beue om kameezopuunu u nati-Beue npumecnumeanu kamo ycmotuuBocm
Ha gkou mengenyuu. Tabauua 2 gaBa cpaBrnumeanu gannu 3a HuBomo na
xopama B puck om begnocm u coyuaano ugkalouBane B Bpaeapust. Aannume
nomBwppskgaBam no-eoppomo mBovpgenue. Bpnpeku ycmotuuBus npouec
Ha HamaAsiBane Ha omHocumeAHus gsa Ha Xopama B puck om 6egnocm
u coyuaaHo ugkalouBane B Bpacapus npe3 2019 2. me Bpzauzam Ha maako
nog egHa mpema om UsA0mo HaceaeHue Ha cmpaHama. Cbuwjomo Basku u
3a epynama Ha Mmaagume xopa Meskgy 18 u 24 2., kbgemo mo3u nokagamea
e 31,6 % 3a 2019 2. Aaaeu no-gpaMamuuHo e noao’keHuemo Ha Xopama B
npegneHcuoHHa u neHcuoHHa Bwv3pacm, kbgemo puckbm om begHocm u
coyuaano ugkalouBane 3a 2018 2. e 41,2 % cnpsimMo 19 % cpegno 3a EC, a npe3
2019 2. HapacmBa go 43,1 %.
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Tabauua 2. Xopa B puck om 6eguocm u coyuaano ugkalouBane

Xopa B puck om 6egaocm u coyuaano ugkalouBane B % om naceaenuemo

2010 2015 2018 2019
EC 28 23,8 23,8 21,8
bbacapus 49,2 41,3 32,8 32,5
Xopa B puck om 6egnocm u coyuaano ugkalouBane (18—242.) B %
2010 2015 2018 2019
EC 28 29,4 31,3 28,5
Bbaeapus 48,5 44,1 35,0 31,0
Xopa B puck om 6egnocm u coyuasno ugkalouBane (nag 60 2.) B %
2010 2015 2018 2019
EC 28 19,4 17,9 19,0
BbaAeapus 60,7 48,6 41,2 43,1

U3mounuk: EBpocmam (2020) [npeeaegaH Ha 15.9.2020 2.]. AocmbneH Ha:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

AaAeu no-npumecHUMeAHU 3a cpegHOoCcpouHomo pazBumue Ha Bba-
eapus ca ouepmaBawjume ce meHgeHnyuu Ha ycmoUuuBo napacmBane u
3agbabouaBane na nepaBencmBama. Taka pagaukama B pagnoaacaemus me-
ceuer goxog Mexkgy 20 % Hall-60eamu u ocmanaaume 80 % om HaceA€HUemo
nokagBa mpatina mengenuus Ha yBeauuenue u om 5,8 npe3 2010 2., koeamo
e 6augko go cpegnume cmotinocmu 3a EC, npe3 2019 2. Beue gocmuea 8,1.
Abcoalomno cpwama aoeuka u gunamuka ce nabalogaBa u B gpyeust Baken
ugMepumea Ha HepaBencmBama — koepuyuenma na Askunu. 3a nepuoga
2010—2019 2. MO e HapacHaA om 33,2 go 40,8 u e ¢ 10 nynkma no-Bucok om
cpegnomo 3a EC nuBo (Tabauua 3).

Tabauua 3. HepaBencmBo B goxogume

HepaBencmBo B goxogume — S80/S20 om pagnoaazaemusi goxog

2010 2015 2018 2019
EC28 4,94 5,22 512
BbaAeapus 5,86 7,11 7,66 8,10
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Koeduuyuenm na Ackunu

2010 20154 2018 2019
EC 28 30,5 31,0 30,8
Bbaeapus 33,2 37,0 39,6 40,8

H3ymounuk: EBpocmam (2020) [npeeaegaH Ha 01.09.2020 2.]. AOcmbneH Ha:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do; https://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Owe egHa Baskna xapakmepucmuka na coyuaanama cumyauust B cmpa-
Hama e, ue puckbm om begnocm u coyuasno ugkalouBane u napacmBawume
HepaBencmBa B goxogume umam cuaHo u3zpagzeH peeuoHasex xapakmep
u ce konyenmpupam He camo B cmangapmuo 3acmpawieHume 2pynu, HO
nokazBam u Bucoku nuBa na konyenmpauus B epynume na emuuueckume
MaayuHcmBa (MunkoB 2014, 559—566).

Ha ¢ona Ha me3u obujoHayuoHaAHU meHgeHyuu mpsibBa ga ce omue-
me, ue Codusi-epag e Hati-BucokopazBumusm B ukonomuuecko omnowenue
peeuon B cmpanama. Taka geabm om BBIT Ha eaaBa om Haceaenuemo B cmo-
auuama Bw3auza na okoao 33 400 AB., kotimo e nat-Bucokusim nokagzamea
3a cmpanama. Hapeg ¢ moBa, nuBomo na 6e3pabomuua e nat-nuckomo
B cmpanama (1,6 % — 2019 2.), koepuyuenmbm Ha 3Jaemocm 3a xopama B
mpygocnocobHna Bvgpacm 3a 2019 2. € 79 %, a MO3U HA NPUHUUNHO 3acmpa-
weHume om 6ezpabomuya epynu — xopama mekgy 55- u 64-eoguwiHa
Bv3pacm — cpwjo e Hat-Bucokust B cmpanama, 70 % 3a 2019 2. Xopama nog
puck om 6egnocm u coyuasno ugkalouBane 3a 2019 e. ca maako nag 340 0oo
cnpsiMo opuLUAAHO HaceAeHue om 0KOAO 1 MAH. U 323 XuAsigu gywiu (npe3
2016 2. 0koa0 19 % om HaceaeHuemo Ha bbaecapust). CpegHama 3anaama 3a
Codus npe3 2020 e. e 1838 AB. cnpsimo 1321 AB. 3a cmpanama (HCU 2020). B
uzBecmen cMucba ouepmanume Ha HayuoHaAHO HUBo coyuaaHu npobaemu
Moeam ga ce Bpgnpuemam kamo omnocumeano no-caabo nposiBsBauwyu ce
B pamkume na pagBumuemo na Codus. Vimenno 2pag Codus u F0203anag-
Hustm pe2uoH B cmpanama ycmotiuuBo nokazBam no-nucku om cpegnume
HuBa Ha Beuuku ocnoBru coyuaanu nokagameau (XpucmoB 2013, 23). Benpe-
ku moBa cmoauuama ne moske, a nama u ocnoBanus ga 6vpge pageaeskgana
kamo oaguc na ¢pona na cpwecmByBawama cumyayust B cmpanama. Bo-
npeku Bogewiama cu noguyus B ukonomuuecko omnowenue u no-nuckume
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nuBa na nokagameaume 3a coyuaanume HepaBencmBa u uzaokenocmma
Ha puck om begnocm u coyuaano uzkalouBane nokagameaume na Codust ca
gaaeu Hag cpegHume 3a EC. ToBa necbmueHno nokagBa, ue B pazBumuemo
Ha epaga cbujecmByBam peguua cepuo3znu coyuaanu npobaeMu. Auncama
Ha nogpobHu u cucmemMamuzupanu uzcaegBanust no omuoweHue Ha Codust
3ampygHsBa uysaocmuomo ouepmaBane Ha me3u npobaemu. Bee nak npo-
Begenume BwB Bpbzka c nogeomoBkama na gpacocpounama cmpameausi 3a
pagBumue Ha epaga uzcaegBanus, a u Hgkou gpyeu ugmounuyu no3zBoasBam
onpegeAeHa cucmemMamuszauusi.

Ha nbpBo msicmo, no-Bucokomo nuBo na ukonomuuecko pazBumue, go-
x0g Ha eAaBa om HaceAeHuemo U cpegHa pabomua 3anaama He ogHauaBa aB-
MmoMamu4HoO Auncama Ha 3Hauumu HepaBencmBa. B epagckama cpega me3u
HepaBencmBa umam cneyuduuen mepumopuased obauk. Hacmostujomo
pagBumue Ha Codus e xapakmepro c omuemauBa gupepenyuayus mexkgy
pagauunume pationu u kBapmaau Ha epaga no omuoweHue Ha HuUBomo Ha
goxogu u Ha ysaocmuusi ukonomuuecku nomenyuaa. Taka npuBugnama
kapmuna na macoB Bucok skugnen cmangapm ce okagBa 3amenena om na-
Auyuemo Ha pationu, B koumo e konuenmpupano naceaenuemo c naiu-Bu-
coku goxogu (Llenmbp — 38 % Hag cpegHusi 3a 2paga), pationu u kBapmaau,
B koumo HuBomo na goxogume e okoao u maako no-nucko om cpegnomo
3aepaga (,,Maagocm®, ,0bopuwe®, ,Kpacto ceao”, ,Cmygenmcku epag®)
u pationu u kBapmaau, B koumo goxogume ca uyBcmBumeano no-nucku
om cpegHume 3a 2paga (,,Aloaun, ,Hageskga® ,,HoBu Vckop*, , TTogyene®,
,KpemukoBuu®, ,BppbHuua“ — mekgy 23 u 31 % nog cpegnume 3a epaga)
(Bugust 3a Codusi, Mkonomuka Ha pationume B Cmoauuna obujuHa 2018).
KbM HaauuHama unpopmayust, kosmo e npegecmaBena om cnomenamomo
ugcaegBane, mps6Ba ga ce gobaBsim u nskou pakmu, koumo no neuzBecmuu
npuvuHu ca nponycHamu. B Codus cbwecmByBam pationu u kBapmaau,
koumo He camo no omHoweHuUe Ha goOXOgumMe ca 2ema UAU ca Ha pbba Ha
eemougauusima. Taka Hanpumep uzcaegBanemo He omuuma no HukaksB Ha-
uuH peaaHume pomcku eema — ,,PuaunoBuu®, ,,Buemnamcku obweskumus®,
»Pakyamema®. Bgumaiiku npegBug moBa, moske ga ce mBovpgu, ue Codus e
epag, uuimo obAuk e beasizan om pationu Ha cpaBHumeaHo baazogencmBue
unapaseaet cBsam na pationu, koumo ce sBssBam ,,uenmpoBe” na begrnocm
u coyuaano ugkalouBane. ToBa nogobno na gByaukus slnyc paggeaenue ce
HabalogaBa u no omuoweHue Ha peguua gpyeu nokazameau, cBpp3anu c
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kayuecmBomo na skuBom — mpancnopmna unppacmpykmypa, gocmobn go
paboma, HaAudUe Ha JOCMBNHU U gOCMAambUYHU COUUAAHU ycAyeu, kamo
obpagoBanue, gocmbn go 3gpaBuu 3aBegenus, gemcku epagunu u sicau,
coyuaaHu ycayau, Begmosknocmu 3a kyamypen skuBom, gocmbn go 3eaenu
naowu u nybauunu npocmpancmBa, gocmenuocm Ha jkuauwama u gp.
(Kak copusnyu ouensiBam skuBoma B cmoauyama 2018).

Mepku 3a cnpaBane cvc coyuarnume npodremu na Copus

Makap u oepanuuenu B cBosima gpabouuna, ugBegenume gomyk coyu-
aaHu npobaemu u HeeamuBu B kauecmBomo na skuBom B Codust nozBoast-
Bam cbomuacsHemo um kM 3aso’kenume B HoBama npoepama 3a pazBumue
Ha epaga coyuaaHu ueau. Om ugbpoenume cegem HanpaBaenus BB ,,Bugus
3a Codus® nanpaBaenuemo , Xopa“ u egus om ceemenmume Ha HanpaBae-
Huemo , YnpaBaenue“ BpnapuwiaBam B 3nauumeana cmenex coyuasHOMo
ugMepeHue Ha cmpameeausima. 3aseeHaaume B HanpaBaenue ,Xopa“ ueau
ca popmyaupanu wupoko B mpu ceemenma om mepku: ,,CoaukaBane u
obwnocm®, ,06pagoBanue, nacoueno kbm 6bgewemo” u ,,3gpaBocaoBen
*kuBom u 3gpaBu xopa“ ITpegBugenume konkpemnu mepku u unuyuamu-
Bu BB Beceku om mpume ceemenma Ha HanpaBaenuemo Moeam omuacmu
ga 6pgam kaacuuyupanu cnopeg pagBumama no-eope kameeopuzayus
Ha noaumuueckume ueau, Bkalouenu B coyuasnust cmbab Ha ycmotuu-
Bocmma — coyuaana cnpaBegauBocm, yemotiuuBa obwHocm u coyuasex
kanumaa. Bbnpeku moBa Beceku om mpume ceemenma na HanpaBaenuemo
,Xopa“ e popmamupan B pagauuen unmeepupan ,muke” om mepku, koumo
kombunupam B unmeepupano usao ukonomuuecku u coyuaanu mepku u/
uau ekoaoeuuecku u coyuaanu mepku.

Taka obwusm Habop om 18 konkpemnu mepku, 0606wenu kamo
,CoawkaBane u obwnocm*, moske ga ce xapakmepugupa B mpu cBppzanu
epynu. Obwama um HacoueHocm e ga omeoBopsim Ha HeobxoguMocmma om
cb3gaBane Ha 3gpaBu u akmuBnu odwnocmuu Bpbzku, HamaasBane Ha co-
yuaaHama u kyamypnama ugoaayus u npeogoasiBane na Hakou HeeamuBxu
coyuaaHu peaanocmu. ITppBama epyna mepku agpecupam pazBumuemo na
yemouuuBa obugnocm — pongoBe 3a odbnoBsiBane na cpegama u meskgydaoko-
Bume npocmpancmBa, mepku 3a ugepaskgane na obwnocmu B kBapmaaume,
HacbpuaBane Ha HepopMaaHu u popmasHu gobpoBoauecku unuyuamuBu
Ha epakganume, mepku 3a noBuwaBane Ha cueypHocmma B obuwHocmma
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(Bugust 3a Codus 2019, 117-138). Tyk cbuwjama Hacouenocm uma u nbpBusim
ceeMeHm om HanpaBaenuemo ,¥npaBaenue“ — , Aeuenmpaau3zupaso u
gemokpamugupano ynpaBaenue®, koemo npegBuskga uzepaskgane na ko-
mynukauus c epaskganume, akmuBuo yuacmue na epaskganume B npoueca
Ha B3umane Ha pewenus B Cmoauunama obwuHa, BoBeskgane na epak-
gatncko obpagoBanue, npouegypu no omuemnocm cnpsimo epakganume,
gbAcocpoueH npouec Ha ynpaBaenuecka u punancoBa geuenmpaauzauyus
Ha ynpaBaenuemo B Codus (Ibid., 376—388). Bmopume Mo2am ga 6bgam
onpegeaenu kamo mepku 3a nogobpsabBare pazBumuemo na uzocmarnasume patio-
Hu—cmpameauu 3a npuBauyane Ha unBecmuyuu B u3ocmanasume peauonu,
cb3gaBane na bugnec cpega u ugepaskgane na cBopzanu dugnec kabcmepu,
bugnec 301U B caabopazBumume pationu. Tpemama epyna mepku ca cBop-
3aHu ¢ HamassBare na begnocmma u HepaBencmBama u coyuasnama koxezus.
Tyk ocBen Hamepenuemo ga ce cb3zgage Mmperka om nocmosiHau npulomu 3a
begnu noBeuemo mepku ca B Aoeukama na pagBumue na uoBewkus kanu-
maa — npozpamu 3a kBaaudpukauus, npekBaaupukayus u npodpecuonasno
obpazoBanue B caabopazBumume paiionu u 3a unmeepayus Ha ysa38umume
epynu, ugepaskgarne Ha npoepamu 3a coyuasHo npegnpuemadecmBo u ocu-
eypsiBane Ha coyuaanu pabomuuyu (Bugus 3a Codust 2019, 117-138).

Bmopusim ceemenm, ,,06pazoBanue, HacoueHo kem Obgeuwemo”, e
u3usiao HacoueH koM ocueypsBane na kauecmBeno, gocmbpnHo, MogepHo
u unoBamuBuo obpazoBanue u ugepakgane na moaepanmuocm B obw-
HOCMmMa — npozpamMa 3a gocmamabuHa HaauuHocm Ha gemcku epagunu
cnpsimo Hy’kgume na kBapmaaume; BpBeskgane na noBu popmu na epuka
3a geua; obnoBsBane na bagama; npoepamu 3a yuere npe3 ueaus kuBom;
nogobpsBane ycaoBusima na 3anaawane, kBaaupukayus u pagBumue na
yuumeaAume; cb3gaBane Ha nybauunu npocmpancmBa 3a uepa; npoepama
3anogkpena na Mmaageskkama npegnpuemauecka unuyuamuBa; BoBeskgane
Ha popmu 3a HepopmaaHo 0byuenue; HacbpuaBane Ha gobpoBoauecmBomo
u Bpgmosknocmume 3a cmaskoBe; nogobpsiBane na ycayeume no kapuepo
opuenmupate; BoBeskgane na no-konkypenmuu npoepamu u Memogu Ha
obyuenue B obwunckume yuuauwa; u menugskopcka kBasupukayus na
gupekmopume Ha yuebHu 3aBegenust (Bugust 3a Codust 2019, 137-158).

Tpemusim ceeMeHm, ,,3gpaBocaoBen skuBom u 3gpaBu xopa®, agpe-
cupa nskou om Bogewume npobaemu 3a copusnyu, kamo oepanuuen u
3ampygHeH gocmbn go 3gpaBeonazBane u 3gpaBuu ycayeu, nyskga om noBu-
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waBane kauecmBomo na 3gpaBeonazBanemo, nogobpsiBane kauecmBomo
Ha XpaHume, wupok gocmsbn go npocmpancmBa u cbopbrkenus 3a macoB
cnopm u 3abaBaenus BbB Beuuku pationu Ha epaga, nogobpsiBane na obwyust
3gpaBen u gemoepadcku cmamyc Ha epaskganume. OmuoBo konkpemnu-
me Mepku umMam unmeepupan xapakmep u Mmoeam ga 6bgam epynupanu B
caegnume Hacoku. I[TbpBama e cr3gaBane na 3gpaBocioBra cpega u Hauun Ha
deuBom — BuBeskgane na cmangapmu 3a ugnoa3Bane na yucmu Mmamepuaau
unpakmuku B cmpoumeacmBomo u pemonmuume getinocmu; BeBeskgane
Ha cmaHgapmu 3a yucmu u HeBpegHu XpaHu, cneyuaAHu XpaHUMeAHU pe-
skumu B cmoaoBeme B gemckume epagunu u yuuauuwjama, cmumMyAupaHse Ha
Mecmuu npou3Bogumeau u pepmepcmBo B bauzkume peeuonu; popmupane
Ha 3eAeHU NewexXogHu Mapwpymu; ocueypsiBane Ha no-wiupok gocmbn go
yauAUWHUME CNOPMHU CbopbkeHUsT; MOHUMOPUHe U pazBumue Ha npode-
cuoHaaeH U HenpodecuornaseH macoB cnopm BB Becuuku pationu na epaga;
kamnaHnus u cmunenguu 3a nonyasipugupase Ha cnopma; op2aHuzupae
Ha epagcku cnopmen ’kuBom u kasengap; obnoBsiBane na cnopmuume
cbopbkenus u ocueypsiBane na wupok gocmbn go msx; ocueypsiBane na
¢unancupane 3a noggpwikka Ha cnopmuume cbopbkeHus; nognoMmaeate
pabomama u kanayumema na cnopmuume kayboBe. Bmopama epyna mepku
ueau nogobpsBare na cuememama na 3gpaBeonazBare — obnoBsiBane na bagama
Ha odbwunckume 3gpaBuu 3aBegenus; compyguuuecmBo meskgy 3gpaBrume
3aBegenus; BoBeskgane na meaemeguyuna; noBuwaBane Ha 3anaawanemo
Ha 3gpaBHume cneyuaAucmu; cmumyau u cmunenguu 3a obyuenue, kBa-
audpukauust u npekBaaudukayus na cneyuaaucmume; ugpabomBane na u
npuaaease Ha MacoBa npoepama 3a 3gpaBna npeBenuus u npopuaakmuka;
ugpabomBane Ha npoepamu 3a 3gpaBocaoBen nauun na kuBom u wupoko
cpbmpygHuuecmBo 3a maxunomo omeoBopHo npuaaeane; nogobpsiBane na
gocmbna go 3gpaBeonazBane B nepupeprume pationu upe3 cpygaBane Ha
MobGuAHU epynu u Aabopamopuu u BeBeskgane na napameguuyu B nomouwy
Ha cnewHama Meguuuncka nomouw; cneyuaanu Mepku 3a nogobpsiBane
gocmpna go 3gpaBuu epwku na ysa3Bumume epynu — mobuanu ekunu,
kamnanutinu nocewjenus Ha 3gpaBuu ekunu B eemama u gp. u npoepamu
3a obyuenue Ha pogumeau 3a 3gpaBocaoBro omeaekgane Ha geua (Bugus

3a Codust 2019, 157-177).
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3akalouenue

ITocouenomo gomyk no3zBoasiBa gocmueanemo go onpegeaenu uzBo-
gu u u3Beskganemo na ngkou npenopwvku no omnowenue Ha 3aaokenume
B gpacocpouen naan mepku 3a npeogoasiBane Ha coyuaaHume npodaemu
B cmoauyama. Ha nppBo mMsicmo e Heobxogumo ga ce ombeaesku, ue us-
AocmHama cmpameeus 3a pagBumue e pagpabomena uzkalouumeano 3a-
gbaboueHo — ¢ pagbupane u noguaBane na cpwecmByBawama cBemoBua
npakmuka. EgnoBpemenno c moBa ms cbymsaBa ga agpecupa, none Ha npo-
epamHo HuBo, cneyudpuuHume npodbaemu Ha cmoauyama. Makap u cbgbp-
’kawa ugBecmna pegepBupanocm cnpsiMoO npusaeaHemo Ha UHMe2pupaH
nogxog B naanupanemo na noaumuuecku yeau u mepku, cmpameeusima ce
cmpemu ga npuaosku nogobex nogxog, unmeepupaiku none gBe om mpu-
me ugMepeHus Ha yemotuuuBocmma B usiaocmen komnaeke om B3aumno
gonbaBawu ce mepku.

I[To omHOWeHUe HAa COUUAAHOMO U3MepeHUe Ha JbA2OCpOUHAMA CMpa-
meaust AUUHOMO MU MHEHuUe e, ue mo ce ssBsiBa camo omuacmu paBronocma-
Beno cnpsimo ukonomuueckume u ekoaoeuunume ugmepenust. IlfoBogbpm 3a
makaBa ouenka ne e Aauncama na 3asiBenu komnaekcnu coyuaanu ueau, a
no-ckopo cbmuenus B ysaocmuama epukacnocm Ha Hskou om npegBuge-
Hume coyuastu mepku. Moske 6u Hal-omaudumeanussm momMenm B moBa
OmHOWeHUe e auncama Ha cepuo3et 6aok om kaacuuecku noaumuuecku
Mepku B aoeukama na npepagnpegeaenuemo na 6aaza u mepku 3a Henocpeg-
cmBeno noBuwaBane na goxogume Ha peaano jkuBeewume B begnocm u
coyuaato ugkalouBane epynu. OcnoBuama puaocodus 3a pagpewaBane na
npobaemume ¢ HepaBencmBama B goxogume u 6beguocmma e 06Bbp3ana
npegu Bcuuko ¢ mbpcenemo nHa ,,nagapru pewenus ‘. IIpeBegeno Ha obwo-
npuemauB e3uk — gunamugupane Ha unoBamuBuo ukonomuuecko pazBumue
u ocueypsiBane na agekBamuo nuBo na obpagoBanue u kBaaupukayus na
pabomnama ppka. OcmaBa omBopen Bpnpocbm gokoako npegBuskganume
npoepamu 3a kBaaudpukayust u npekBaaupukayus u ocobeno me3gu 3a mpy-
goBa unmeepayus Ha ys3Bumume epynu mozam ga pewam B macoB nops-
gpk cowecmByBawume npobaemu. BuB Becuuku cayuau nogodbuu mepku ca
HegeauMa u Baxkna uacm om ysiaocmuust uncmpymenmapuym 3a cnpaBsue
c begnocmma u coyuaanume HepaBencmBa, 3awjomo B noBeuemo cayuau
gocmbnbm go nazapa Ha mpyga e eguH om ocHoBrume wumoBe cpewy
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begnocmma. [Tpobaembm, kotimo ce ouepmaBa obaue, e, ue nogobdbpsiBane-
mo Ha kauecmBomo na coyuasnus kanumaa uau noBuwaBane na m.nap.
employability na epaskganume e omnocumeato 6aBen npouec. [TocmaBen B
konmekcma na namepenusima ga ce pagBuBam ungycmpuu c Bucoka npuba-
Bena cmotinocm u HuBo Ha npuAoskeHus Ha 3HAHUS U YMEHUSsI, MO3U npoyec
6u umaa Baskno Bausinue npegu Beuuko 3a 6pgewyume nokoaenust. Vimenno
myk ce ouepmaBa equn om ocnoBuume Benpocu — B kakBa cmenen me3u
Mepku Moeam ga nogobpsim nagapHume noguyuu Ha 2paskganume, koumo
B Mmomenma Beue ca gekaacupanu om nagapa Ha mpyga, ocobeHo me3u om
ys3Bumume epynu — 6e3 obpazoBanue, c nucko obpazoBanue, bezpadbomuu
B npegnencuonna Bvrzpacm.

He no-maako 3nauum e owie equn ocmaBaw, omBopen Bpnpoc — mo3u
3a HuBomo Ha goxogume uskugHeHus cmaHgapm Ha neHcuoHepume (Xopa
Hag 64 2.), koumo npegecmaBasBam okoao 36 % om Haceaenuemo Ha Codusl.
ToastMa uacm om msix ca 0cobeHo cuaHo uzaoskeHu Ha puck om begnocm
u coyuaano ugkalouBane, a 3a npeobaagaBawjama uacm peunmeepayusima
Ha mpygoBust nagap He e pabomewo pewenue. Pagbupam, ue nocoueHOmMo
gomyk moske ga ce Bpgnpueme u kamo neagekBamna kpumuka. Tpst6Ba ga
ce omueme, ye AUNcama Ha 3JHauuMu npepagnpegeAumeAnHu noaumuku u
Mepku no omnowenue Ha cpujecmByBauwjume npobaemu ¢ begnocmma
u HepaBencmBama B cmpameeusma 3a pagBumue na Codus B uzBecmen
cMucba e npegonpegeaena. ToBa npougmuua om ¢pakma, ue coyuaanu
npoepamu B cmpanama ce popmupam u ynpaBasgBam na uenmpaano nuBo.
Makap u HamoBapenu ¢ nskou ¢pynkuyuu no maxnomo ugnbanenue, obwu-
Hume He pagnosazam c npaBomoujusi u pecypcu ga npoMeHsIm CbUHOCMHO
3aao’kenume noaumuuecku yeau u xapakmepa Ha BpzgeticmBue Ha me3u
npoepamu. B onpegeasujama cu yacm noaumukama 3a coyuaaHo nogno-
MaeaHe, COUUAAHU NOMOWU, noaumukama no goxogume, neHCUOHHaMa
noaumuka, noaumukama no 3aemocmma u gp. He nogaeskam Ha cbuHOCM-
Ho BausiHue om cmpana Ha epagckume Baacmu u ynpaBaenue B bbacapusi.
Bvnpeku moBa mu ce cmpyBa, ue gopu u na aAokaano nuBo cbujecmByBam
onpegeaenu Bpgmosknocmu ga ce agpecupam me3u npobaemu, ocobeHo
ako ce 3aaosku na epBkaBo ugnoazBane Ha HayuoHaAHUMeE Npo2paMu u Me-
XaHu3Mume Ha nydAudHO-uacmuomo napmubopcmBo B pagpabomBanemo
Ha yeaeBu npakmuku u npoekmu.
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Bmopo, cmpameeusima 3a gbacocpouHo pazBumue BvgnpouzBeskga
egHa noBmapswa ce B ynpaBaenuemo na epaga caabocm. Tsa kameeo-
puuHo He cmbnBa Ha peaaucmuuHa oyenka omHocnHo 6post u ocHoBHume
coyuogemoepadcku xapakmepucmuku na HaceaeHuemo Ha cmoauyama.
[TocoueHume gaHHu 3a 1323 000 skumeau ce pagmMunaBam 3HauumeAHo ¢
peasHocmma, U Mo He caMo 3awomo He ca omuemenu skuBeewjume 6e3
peeucmpauus B epaga. BB Bcuuku npugpyskaBawu pagpabomBanemo na
cmpameeausima uzcaegBanus npogpaskaBa ga auncBa mouna u konkpemna
undpopmayus 3a kuBeewama B Coust obwHocm Ha pomume. Te npucbem-
Bam B ngkou om uzcaegBanusima kamo ys3Bumu epynu, Ho peaano nsgma
gocmoBepna undopmayust 3a mexHust odbw 6pot, cneyuduunu nykgu,
ycaoBus na skuBom u gp. ITpu omcbemBuemo na makaBa undopmavus u
ycmotuuBomo ,,nponyckane” ms ga 6bga cpbpana u anaaugupana ocma-
Ba nog Benpoc kak u ¢ kakBa nageskgnocm ca naanupanu uau we 6pgam
naanupanu u npoBeskganu mepku 3a nogobpsBane na msaxnomo kauecm-
Bo na skuBom. Owe noBeue ue gopu u ga He cbwecmByBam oduyuasno
kamo gannu, obwpHocmume om pomu, HaceasiBawu Codus, ca Bugumu B
cBossma mepumopuaana obocobenocm B pamkume na cmoauuama. ToBa,
3a cbkasenue, ca obocobeHume eemougupanu pationu uau ,kBapmaau®,
kamo ,, QuaunoBuu®, ,,Pakyamema®, ,Buemnamcku obweskumus® u gp.
B noBeuemo om msx Bcuuku napamempu na kauecmBomo na skuBom, a
U coyuaAHUSIM cmamyc Ha kumeaume ca gaseu gopu u om me3u B no-
caabo pagBumume patioHu Ha epaga. Om gecemuaemust cbujecmByBam u
npobaemume 3a 3akonHocmma Ha 3acmposiBanemo Ha me3u mepumopud,
koemo cnpBa kakBamo u ga e noaumuka 3a maxnomo unmeepupatue B 06-
wust yempoticmBeH naan Ha 2paga uau B npoepamume u unuyuamuBume
3a pagBumue u obaazopogsBane. Cmpameeussma 3a pazBumue na Codus
He gaBa omeoBop na mo3u omgaBna cewecmByBaw, npobaem, Benpeku ue
uMeHHo me3u ,,cuBu” pationu ca cpeg ocHoBrume uacmu om 2paga, koumo
konuyenmpupam ugkalouumeano Bucoka cmenen na coyuaanu npodbaemu
BbB Becuukume um ugmepenus.

Bonpeku megu 3abeaeskku, koumo, pagbupa ce, nogaeskam na guckycus,
mpsibBa ga ce ombeaeku, yue cmpameeusima 3a gbaeocpouHo pazBumue
caMo noaaza ocHoBume Ha npoueca no ugepaskgane Ha egun HoB, no-b6augzpk
go cpujecmByBawume npequzBukameacmBa u go aoeukama na ycmotiuu-
Bocmma mogea Ha ynpaBaenue u pazBumue na Codus. ToBa onpegeas egun
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omBopen npouec BbB Bpememo na nelinomo gonbaHumeaHo obcokgate,
pazBumue u oboeamsBane. imenno B mo3zu gyx 6ux cu nozBoaua nstkoako
npenopbku, koumo 6uxa mozau ga nocayskam kamo ocnoBa 3a 6vpgewu
gebamu.

Ha nppBo msicmo mu ce cmpyBa Baskno ga ce nocouu egna memoguue-
cka neobxogumocm. ToBa e nompebnocmma He camo om npoBeskganemo
Ha peguua u3caegBanus u mepku no cobupane na BeskaksB Bug undpopma-
yust no omHouweHue Ha Bcuuku ugmepenust om pazBumuemo na epaga u
kauecmBomo naskuBom B neeo. CbuwiecmByBa sicen gepuyum u nyskga magu
un$opmauust u HelHomo cbbupane ga Hbgam cucmemamuuHo 06Bbp3zanu
C yeAume Ha cmpameeausima u ga ce cmpeMsm ga omuumam Bb3moskno
Haill-MHO20 cneyuduku 3a pagauuHume ugmepeHnus u pagaudHume patioHu
Ha cmoauuama. ToBa e skugnenoBaskna ocnoBa 3a Besko npoepamupasne,
naaHupate u npoBeskgane na noaumuku. Hewo noBeue. Eguo om ocnoB-
Hume npegumcmBa u obewanus Ha cmpameeusima 3a pagBumue Ha epaga
e B npunyuna Ha ,,pewaBanemo na npobaema mam, kegemo cpwecmByBa“.
3a ga ce nocmueHe epukacHo npuaaeane Ha mo3u ynpaBaencku mogea, ce
uguckBa nageskgna unpopmauus u oyenka Ha npobaemume om pagauunu
HuBa — obwoepagcko, pationHo, cneyupuuno epynoBo u gp. Camo moeaBa
we 6bge BpgmoskHo ga ce npuaaea agekBamno uysiaama naaumpa Ha Bb3-
MoskHu pewenust — om obwoepagcku mepku, npoepamu u npoekmu go
npoekmu u npoepamu na mukponuBo u cnpsimo cneyudpuunu npodbaemu.

Bmopama npenopwbka ce omnacs go ugBeskganemo ,,na cBemao* na
nocoueHus no-eope npobaem c ,HeBugumume* pomcku obwHocmu u Ha-
ceAeHUMeE 0m MsIX eemou3upanu pationu. Benpeku Becuuku mpyguocmu u
cpobpaskenus om BeskakBo ecmecmBo nocmueanemo na yemouuuBo pagz-
Bumue na Codust Hsima ga e Bpgmoskno be3 agpecupanemo na mozu Bonpoc.
Omka3zbm om makaBa cmbnka 6u ognauaBaa egna uacm om epakganume
Ha Codust ga 6pgam nponycHamu u guckpumunupanu B obuyume ycuaus
3a pagBumue u nogobpsiBane kauecmBomo na skuBom B epaga. Mbauaau-
Bomo 3anagBane na eemama 6u npogpaskuao ga eenepupa HeecamuBHu no-
caeguyu kakmo 3a mexuume skumeau, maka u Bv8 Bcuuku omnowenus na
pagBumuemo Ha yeaus epag. B mo3u cmucba Codust ce Hyskgae He camo om
NnAaH 3a uHmeepayus Ha ys3Bumume epynu, Ho u om naax 3a kopennomo
MogepHugupane u BkalouBane na me3u pationu B pagBumuemo na epaga
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uAu om naAaH 3a 3aauuaBane Ha eemougupanume kBapmaau, kotimo uguckBa
mMawabna noaumuka 3a ocueypsiBane na kuauwa Ha mexuume skumeau.

Tpemama npenopbka uma no-konkpemen u uncmpymenmaasen xapak-
mep. 3agbaskumeaHo e ga ce noguepmae, ue mst mps168a ga 6bge nogaoske-
Ha Ha obcbkgane u eBenmyaanomo G npuaoskenue ce ny’kgae om ouenka
Ha BvzgetcmBuemo. ITepBama npenopwvka ugpagsaBa ybekgenuemo mu,
ue Bpnpeku oepanuuenume cu Bpgmosknocmu Codust uma onpegeaenu
Bp3mosknocmu ga nogobpu MamepuaaHomo cbcmosiHue Ha Hskou om
Hal-ysg3Bumume epynu epaskganu. Makap u ga npucbecmBa kamo egna om
npegBugenume coyuaanu mepku, noowpsBanemo Ha coyuaaHOMO npeg-
npuemauecmBo ce Bugupa npegu Becuuko B neecoBomo kauecmBo nauacmuu
u gobpoBoanu unuyuamuBu. Cnopeg Men 6u Mo2A0 ga ce pageaega Bonpo-
cbm 3a Bpgmosknocmume u epekma om ugpabomBanemo nHa napaseana
npoepama 3a cpb3gaBane na o6wuncku coyuaanu npegnpusimusi, koumo ga
ocueypsiBam 3aemocm Ha xopa om ocobeHo ys3Bumu epynu. Camusim xa-
pakmep na nogobnu coyuaanu npegnpustmust Moske ga uguckBa uacmuuno
cybcugupane, obwuncku cpegemBa, cpegemBa no onepamuBuu npoepamu
uAu ¢uHaHcupaHe upe3 nybauuHo-uacmHo napmubopcmBo. Cb3znaBam,
Ye cnpsiIMO mpaguyuume Ha goMuHupawama napaguema B cbBpemenHo-
mo ynpaBaenue nogobno npegaoskenue 3Byuu omuacmu kamo epec. He
Moske obaue ga ce ugkalouu ¢pakmbm, ue npakmukama na coyuaanume
npegnpusimus cbwecmByBa B pequua cmpanu B EBpona, kamo Hugep-
Aangus u Mimaaus, a u camama konuenyust uma Beue cBoemo npugnanue
Ha HuBo EBponeticku cplo3. OcBen moBa gopu u B bpaecapust uma nogodua
npakmuka, kosimo ce oepanuuaBa npegu Becuuko Bvpxy npegnpusimus, ga-
Bawu paboma na xopa ¢ yBpeskganust. Cnopeg men ¢ BaHumameana ouenka
Ha BpzgeticmBuemo u npaBuano cpbpana u anaaugupana undpopmayus
npakmukama Ha coyuaanume npegnpusimusi, gopu u uacmuuHo cybcugu-
panu, moske ga 6bge ugnoazBana u 3a cb3gaBane Ha 3aemocm 3a xopa om
ocobeno ysi3Bumu epynu — begpadbomuu B npegnencuonna Begpacm u gp.
Om ocobena Barknocm e moBa npegaoskenue ga ce oyenu u ocmMucau npe3
npugmama Ha uysgaocmuus cu Bp3mosken epekm. ToBa uguckBa ne camo
¢unancoBa cmemka u paguemu 3a penmabuaHocm, HO U OmMuumMaHe Ha
Bcuuku conbmemBauu noagu u npunocu, koumo 6u Mmozao ga gonece. OcBen
moBa nogobxu coyuaanu npegnpusimust Mo2am ga 6bgam HacoueHu kbm
gettnHocmu, koumo we goBegam go cunepeuunu epekmu 3a pewaBane Ha
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gpyeu 3nauumu npobaemu B pazBumuemo na oduHocmma. Hanpumep me
Moeam ga geticmBam B obaacmma na komyHaanume ycayeu (egna yacm
om msx uguckBam omnocumeano nucka u/uau cneyudpuuna npodecuonas-
Ha kBaaudukayus u nepuogume Ha obyuenue ca cpaBrnumeano kpamku),
kbgemo onpegeaeno cpuwecmByBa gepuyum. Apyea Bpgmosknocm e, cowio
caeg 6agoBo obyueHue u mpenuHe, nogodHu npegnpusimusi ga cmaHam
yacm om mpeskama 3a coyuaanu epuku — namponak, koemo ne camo 6u
ocueypuao 3aemocm u ukonomuuecka nezaBucumocm Ha Haemume, HO U
wie 3anbAHU NOHe uacm om Hy’kgume om epusku 3a 3acmapsBauwjama uacm
om HaceAeHuemo.
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AECETA TAABA

YOBEIIIKATA CUTYPHOCT

Aagunka CUAOBA

Akuenmbm B Hacmostwjomo uzcaegBane Ha poasma Ha uoBewkama
cueypHocm no omHoweHue Ha ycmouuuBomo epagcko pagBumue e Bopxy
cucmeMama Ha yoBewkama cueypuocm B konkpemukama na ,,cBoboga
om cmpax”, kosmo e egun om HeliHume mpu ocHoBHu cmbaba 3aegHoO
cbe ,cBoboga om Hegocmue“ u ,,cBoboga 3a gocmoen skuBom®. Tekempm
aHaAugupa cbCmosiHuemo Ha cucmemama Ha yoBewkama cueyprocm u
BAausinuemo U 3a nocmueate Ha ycmouuuBo epagcko pagBumue.

V3caegBanemo pageaeskga peguua pakmopu, koumo nocmaBssm npeg
cepuo3no npegu3BukameacmBo kakmo eaemenmu na uoBewkama cueyp-
Hocm, maka u yecmotiuuBomo epagcko pazBumue. HuBama na komnemenm-
HOCM HAa UHCMUMYyyuume Ha Mecmao camoynpaBaenue, epekmuBrocmma
u epukacnocmma na epagckume noaumuku, kombunupanu ¢ Bucoku nuBa
Ha npecmbnHocm (npegumHo dbumoBa) B omgeanu kBapmaau, Haauuuemo
Ha epagcku konpaukmu (Hanp. emnuuecku), caabusm agmunucmpamuBen
kanayumem na omeoBoprHume uncmumyuyuu ca caMmo uacm om 3anaaxume,
¢ koumo ce cb6apckBa cbBpemennusm epag. Heujo noBeue, ouepmaBa ce
nomenuyuaaeH puck epagoBeme ga ce npeBvprnam B uenmpoBe na npecmbn-
Hocmma, begnocmma, coyuaaHomo Hanpeskenue, ekoaoeuunume npob-
Aemu, nocaegcmBusima om npupoguu begecmBust u onacHu mexnuuecku
aBapuu, kakmo u Mnozo gpyeu 3acmpawaBauwu yoBewkama cueypnocm
sBaenus. Ha gneBen peg npeg epagckomo ynpaBaenue ce nosiBsBam Bce
no-caoskHu 3agauu (3abynoB 2015, 86).
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3aueaume Ha pagpabomkama ce npuaaeam caegHume uzcaegoBamea-
cku nogxogu u memogu:

® nogxogu—gbabuHeH, cucmemen, komnaekcen, cmpykmypro-$pynk-
UUOHAAEH U JUHAMUYEH,

® Mmemogu — Habalogenue, meopemuuen anaauz, ungykuus, gegyk-
yust, HayuHa u xygoskecmBena abecmpakyus;, Memog na ekcnepm-
Hume ouenku, SWOT anaaug, TOWS anaauz, obpabomBane na
eMNUpPUYHU gaHHU.

Teopemuunu u konyenmyaanu ocnoBu

[Togxogbm 3a uoBewka cueyprocm e BoBegen B eaobaanus Aokaag
3a yoBewkomo pagBumue na Opeanuzayusma Ha obeguHeHume Hayuu
(OOH) om 1994 2. B Heeo ce nocouBa Basknocmma Ha gBa ocnoBHu cmbaba
Ha yoBewkama cueyprocm (UNDP 1994, 24):

®  cBoboga om cmpax” —3awuma Ha puguueckus unmeepumem Ha
yoBewkume cbuiecmBa,

® cBoboga om negocmue® — ocueypsiBane na gocmpn go cmokume
u ycayeume, Heobxogumu 3a 3agoBoasiBane Ha MamepuaaHu u He-
MamepuaaHu HyXkgu.
[MocaegBawu gebamu npe3 9o-me 2ogunu Ha MuHaaust Bek go6aBsm
cBobogama ,,ga ce skuBee gocmouno“. B gokaaga ce uzbposiBam cegem oc-
HoBHu ugmepenus na uoBewkama cueypHocm (UNDP 1994, 24—25):

® ukonomuuecka cueyprocm — ocueypsiBane na Beceku unguBug na
HykHUsI MUHUMaA€eH goxog,

® npogoBoacmBena cueypnocm — 2apanuyus 3a ¢puzuuecku u ukono-
Muuecku gocmbn go ocHoBHU Xpanumeanu npogykmu,

® 3gpaBnacueypHocm —eapanuyus 3a MUHUMAAHA 3awuma om Hoaec-
mu u He3gpaBocaoBen nauun na skuBom,

® ckoaoeuuna cueypHocm — 3aujuma Ha Xxopama om kpamkocpounu
U gbA2OCPOUHU ONYCMOWEHUs Ha Npupogama, aHmpono2eHHU u
meXHO2eHHU 3anaaxu cpewy npupogama u BaowaBane Ha ecmecm-
Benama cpega,

® AuuyHa CucypHOCmM — 3awjuma Ha Xopama om <1>u3uqec1<o HacCuAue,
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obwecmBena cueypHocm — 3awjuma Ha Xopama om 3aeyba Ha
mpaguyuoHHUme omHoweHus U yenHocmu u om cekmanmceko u
emnuuecko Hacuaue,

noaumuuecka cueyprocm — eapanmupase, ye xopama skuBesm B
obwecmBo, koemo yBaskaBa ocnoBrnume um uoBewku npaBa.

Cp3gageHama npej3 ssHyapu 2001 2. Komucus no uoBewbka cueyprnocm
kbm OOH apeymenmupa Heobxogumocmma om HoBa napaguema Ha cueyp-
Hocmma c gBe epynu gunamuku (UNOCHA 2009, 6—7):

YoBewkama cueyprocm e Heobxoguma B omeoBop na caosknocmma
u BzaumocBbp3anocmma kakmo Ha cmapume, maka u na HoBume
janAaxu 3a cueypHocmma — om XpoHU4YHa U NocmosiHHa begHocm
go emnuuecko Hacuaue, mpa¢uk Ha xopa, ugmenenue Ha kauma-
ma, 3gpaBnu nangemuu, meskgynapogen mepopuzbm u Buezannu
ukonomuuecku u ¢punancoBu kpuzu. Tegu 3anaaxu ca ckaonnu
ga npugobuBam mpancHayuUOHAAHU U3MEPEHUS U ga NpeMuHam
omBbg mpaguyuonHume npegcmaBu 3a cueyprocm, koumo ce
¢okycupam camo Bopxy BpHwnume Boennu aepecuu.

YoBewkama cueypnocm e neobxoguma kamo BceobxBamen nog-
x0g, kotimo uznoazBa wupokus cnekmbp om HoBu Bp3zmosknocmu
3acnpaBsiHe c n0gobHU 3anAaxu no UHMe2pupaH HAYUH. 3anaaxume
3a uoBewkama cueyprocm He Moeam ga 6bgam npeogoAeHU CaMo
upe3 konBenyuonaanu mexanuzmu. BMmecmo moBa me uguckBam
HoB koncencyc, kotimo npugnaBa Bppzkume u B3aumozaBucumoc-
mume Meskgy ukonomuueckomo pagBumue, npaBama nauoBekau
HauyUOHaAHamMa Cu2ypHOCM.

YoBewkama cueyprocm obegunsBa ,uoBewkume eaemenmu® na
cueypHocmma, npaBama u pagBumuemo. Kamo makaBa, ms e unmepguc-
yunaunapsa konuenuus, kossmo npumeskaBa caegnume xapakmepucmuku
(UNOCHA 2009, 7-8):

HacoueHocm Bbpxy xopama — nocmaBs unguBuga B ,,uenmbpa na
aHaauza‘

mHozocekmopnocm — ocnoBaBa ce na Muoeocekmopno pagbupane
3a HecueypHocmma,

BceobxBamnocm —noguepmaBa B3aumocBbpzanocmma kakmo na
janaaxume, maka u Ha peakyuume cnpsiMo me3u HecueypHoCcmU.
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3anaaxume 3a cueypHocmma Ha Xxopama B3aumHno ce nogcuaBam
u ca B3aumocBwp3anu,

® cneyuduuHocm no omuoweHue Ha konmekema — npugnaBa ce, ue
HecueypHocmume Bapupam gHauumeano B pagauunume ycaoBusiu
kamo makuBa, mpsi6Ba ga 6pgam ugnpeBapBanu om pewenust, om-
eoBapsiuyu na konkpemnume cumyauyuu, na konkpemuusi npobaem,

® opuenmupanocm koM npeBenuust —npu cnpaBsxemo c puckoBeme
u nppBonpuuuHume 3a HecueypHocmma uoBewkama cueyprocm
e ¢ npeBanmuBna nacouenocm u ce ¢pokycupa kbm 3aujumama u
onpaBomouwaBanemo.

B cBost okonuameaen gokaag om 2003 2. ,YoBewkama cueyprnocm ceea®
Komucusima no uoBewka cueypnocm onpegeast yoBewkama cueypHocm
kamo: ... ga ce 3awumu skugrneroBardcromo agpo na Beuuku woBewku skuBomu no
Havunu, koumo noBuwaBam woBewkume cBobogu uvoBewkomo ygobiemBopenue.
YoBewkama cueyprnocm ognavaba 3awuma na ocnoBrume cBobogu — cBobogu,
koumo ca cowyrocmma na keuBoma. O3navaba 3auwuma na xopama om kpumuunu
(medkku) u BecenponukBawu (wupoko pagnpocmparenu) 3aniaxu u cumyayuu.
O3nauaBa ugnoazBarnemo na npoyecu, koumo ce ocnoBaBam na cuinume cmparu
u cmpemeskume na xopama. O3nauaBa cv3gabBane na nosumuuecku, coyuainu,
ekoroauunu, ukonomuuecku, Boenrnu u kyamypru cucmemu, koumo 3aegro npegoc-
maBam na xopama one3u epaguBru eremenmu, Hydkru 3a oyessBbaremo, npenu-
manuemo u gocmotincmBomo (UN CHS 2003, 4). OnpegeaeHuemo cbuemaBa
onucameAHU, aHaAUMUYHU U HOpMamuBru ugmepenus B omemosiBanemo
Ha moBa koe e ,skugnenoBaknomo sgpo*, kou ca ,,ocnoBruume cBobogu*
u kakBa e ,,cbupnocmma Ha ’kuBoma® (UN-Habitat 2007, 7). Kamo usiao,
npegaoskenomo om Komucusima no uoBewka cueypnocm onpegeaenue
pekonuenmyaaugupa cueyprocmma no ¢pyHgamenmaaer HauuH (UN CHS
2003, 5):

® npemecmBane Ha ¢pokyca om mpaguyuonnume, gopskaBuo opu-

enmupanu konuenyuu 3a cueypHocm, HacoueHu npegumMHo kbm
begonacnocmma Ha gbpkaBume om Boenna aepecust, koM magu,
kosimo ce cbcpegomouaBa Bbpxy cueypnocmma Ha Xopama, msix-
Hama 3awuma u onpaBomowaBane,

® npuBauuane Baumanuemo kbm MuoskecmBomo om 3anaaxu, koumo
3acsieam pagzauunu acnekmu nayoBewkus skuBom, u no mozu Hauun
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ce noguepmaBa Bpwvzkama meskgy cueypnocmma, pazBumuemo u
npaBama na uoBeka,

® nacbpuaBane Ha HOB unmeepupan, koopgunupan u opuenmupan
kbm xopama nogxog 3a ykpenBane na mupa, cueypHocmma u pag-
Bumuemo B8 u mexkgy gpprkaBume.

Meskgynapoguomo npaBo no npaBama na uoBeka onpegeast 3agpa-
’kenusima, koumo gppskaBume ca gavknu ga 3Jauumam. Kamo cmaBam
cmpanu no meskgynapognume goeoBopu, gbpskaBume noemam 3agbaskenust
u omeoBoprHocmu cpeaacHo Meskgynapoganomo npaBo ga 3auumam, 3awu-
maBam u ugnbansgBam uoBewkume npaBa. PecnekmuBro 3agpaskenusma ce
omnacsim u go me3u, koumo ynpaBasBam epagoBeme B me3u gbpskaBu. 3a-
gbaskenuemo 3a 3auumate o3nauaBa, ue Mecmuume Baacmu mps68a ga ce
Bv3gppskam om Hameca uau oepanuuaBane ynpakusBanemo nauoBewkume
npaBa. 3agbaskenuemo 3a 3akpuaa uguckBa uncmumyyuume Ha Mecmnama
Baacm ga 3awyumaBam xopama u epynume om HapyweHust Ha npaBama nHa
yoBeka. 3agpaskenuemo 3a ugnvanenue ognauaBa, ue npegcmaBumeau Ha
epagckomo ynpaBaenue mpsibBa ga npegnpuemam noaokumeaHnu geticm-
Bus, 3a ga yaecussm noazBanemo Ha ocnoBrume yoBewku npaBa.

Tyk e Macmomo ga ce uzsiciu kakBo e 3nauenuemo na 3aujumama u
onpaBomMowaBanemo 3a nocmueane Ha yuoBewka cueypnocm, a ommam u
Ha ycmouuuBo epagcko pagBumue. 3awjumama u onpaBomowaBanemo Ha
xopama ca gBama epaguBnu eaemenma 3a nocmuease yeama Ha yoBewkama
cueypHocm. Te ce npegaazam om Komucusima 3a uoBewka cueypnocm kamo
yacmu om Bceska noaumuuecka pamka, kacaewa uoBewka cueyprnocm. 3a-
wumama u onpaBomowaBanemo B3aumHo ce nogcuaBam u He Mo2am ga
bpgam mpemupanu ugoaupano: u gBeme ce uguckBam 8 noymu Beuuku cumy-
ayuu Ha woBewka necuzyprocm, Benpeku ue maxuama ¢popma u pabrobBecue ce
pazauuaBam navumearo B pazauurume ob6cmosmescmBa (UN CHS 2003, 10).

dawumama ce onpegeast kamo cmpameauu, cp3gagenu om gopskaBu
(Mecmua Baacm —6.a.), medkgyrapogru azenyuu, HenpaBumescmBeru opeanu-
3ayuu (HII0) u vacmnus cekmop, 3a ga npegnazBam xopama om 3aniaxu (UN
CHS 2003, 10). Ts1 ce omHacsi go HopMume, npoyecume U UHCMUMyyuume,
HeobxoguMu 3a 3aujuma Ha xopama om kpumuunu u Beceo6xBamnu 3anaa-
XU. 3awjumama npegnoaaea nogxog ,,om 2ope Hagoay ‘. Tol npugHaBa, ue
xopama ca ugnpaBenu npeg 3anaaxu, koumo ca uzBvu mexnust konmpoa
(Hanpumep npupognu 6egemBust, punancoBu kpugu u konpaukmu). Caego-
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Bameano ywoBewkama cueyprocm uzuckBa 3aujumama na xopama no cuc-
memamuueH, BceobxBamen u npeBanmuBen nauun. AppskaBume, B m.u. u
opeanume Ha ynpaBaenue B epagoBeme, Hocsim ocnoBrama omeoBoprocm
3anpuaaeaHemo Ha makaBa 3awjumna cmpykmypa. OcBen meskgynapoguu-
me u pecuoHasHume opeanuzayuu epaxkganckomo oduiecmBo u nenpaBu-
meacmBenume opeanugzayuu, kakmo u yacmuusm cekmop, cbujo uepasm
kalouoBa poast B 3auyjumama na xopama om 3anaaxu (UNOCHA 2009, 10).

OnpaBomowaBanemo ce onpegeast kamo ,,cmpameeuu, koumo gaBam
Bb3mosknocm na xopama ga pazBustm cBostma yemotiuuBocm kbm mpygnu
cumyayuu . [Ipegnoaaza nogxog ,,0m goay Hazope“. ima 3a uea ga pa3Bue
cnocobrocmume Ha unguBugume u obwHocmume ga npaBssm undpopmupan
u3bop u ga geicmBam om cBoe ume. OnpaBomow,aBatemo Ha xopama He
camo um gaBa Bpgmosknocm ga pazBusim nbaHuS cu nomeHyuaa, HO u ga
HaMepsim HauuHu ga yuacmBam B pewenus, koumo ga eapanmupam kakmo
cobcmBenama cu cueyprocm, maka u magu Ha gpyeume.

OcnoBnu eaemMenmu Ha cucmemama
Ha yoBewkama cueypnocm B Codus

I'pagoBeme ce gBsBam kalouoBu naam¢opmu, a epagckume Baacmu —
kalouoBu yuacmnuyu B nonyaspugupanemo uau omasoBaskaBanemo na
konuenuyusima 3a yoBewkama cueypnocm. [TaanupaHomo (uAu Henaa-
Hupanomo) pazBumue Ha epagoBeme u npegocmaBsiHemo Ha epagcku
ycayeu Moske ga goBege go Bnegzannu u Bpeguu cmywenus B Mmogeaume Ha
eskegueBnus skuBom uau, makap u ¢ no-caabo yBpeskgawu BvzgeticmBus,
ga cp3gage B gpacocpouen naan epagcku netigasku cbc 3nauumeano uko-
Homuuecko necbpomBemcemBue u Mmapeunaaugayus. PagpabomBanemo na
epagcku noaumuku u epagckomo naanupane, ocnoBanu Bopxy yeaume Ha
yoBewkama cueypnocm, B konmekema na ,,cBoboga om cmpax®, umam
cnocobnocmma ga cb3zgagam no-cnpaBegauBa ¢uguuecka epagcka cpega.
Hewo noBeue, me mps6Ba ga nacouBam ynpaBaenckume npouecu B epaga
kbM one3u no-gbaboku u ocnoBHu npobaemu Ha HeDAAZONPUSIMHO NOAO-
’kenue, mapeunaauzauyus u coyuaano ugzkalouBane, koumo ca kalouoBu
gBueameau Ha npecmbnHocmMmMa, Hacuauemo u uoBewkama necueypnocm
(Bollens 2008, 36).
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Kakmo npu Beska gpyea cucmema, maka u Bppxy cucmemama Ha vo-
Bewkama cueypnocm B Co¢us okazBam Bausnue gBe cpegu: Bprwna u
Bpmpewna. BB pokyca nHa nacmosiwomo uzcaegBane e cbcmosiHuemo Ha
Bpmpewnama cpega, B m.u. u eaeMmenmume, koumo s cbcmaBasiBam. Bbm-
pewHama cpega Ha cucmeMama Ha yoBewka cueypnocm BkalouBa nstkoako
epynu eaeMeHmu.

[IbpBama epyna BkalouBa cmpameeuuecka uea, nogueau u ueaeBu
cmotnocmu, koumo mps68a ga ce nocmuenam.

OcHoBrusm cmpameeuuecku gokymenm, koiimo mps6Ba ga eapanmu-
pa cueypHocmma Ha 2p. Codus, e Cmpameeusima 3a cueypHocm Ha Cmo-
AuuHa obuwjuHa 2014—2020 2. Cmpameeusima e ocHoBonoaazawy gokymenm
3a popmupane, naaHupane, ocbwecmBsBane, koopgunupane u konmpoa B
obaacmma Ha cueyprocmma, kossmo 06xBawa obwecmBenus peg B mupro
u BpB Boenno Bpeme u 3Jaujumama Ha HaceaeHuemo npu begecmBus. B Cmpa-
meeausima ce u3noa3Ba nonssmuemo ,,cueypHocm® ¢bC CA€JHOMO JHAUEHUE:
cvBlynnocm om gunamuuro npomenawu ce napamempu, onpeqgesuLu CobCmosSHU-
emo na obwecmBernus peq na epaskgarckomo obwecmBo, B mupro u BvB Boenro
Bpeme, npu nopmaino pynkyuonupane na obuecmBomo u B cayuai na npupogru
u gpyau begemBus, u kamo pegyamam om yesenacovenu geicmBus ga ce noBuwu
cmenenma na 3auumerocm Ha omgeanus woBek kakmo B nybauunama, maka u 8
He2oBama ruuna cpega (COC 2014, 1) .ITem om 060 ocemme yeau, 3aAo>keHu
B Cmpameeusima, npsko 3acseam uoBewkama cueypnocm B konmekema
Ha ¢puzuueckus unmeepumem Ha xopama (COC 2014, 2):

® noggbpskane Ha ycmotuuBa cpega 3a cueypnocm,

® onagBane na skuBoma u 3gpaBemo na omgeanus uoBek u naceae-
Huemo kamo ysiao Ha mepumopusma Ha Codus,

® capanmupane Ha DegonacHocm u cueypHOCm 3a geuama,

® jawuma Ha skugnenoBakuu obekmu om kpumuunama undpa-
cmpykmypa Ha Codus,

® npeBenyus Hazawuma npu begecmBust u geticmBue npu uzBoHpeghu
cumyayuu Ha mepumopusima Ha Codus.
B Cmpameeusima ce akuenmupa, ue nat-Basknama uea e ,,ugepaskgane
Ha no-cueypHa cpega 3akuBeeHe u 2apanmupane Ha cueypHocmma Ha om-
geaHus epajkgaHun upe3 nocmueane Ha uoBewka cueyprocm®.
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Bmopama epyna obxBawa cpgbpkanuemo, BkalouBawo B cebe cu:
npuHyunu, koumo ce cnagBam npu eapanmupase Ha ,,cBoboga om cmpax®;
npuopumemu, blogkem u kpumepuu 3a punancupane.

Cmpameeusima BvBekga gBanagecem npunyuna, koumo mps68a ga
6bgam cnagBanu u koumo npsiko uau kocBeno cnomaeam 3a ,,cBo6oga om
cmpax“ (COC 2014, 14-15):

® ocueypsiBane Ha 3Jawjuma om 3anaaxume u puckoBeme na mepu-

mopusima Ha Codus,

® npegumcmBo npu cnacsiBanemo Ha uoBewku kuBom npeg ocma-

HaAume gellHOCMU NO 3aujumama,

® ocueypsiBane Ha obmen Ha unpopmayus 6e3 3abaBsne,

® Haauuue Ha cuAu 3a HezabaBua peakuus,

® nognomaeaHe Ha HOpMaAHama paboma Ha CO,

® guHamMuuHa npoMsiHa cnopeg obcmanoBkama,

® cnupane uau npenacouBane Ha Beeku npouec no Bestko Bpeme,

® npaBo na 3awyuma na Besko auue,

® nybauuHocm Ha uHpopmayusima 3a puckoBeme om 6egemBust u
npu u3BvHpegHu cumyayuu, 3a geilHocmume Ha op2aHume Ha u3-
nbAHUMeAHama Baacm no 3awjumama npu 6egemBus,

® npuopumem Ha npeBanmuBuume mMepku npu ocueypsiBane na
jawjumama,

® omeoBopHocm 3a ugnbaHeHuemo Ha Mepkume 3a 3aujuma,
® noemanHo npegocmaBsine Ha cuau u pecypcu 3a 3aujuma.

(Qunancuparemo Ha eremenmume om cmpykmypama 3a cueyprocm u geti-
Hocmume no ocowecmbBabarne na noaumukume 3a cueyprocm, onucanu B Cmpa-
meeusma, ce pearugupa upe3 2oguwrume obwuncku blogskemu, no eBponeticku
npoepamu, counancupare na npoekmu u gp. pazpewenu om 3akona HavuHu
(COC 2014, 20).

Obwustm pagmep Ha cpegcmBama, npegBugenu 3a ueaust nepuog
2014—2020 2., € 80 MAH. AB. [TaanupaHo e pagnpegeaenue Ha cpegcmBama
3a pexabuaumauusi, pekoncmpykuyust u pagwupsiBane na cowecmByBa-
wama cucmema 3a Bugeonabalogenue, ugepaskgane na cucmema 3a panto
npegynpeskgenue no pekume, ugepaskgane na mpenupoBobuen noaueon
3a obyueHue Ha gobpoBoauu u cnacumeau om pagauunu aBaputinu epynu
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kbm pagauunu BegomcmBa, 3akynyBane na auunu npegnaguu cpegemBa3a
HaceAeHUEmo U gp.

B pamkume nHa mpemama epyna Baugam npouegypume. Te obegu-
HsgBam uncmumyyuume, koumo prkoBogsam, ynpaBagBam u agmunuc-
mpupam, kakmo u npouegyprume npaBuaa, koumo me3u uncmumyuyuu
caegBam, Bkalouumeano npu ¢unancupane u MOHUMOpPUHe.

CbeAacHoO YA. 17, aa. 1 om 3akona 3a MecmHomo camoynpaBaeHue u
MecmHama agMuHucmpauus (3MCMA) mecmuomo camoynpabBarerue ce uzpa-
39Ba B npaBomo u peaarnama Bogmodknocm na epadgarnume u uz6parume om max
opeanu ga pewaBam camocmosmerro Becuuku Bonpocu om mecmuo 3nauenue...
TakaBa uncmumyuus e Cmoauunusim obwuncku ceBem (COC), kamo B
npaBuanuka 3a HeeoBama opeanuzayus u getinocm ce nocouBa, ue COC
onpegeas u npoBeskga noaumukama 3a pagBumue na Copust u konmpoaupa
HeltHomo ocbuwiecmBsBane B cueypnocmma, obwecmBenus peg u 3awuma
npu 6egcmBus u nenpukocnoBenocmma na cobecmBenocmma na epaskga-
Hume. EgHa om nocmosiHHume My komucuu e Komucusima no obwecmBen
peg u cueyprocm |1].

Apyeama uHcmumyuusi, u3bupana npstko om HaceaeHuemo, kossmo e u
opeaH Ha ugnbAHumMeAHama Baacm, e kmembm, kamo egna om ¢pyukuyuume
My e ga npegcegameacmBa Cmoauunus cbBem no cueypHocm (2], yuumo
¢ynkuyuu BkalouBam uzeomBsane, mpenupoBku u BeBeskgane nanaanoBeme
3a geticmBue npu u3Bwvupegnu cumyayuu. Ha npsiko noguunenue na kmema
e gupekyus ,,Cueyprocm®, kosmo camocmosimeato u cbBmecmHo ¢ gpyeu
opeanu ocbwecmBsBa pequua getinocmu, om koumo no-msicno cBbp3anu
cbe ,,cBoboga om cmpax” ca:

® ocueypsiBa obwecmBenus peg u cueypHocm,

® opeanugupa unpoBeskga Mmeponpusmus 3a Hegonyckane, npegom-

BpamsBane, npecuuane u pagkpuBane na npaBonapywenusma c

yea onagBane Ha obwecmBenus peg u ocueypsiBane Ha cueypHocm,
bezonactocm u cnokoticmBuemo na epaskganume,

® opeanu3upa u koopguHupa gelinHocmume no uznbAHEHUEMO Ha
3agauume Ha cekmop ,06wuncka noauyus“ npu CmoauyHama
gupekyus na Bbmpewnume pabomu (CABP),

® opeaHugzupau3znbAHeHUemo Ha peweHusma Ha COC u Ha [TocmosH-
Hama komucus no obwecmBen peg u cueypHocm, omHacsiuju ce go
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onagBane na obwecmBenus peg, cueyprocmma u cnokoticmBuemo
Ha epaskganume,

® opeaHugupa u ocueypsiBa onepamuBro genonowHro geskypcmBo
3a noggbprkane B ecomoBrnocm na pationume u kmemcmBama 3a
onoBecmsBane npu kpugucnu cumyayuu om Boenen u neBoenen
xapakmep,

® opeanugupa gettHocmma Ha CumyauyuoHHUs yeHmbp 3a ynpaBae-
Hue npu u3BbHpegHu cumyayuu,

® yuacmBa B pagpabomBanemo Ha HayuoHaaHama, obaacmHama u
obwunckama npoepama 3a HamaasiBane na pucka om 6egemBus;
Ha eoguwHU naaHoBe 3a ugnbanenue Ha obwunckama npoepama
3a HamaasiBane na pucka om 6egecmBus; na obwunckus naan 3a
jawuma npu begemBus,

® yuacmBa B ugBvpwBanemo na oxpanumeanu obcaegBanus na
cmpameeuuecku obekmu u getinocmu u eaemenmu Ha kpumuunama
unppacmpykmypa na mepumopusima na Codus,

® ugeomBs npoekm Ha Obwuncku naan 3a npomuBogeticmBue nHa
mepopuzma.
Apyea gupekuus, npsiko noguunena na kmema na Codus u aneaskupa-
Ha ¢ ocueypsiBane Ha 3aujuma Ha skuBoma u 3gpaBemo na naceaenuemo B
ycaoBustma na 6egemBus, e ,,ABaputina nomow, u npeBenyus®.

Cnopeg YempoticmBenust npaBuanuk 3a opeanuzayusima u getinocmma
Ha CmoAuuHama obwuncka agmunucmpauust (ua. 34) kbm cneyuaaugupa-
Hama agMuHucmpauus e obocobeno nanpaBaenue ,,CmoauuHo obuyuncko
3gpaBeonagBane®, koemo ce pvkoBogu om egun om 3amecmuuk-kmemo-
Beme(3].

C goeoBop|4) meskgy CO u CABP ce cb3gaBa cekmop ,,06ujuncka noau-
yug, yuiimo konmpoa u memoguuecko ppkoBogemBo ce ocbuiecmBsaBa om
CABP. ITpsiko cBbp3anume cbe ,,cBoboga om cmpax” 3agpaskenus na cekmop
,ObwuHncka noauyus“ ca onagBane na obwecmBenus peg u 6egonactocm-
ma no nbmuwama. OcHoBuu npaBomowus Ha obwunckume noauyau B
konmekema na ,,cBob6oga om cmpax” ca npeBenyust om npaBonapywenus
u oxpana Ha obekmu u Meponpusimusl.

B uemBbpmama epyna ca yuacmuuyume: Bepmukaanu (HayuonaaHo,
obaacmuo u obuuncko nuBo) u xopugzonmaanu (npegcmaBumeau om nyo6-
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AauueH, HenpaBumeacmBen, yacmen cekmop, om akagemuunume cpegu,
om epakgancku opeanuzayuu, 3aunmepecoBanu puzuuecku auua).

B Cmpameeusima ce noguepmaBa, ue ms ce peaaugupa upe3 noaumuku
3a cueypHocm, popmupauiu ce nocpegcmBom pewenust Ha COC, koumo ce
npuaaeam om kmema na Codus B nocmosinen guaaoe ¢ epaskganu, HIIO,
gbprkaBru uncmumyuuu u gpyeu cmpykmypu. PagepanuuaBam ce gBa Buga
noaumuku 3a cueyprocm:

® XOpugzoHmMAaAHU—omuacsim ce 3a: onagBane na obwecmBenus peg,
jawjuma Ha HaceAeHuemo npu 6egecmBust u ombdpanumeaHo-Mobu-
AuzayuonHama nogeomoBka (COC 2014, 3-13),

® Bepmukaanu — onpegeasm tepapxuuHume B3aumoBpwzku mesk-
gy gbpskaBrume uncmumyyuu u BegomcmBa, cmpykmypume na
MecmHama Baacm u pagHomunHu epynu om xopa ¢ yea nocmuease
Ha cueypHocm Ha omgeanus yoBek. BkalouBam MC, HayuonaaHo-
mo cgpyskenue Ha obwunume B Penybauka Bvacapus (HCOPB),
obaacmuama ynpaBa, COC, CO, palloHHUmMe agMuHucmpauuu,
pazauuHu odbujHOCMU, 2Pynu OmM Xopa u gocmueam go omgeAHust
epaskganun (COC 2014, 13-14).

[Temama epyna ce ¢pokycupa Bopxy pegyamamume: ¢ npsk u kocBen
xapakmep no omnowenue Ha ,,cBoboga om cmpax*; cnopeg umepenusima
Ha uoBewkama cueyprocm, koumo 3acseam B konmekema na ,,cBo6oga om
cmpax” (npegumMHO AuuHa u 3gpaBna cueyprocm).

Ha mepumopusma na Copus ¢pynkyuonupam kamo gwvpskaBru geae-
eupanu getinocmu: kpugucen yenmobp 3a skenu u geua, npembpneau Hacu-
Aue, kpugucen uenmbp 3a geua B puck, npembpneau nacuaue, u kpugucen
ueHmbp 3a geua, )kepmBu na mpaduk. ITo npoekm ce punancupa gemcku
ueHmbp 3a 3acmbnHuuecmBo u nogkpena ,,3ona 3a Kpuaa® B napmubop-
cmBo merkgy obuwjunama u nenpaBumeacmBenu opeanuzayuu (s).

Kamo pegyamamu Mozam ga 6bgam NnocoueHu cneyuasugupasume
naanoBe 3a 3auwjuma Ha HaceAeHUemO: 3aujuma npu 3eMempeceHus; 3a-
wuma npu HaBogHeHus; 3Jawjuma npu sigpeHa uau paguayuoxsa aBapus,
mpaHcepaHuueH npeHoc Ha paguoakmuBuu BewiecmBa u aBapuu ¢ paguo-
akmuBHu ugmounuyu u Mamepuaau.

Aobpanpakmuka e kamnanusima, 3acsieawa npaBuaama 3a noBegenue
u peaeupate npu BpguukBane na 6egcmBus, aBapuu u uzBeupeguu cumy-
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ayuu — 3eMempecenue, paguoakmuBno uau xumuuecko 3ambpcsBane,
HaBognenue, noskapu [6].

Memoguka 3a ugcaegBane na cucmemama
Ha yoBewkama cueypnocm B Codus

Upe3 obeqgunsBane Ha epynume eaeMenmu ce $opmupa guzaliibm Ha
Bpmpewnama cpega, om yusmo ycmouuuBocm 3aBucsm:

® cnocobHocmma Ha cucmemama Ha yoBewkama cueyprocm 3a Bom-
pewina unmeepayus,

® cnocobHocmma Ha cucmemama 3a yoBewkama cueyprocm 3a agan-
mauus koM BpHwHUmMe ycaoBus.

3a ga ce eapanmupa ycmotuuuBocmma kakmo na omgeanume u eae-
mMenmu, maka u na cpegama kamo usiao, e Bpgmoskno ga 6pgam npoyuenu
upe3 SWOT anaau3 cuaHume u caabume u cmpanu, BpgmokHocmume u
npegu3BukameacmBama, cmosiwyu npeg nest. Tpit kamo SWOT anaauzbm no
xapakmep He e cmamuuen, ocobeHo we ce omHacst go Bpgmosknocmume u
3anaaxume, koumo B cbBpemennus eaobasen cBssm ce npomenssm mBopge
6bp30, epekmuBrocmma om nHeezo ce 3acuaBa, koeamo moti 6bge onpegesen
BvB Bpememo, 3a koemo ca nocmaBenu cmpameeuueckume yeau. ITpuaa-
eanemo Ha SWOT anaaug ugsicusiBa kak ga 6bgam ugnoazBanu epekmuBno
npegumcmBama Ha Bpmpewnama cpega Ha cucmeMama Ha yoBewka cu-
eypnocm u kak ga 6pgam cBegenu go MunumyMm HeliHumMe Hegocmambuu.
OcBen moBa moske ga 6pge nanpaBena peaana npeuenka kakBu npenopoku
gace gagam 3a ugnoa3Bane Ha HaauuHume Bv3zmosknocmu, koumo npegoc-
maBs BpHwnama cpega, u kakBo e gobpe ga ce npegnpueme, 3a ga 6bgam
ugbeeHamu 3anaaxume, npuyutHeHu om BpHwHU pakmopu. 3a Beska om
cbemaBasBawjume Bpmpewnama cpega epyna u HeliHume eAeMeHmu Huxa
MozAu ga Obgam HabeAsi3aHu CuAHU U cAabu cmpanu, Bpgmosknocmu u 3a-
naaxu (CugoBa 2016, 134—135).

ABa ca Mmemogume 3a ugBauuane Ha cuaHume u caabume cmpaHu Ha
Bpmpewnama cpega u Helinume eaeMenmu, kakmo u na Bpgmosknocmume
u 3anaaxume npeg msx — uiguBugyaana mo3puna amaka u xygoskecmBe-
Ha abcmpakuyust. Tenepupanume xapakmepucmuku, popmyaupanu kamo
mBppgenus ¢ nogumuBen u HeeamuBen xapakmep, ce nogaaeam Ha oue-
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nsaBane upe3 memoga na ekcnepmnume ouenku. Ankemnama konmpoana
kapma ce npegocmaBs 3a ouensiBane om skumeau u cocmu na Codus. Pec-
nongenmume nocouBam B kakBa cmenen ca cbeaachu ¢ Bestko mBwpgenue —
MHO20 HecbeAaceH; HecbeaaceH; koakomo cbeaacen, moakoBa u Hecbeaacen;
cbeAaceH, MHO20 cbeaaceH. Ckaaama 3a epagupane Ha omeoBopume e nem-
cmeneHHa, kamo o e ,MHO020 Hecbeaacen", a 4 € ,,MHO20 Cb2Aaacen . Ha 6aza
yucaoBume cmotiHocmu ce uguucasaBa cypoBusim H6aa na Bestko mBopgenue,
kamo ce cymupam omgeanume pegyamamu. TBppgeHusima ce copmupam
u npuopumugupam, caeg koemo ce npeobpazyBam B xapakmepucmuku
om uemupume 2pynu Ha SWOT aHaAu3a.

OcBen mBobpgenusima c nemcmenenHa ckaaa ce ugnoazBamu Bvnpocu,
Ha koumo pecnongenmume omeoBapsim c ,,ga“, , koakomo ga, moakoBa u
He“ uau ,He“ YucaoBama ckasa 3a omeoBopume Ha me3u Bvnpocu e pec-
nekmuBHo 2, 1u 0. Lleama Ha me3u Bpnpocu e ga ce yaecHu cuHme3upasemo
Ha npenopbku 3a yepBppwiencmBane cucmemama na yoBewbka cueypaocm
B Codus.

Bb3 ocHoBa Ha ganHume om SWOT aHaAu3a ce npuaaza u cmpameau-
yeckusim uncmpymenm TOWS anaaug, c nomouwyma Ha kotimo ce popmyau-
pam npumepHu cmpameeuu 3a nogobpsiBane cucmemama na yoBewkama
cueyprocm B Codus. 3a ga ce ugenmuduyupam cmpamezuume, ce mbpcu
omeoBop na caeguume Bonpocu|7]:

® Kak ga ce ugnoazBam cuanume cmpanu Ha cucmemama 3a uoBew-
kama cueypnocm, 3a ga ce gage npegumcmBo na Bpgmosknocmume
npeg Helinomo pazBumue — HacmbnameaHu cmpameeuu Maxi-Maxi
(Strengths-Opportunities)?

® Kak ga ce gage npequmMcmBo Ha cuaHUMe cmpaHu Ha cucmeMama
3a yoBewkama cueypnocm, 3a ga ce npegomBpamsm peasnume u
nomeHyuasHUMe 3anAaxu npeg Helinomo pazBumue — npegnagBa-
wu cmpameeauu Maxi-Mini (Strengths-Threats)?

® Kak ga ce ugnoagBam Bvgmosknocmume npeg cucmemama 3a uo-
Bewkama cueypnocm, 3a ga ce npeogoaestm caabume i cmpaHu —
cmpameeuu 3a pagBumue Mini-Maxi (Weaks-Opportunities)?

® Kak ga ce nonwku geticmBuemo na caabume cmpanu ¢ yea ga ce
npegomBpamsm 3anaaxume npeg pazBumuemo Ha cucmemama
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3a yoBewkama cueypnocm — 3awjumnu cmpameauu Mini-Mini
(Weaks-Threats)?

SWOT anaAu3 Ha cucmemMama
Ha yoBewkama cueypnocm B Codus

Bb3 ocHoBa na npoBegen 3agbabouen anaAu3 Ha cmpameeusima 3a
cueyprHocm Ha Codus, kakmo u na pynkyuume na komnemenmuume op-
eaHu Ha MecmHo camoynpaBaeHue ca eeHepupanu obwo 23 mBbpgeHus.
Te ompagzsaBam ocnoBru nogumuBu u HeeamuBu Ha cucmemama Ha uoBew-
kama cueyprnocm B Codust. [TpeobaagaBawusim gsia om pecnongenmume,
oueHuau npegaokenume mBvpgenus, ca 3aemu B yacmuus cekmop —
70 %, a egBa 2 % ca npegcmaBumeau Ha HenpaBumeacmBenus cekmop
(Auaepama 1). 10 % om pecnongenmume ca begpabomuu, kamo 3a 40 %
npuuuHama e, ue ca cmygenmu. Cnopeg BugoBeme gavknocmu nati-eoassm
npoueHm ce naga Ha cneyuaaucmu u mexHuuecku nepconaa (28 %), a nat-
Maabk — Ha noMowHus nepcoHaa (6 %) (Auaepama 2).

* VIpaBleHCKa/PBKOBOJHA

= EXcrepTHa

= CneuHaTHCTH H TEXHHYECKH MepcoHal
» ITomomen nepcoHan

® [TyGamuaen cextop = UacTen ceKkTOp » Hayuna/oGpa3oBaTensa oSMHOCT

= Henpasutenctsen cektop = Jpyro = Jlpyro

Junarpama 1. IIponerTHO pasnpeneienne Ha  Juarpama 2. IlponenTHo pa3mpeeenne HA
pecnoHJeHTHTE M0 CEKTOP Ha 33€TOCT PeCcHoHIeHTHTE 00 BHX AAbKHOCT
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Apyeu Baxknu pegyamamu om ankemnama konmpoana kapma, koumo
we 6pgam ugnoa3Banu 3a popmyaupane Ha npenopbku, ca:

70 % om pecnoHgeHmume cMsimam, ye B Cmpameeusima 3a cueyp-
Hocm Ha CO mps6Ba ga 6bpge BoBegerno u nonssmuemo ,uoBewka
cueypHocm®, a 62 % ca Ha MHeHue, ye B cpwecmByBawomo nous-
mue ,cueypHocm® He cmaBa sicHo, ue e 3aceenama ,,cBobogama
om cmpax®,

cnopeg 78 % cueyprHocmma Ha skumeaume Ha CO 6u ce noBuwiuaa,
ako npuopumemana yea Ha OpeaHume Ha MecmHo camoynpaBaenue
u B noaumukume u cmpameeuume Ha Mecmuo HuBo e eapanmupa-
Hemo Ha yoBewkama cueypnocm B konmekcma na ,,cBoboga om
cmpax’,

88 % ca kameeopuunu, ue Hat-Bascknama uea, 3aaoskena B Cmpame-
eusima (,,ugepaskgane Ha no-cueypna cpega 3akuBeene u eapanmu-
paHe Ha cueypHocmma Ha omgeAHus epakganun upe3 nocmueate
Ha uoBewka cueypnocm®), nsima ga 6pge nocmuenama B cpoka na
geticmBue Ha cmpameeuueckust gokymenm,

82 % ca ybegenu, ue ako eapanmupanemo Ha uoBewkama cueyp-
Hocm B konmekema na ,,cBoboga om cmpax“ e npuopumemsa yea
Ha opeaHume Ha MecmHomo camoynpaBaenue u B noaumukume u
cmpameeauume Ha MecmHo HuBo, kamo 3a HellHomo nocmueate ca
cbcpegomouenu Heobxogumume pecypceu (uoBewku, punancoBu,
MamepuasHu u gp.) u ca ycmanoBenu scau, omkpumu u npogpaunu
npouegypu, moBa 6u gonpunecao 3a yemotuuBomo pagzBumue na
epag Codus,

3a 86 % e bezcnopHo, ue uma npaBonponopyuonasna 3aBucumocm
merkgy cbecmosinuemo Ha uoBewkama cueyprocm (,,cBobogama om
cmpax“) u yemotuuuBomo pagzBumue nHa epag Codusi.

Cmpameeauu 3a ycbBbpuencmBane cucmemama
Ha yoBewkama cueypnocm na Codust

Cmpameeuueckomo ynpaBaenue na cucmemama Ha yoBewkama cueyp-
Hocm u3uckBa popmyaupanemo Ha cmpameeuu, upe3 koumo ga ce onpege-
asm nocokama Ha pajBumue, noBegeHuemo Ha cucmeMama u HauUHbM,
no kotimo cucmemama Ha uoBewkama cueypnocm e Baskno ga peaeupa.
Ype3 TOWS anaauz u uemupu Buga cmpameeuu, koumo ce pagpabomBam
cHeeoBa nomou, ce yaecHsiBa ugenmuduyupanemo Ha cmpameaudeckume
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onuuu u Begmorknocmu, koumo cucmemama na yoBewkama cueypnocm
e Baskno ga ce cmpemu ga nocmuene. Lleama e ga ce ugnoazBam Bcuuku
CUAHU CmpaHu, ga ce npeogoaesim caabocmume, ga ce onoagomBopsim
Bpgmosknocmume u ga ce Heympaauzupa BausHuemo Ha 3anaaxume.

C noMowyma Ha uHcmpyMenma TOWS anaaug ce uzBeskgam uemu-
pu npuMepHU cmpameauu ¢ npenopbuumeseH xapakmep 3a nepuoga
2021—2027 2., koeamo mps6Ba ga e geticmBawa noBama Cmpameeus 3a
cueypHocm Ha CO. BuegpsiBanemo Ha uemupume cmpameeuu B egun 06wy
gokymenm, kakbBmo e npegcmosiwama ga 6bge ogodpena Cmpameeus 3a
cueypHocm Ha CO 2021—2027 2., bu gaao Ha ynpaBaeHuemo Ha cmoAuyama
no-sicia Bugust no omuowenue Ha pagauunume npegu3zBukameacmBa npeg
yoBewkama cueyprocm u 6u 2o HanpaBuao no-cmpameeuuecku HacoueHo
u nogeomBeHo 3a epekmuBuu geticmBus cnpsimo Hacmoswu u Hbgewu
puckoBe u 3anaaxu.

ITppBama cmpameeust e HacmbnameAHa no Bug (cmpameeust Maxi-
Maxi) u npu Hes ce ugnoa3Ba yeausim nomeHyuaA Ha cucmemama Ha
yoBewkama cueyprnocm, 3a ga ce noBuwu makcumaano Hetinama edek-
muBrocm. Bp3morknocmume ce ugnoa3Bam nat-nbanouenno, kamo ce
npusazam cuaHume cmpanu om SWOT anaauza. CaegBatiku onucanama
aoeuka, Bauzam B geticmBue nbpBama cuana cmpana u mpemama Bb3-
Mo’kHocm. Cmpameeusima Maxi-Maxi ce pokycupa Bppxy opeanume Ha
MecmHo camoynpaBaenue, kakmo u mexnume agmunucmpauuu, koumo,
nogoBaBaiiku ce na 3aaoskenume sicHu, peaaucmuuHu u ocbwecmBumu yeau
B Cmpameeusima, ga pagpabomBam noaumuku u ga Bjumam pewenus,
upe3 koumo ga ugnpansgBam 3agpakenuemo 3a 3akpuaa, m.e. opeanume
Ha MecmHama Baacm ga 3aujumaBam xopama u epynume om HapyuleHus
Ha npaBama na uoBeka.

[leama Ha Bmopama cmpameaus, kosimo ce npegaaea, e ganpegna3Ba
cucmemama Ha yoBewkama cueypHocm, kamo ce ugnoazBam cuanume
cmpanu Ha Bpmpewnama cpega, 3a ga ce MunuMu3upa BausHuemo Ha 3a-
naaxume (cmpameeust Maxi-Mini). [IpegnazBawama cmpameeust HacouBa
mpemama cuaHa cmpasna kbm cnpaBsne ¢ Bmopama 3anaaxa om SWOT
anaauga. [IpenopbuumeAaHama cmpameeaust Maxi-Mini HabAstea Ha cuAHama
cmpana, ye COC onpegeast u npoBeskga noaumukama 3a pazBumue u kon-
mpoaupa HelHomo ocbwecmBsaBane B cueypnocmma, obuwecmBenust peg
u 3awjumama npu 6egecmBus u nenpukocnoBernocmma na cobecmBenocm-
ma Ha 2pakganume. B pegyamam ga ce cb3gage naan 3a geticmBue kbm
Cmpameeusima 3a cueypHocm 3a nepuoga 2021—2027 2. ¢ nogpobHo paznu-
caHU: npuopumemHu 2pynu geliHocmu no 2apaHmMupaHe Ha cueypHocmma

289



AAQUHKA CUAOBA

(B m.u. nauoBewkama cueyprocm B konmekema na ,,cBoboga om cmpax”);
omeoBophnu opeanu u mexuu komnemenyuu; konkpemnu yeaeBu cmoi-
Hocmu u blogkem 3a Beska npuopumemna epyna gettnocmu; konmpoa,
OmMueMmMHOCM U MOHUMOPUH2.

IIpu mpemama cmpameeus ce gaBa npegumcmBo 3a pazBumue na
nppBama Bpgmosknocm, 3a ga ce Munumuzupa uemBopmama caaba cmpa-
Ha (cmpameeust Mini-Maxi). Cmpameeusima 3a pazBumue ce cbcpegomo-
yaBa Bppxy opeanume Ha MecmHo camoynpaBaenue, kakmo u mexnume
agmunucmpauuu, koumo mps6Ba ga pagpabomBam noaumuku u Bgumam
pewenus, upe3 koumo ga uznbansBam 3agbakenuemo 3a 3auumane Ha
yoBewkume npaBa. I[To mo3u nauun we ce gage Bpgmosknocm Ha Xopama
ga pagzBusm ycmotiuuBocm koM mpygru cumyayuu, we ce pagBuBam cno-
cobHocmume Ha unguBugume u obwHocmume ga npaBsm undopmupan
ugzbop, ga geicmBam om cBoe ume, ga Hamepsim HauuHU ga yuacmBam B
pewenust, koumo ga eapanmupam cueypuocmma kakmo na msx camume,
maka u na gpyeume.

B chwyHocmma cu uemBbpmama npenopbuumesHa cmpameaus € 3a-
wumHa. Ts ce cmpeMu ga MuHumu3upa uemBovpmama caaba cmpana, 3a ga
ce npegomBpamu mpemama 3anaaxa (cmpameeust Mini-Mini). 3aujumsa-
ma cmpameeaus akuenmupa Bbpxy noaumukume 3a uoBewka cueypnocm
(B konmekema na ,,cBoboga om cmpax®), popmupauju ce nocpegcmBom
pewenus Ha COC, koumo ga ce npusaeam om kmema BB Bee no-konempyk-
muBen u epekmuBen guaaoe c epaskganu, HITO, gbpskaBru uncmumyuyuu u
gpyeu cmpykmypu. [TogobHa npoMsiHa we npuopumugupa yyuacmuemo Ha
HenpaBumeacmBenust u uacmuus cekmop (B m.u. oxpanumeaHus buznec)
BB Bepmukaanume noaumuku 3a uoBewka cueyprocm (B8 konmekema na
,cBoboga om cmpax”).

3akalouenue

B Hacmosiwjama 2aaBa e cb3gagena nogxogsiwa cpega 3a npoyuBane B
Hal-00wW nAaH Ha CbCMOSIHUEMO Ha cucmeMama Ha uoBewkama cueyprocm
B Cmoauunama obwjuna, B m.u. na epagckume noaumuku, ynpaBaenckus
u uHcmumyyuoHaaeH kanayumem, koemo ga cnomoene 3a popmyaupane
Ha npenopbku 3a nogobpsBane cucmemama Ha yoBewkama cueyprocm, a
ommam u 3a ycmotiuuBo epagcko pazBumue.

[ToaoskeHu ca meopemuunu u konuyenmyaanu ocaoBu. HanpaBen e
0630p Ha geticmBawu epagcku noaumuku u cmpameeuu 3a cueypHocm,
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B m.u. Ha omeoBopHu opeanu u mexnu komnemenyuu. AHaAugupaHu ca
cuaHume u caabume cmpanu Ha uoBewkama cueyprnocm B Cmoauunama
obuwuna, kakmo u na Brgmosknocmume u 3anaaxume npeg nest. Qopmyau-
paHu ca uemupu npuMepHU cmpame2uu — HacmbhameAHa, npegna3Bawga,
cmpameaus 3a pazBumue u 3awjumna cmpameaus.

[Ipegcmou Komucusima 3a obujecmBen peg u cueyprocm kbem COC ga
pagpabomu HoBa cmpameaust 3a cueypHocm Ha CO 3a nepuoga 2021—2027 2.
B ma3u Bppzka moske ga 6pgam nanpaBenu gBe Baskuu npenopwku, ocro-
BaBawu ce nanpoBegenomo npoyuBane c ankemnuama konmpoana kapma:

® B noBama cmpameeus mpsi6Ba ga 6bge BrBegeno u nonsmuemo

yuoBewka cueypuocm®, kamo B cbupnocmma my mps6Ba ga ce 3a-
csea u ,cBoboga om cmpax®,

® capanmupaHemo HauyoBewkama cueypnocm B konmekemana ,,cBo-

boga om cmpax“ mps6Ba ga e npuopumemHa uea Ha opeaHume
Ha MecmHo camoynpaBaenue u B noaumukume u cmpameeuume
Ha MecmHo HuBo. 3aegHo ¢ moBa mpsa6Ba ga 6pgam npegBugenu
U nAaHupaHu Heobxogumume pecypcu (uoBewku, punancoBu,
MamepuaAHU u gp.) 3a HeliHOmMo nocmueate, npugpyskenu c sicuu,
omkpumu u npo3gpaunu npouegypu.

CueypHocmma Ha skumeaume na Codust 6u ce noBuwuaa, ako npuo-
pumemHa yeA Ha opeaHume Ha MecmHo camoynpaBaenue u B noaumuku-
me U cmpameauume Ha MecmHo HuBo e 2apanmupanemo Ha yoBewkama
cueyprocm B konmekcema na ,,cBoboga om cmpax®. Ho 3aegno ¢ moBa e
Baskno cbcpegomouaBanemo Ha Heobxogumume pecypcu (yoBewku, ¢pu-
HaHcoBu, MamepuaaHu u gp.) 3a HellHOMO nocmueaxe, nogkpeneHo c sicHu,
HeguckpumMuHayuoHHu u npozpaunu kpumepuu, Mexanu3zmu u npouegypu
3a omuemHocm U MOHUMoOpuHe. begcnopHo Haauuuemo Ha Becuuko moBa
bu gonpunecao 3a ycmouuuBomo pagzBumue na epag Codusl.

(1) TpaBuanuk 3a opeanuzayusima u getinocmma Ha COC, YA. 7, aA. 1, M. 11; YA. 43,
aA.1,m.o.

(2] YempoiuicmBen npaBuanuk 3a opeanuzayusma u geitnocmma Ha CmoAuvHama
obwuncka agMunucmpayus, 4. 7, aa. 2, M. 24; UA. 14; 4A. 15.

(3) B opuyuasnus caiim na CO cbwecmByBa nanpaBaenue ,,Qunancu u 3gpaBeonaz-
Bane®, kamo egna om gupekyuume B neeo e ,3gpaBeonazBane” [npeesegan nHa
10.08.2020 e.]. Aocmpbned Ha: https://www.sofia.bg/web/mayor-of-sofia/finance-and-
health.

(4] Boduyuasnus caiim Ha CO nybaukyBanusm gozoBop e cbe cpok go 2016 2. [npeeaegan
Ha 11.08.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.sofia.bg/municipal-police
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AAQUHKA CUAOBA

(5] ¥3omeoBop ome-kaMopganka PangvkoBa, kmem na CO, upe3e-u Eaen TepgskukoB,
npegcegamea Ha COC, go 2-ka 'pemu CmedanoBa, obwuncku ceBemnuuk B COC,
Ha numasne COA20-BK66-1933/02.03.2020 2. [npeeaegaH Ha 15.08.2020 2.]. AocmbneH
Ha: https://sofia.demokrati.bg/document/sastoyanie-na-krizisni-tsentrove-za-zakrila-
na-hora-postradali-ot-nasilie-i-politika-na-obshtinata-v-tazi-posoka/

(6] Buwk noBeue B A3byka na oueassBanemo [npeesegan Ha 15.08.2020 2.]. Aocmbnen
Ha: https://sofia.bg/survival u B ABaputina nomouy u npeBenyus [npeeaegan Ha
15.08.2020 2.]. Aocmbne Ha: https://sofia.bg/emergency-assistance-prevention

(7] MindTools. Toolkit//Strategy Tools//Using the TOWS Matrix [npeeaegan Ha
20.08.2020 2.]. AocmbneH Ha: https://www.mindtools.com/pages/article/newSTR_89.
htm
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EAMHAAECETA TAABA

KYATYPHOTO HACAEACTBO

Pagociab IAVIEB

I'pag He e npocmo MsICMO ¢ 2pageku, m.e. cepagu, yauyu u yAuuHu
cmbaboBe. Tpagbm e MSICMO HAa CMUCHA, ona3zBaHe Ha CMUCAU, CnogeAsiHe
Ha cMucAu u pazBumue Ha cbujume, gokoakomo me ca ocnoBnama npuuuna
Ha B3aumMnocm Ha epaskganume Ha epaga. Camo maka om naceassBawu me
ce npeBpbwam B epaskganu u cp-epaskganu. Taka ue, koeamo cmaBa gyma
3a epagcku noaumuku, moskem cnokotino ga ombeaeskum, ue Basknocmma
Ha epagckama ugenmuunocm u mekemypa e moakoBa pyngamenmaano
Baskna 3a pagBumuemo, koakomo e npocmpancmBomo B apxumekmypa-
ma. Pagbupa ce, ugenmuunocm u mekecmypa mps6Ba ga 6pgam cxBawanu
kamo egno 0bwo, koemo BkalouBa u kyamypnama ugenmuunocm nagag,
u coyuaano-ukonomuueckume nepcnekmuBu B 6pgewe.

Codus e epag na kppcmonbm u HacaaeBanus, kotimo e 3anagua B cebe
cu egun 6ymukoB cunme3 na nskoako xuasigu 2cogunu. IToaumukume obaue
ca me3u obekmuBrocmu om nacmostwiemo, koumo cBopzBam ugenmuu-
Hocmma om MuHaaomo ¢ nepcnekmuBume 3a 6pgewemo. I'pagckume
noaumuku Mozam ga Hbgam aHaAu3upaHu U XOAUCMUYHO, U NOOMJEAHO;
HO CbC cueypHocm we mps6Ba ga ce akuenmupa nHa me3u, koumo ca om
kalouoBo 3nauenue.

I[Ipe3 nocaegrnume 20guHu Ha 6ypHo epagcko pagpacmBane Bce no-
Beue mecmnume Baacmu, kyamypnume cmpykmypu u HITO cekmopbm
cbecpegomouaBam Brumanuemo cu Bbpxy onagzBanemo na kyamypnomo
HacaegecmBo kamo unmeepasna uacm om ycmotuuBama cmpameaus 3a
pazBumue Ha cmoAuyama go 2050 2. AeliHocmume u uHmepBenyuume Mo-
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eam ga bpgam epynupanu B nskoako ceemenma: apxumekmypno-pecmaB-
pavuonnu npoekmu, naanupane Ha noaumuku u cpb3gaBane na kyamypen
obpa3 B meskgynapogen naan, onagBane na HemamepuaaHume yeHHoCMU,
ucmopuu u mpaguuuu om copulickume kBapmaau u okoanu naceaenu
Mecma. Cbc cueypHocm Hal-no3umuBuusm ¢akm e camomo ¢pukcupane u
ugenmuduyupane Ha kyamypHnomo HacaegcmBo kamo ¢pyngamenmaana
cbcmaBka nHa yemotuuuBomo pagBumue, pagbupa ce, nogumuB, kotimo ne
moske ga 6pge Baaugen BuB Bcuuku Beue cayuuau ce unuyuamuBu u peaa-
Hocmu. Hacmosiwjusim aHaau3 umMa 3a uea ga npocaegu Hskoako ocuoBru
acnekma u pegyamama om Bcska om unmepBenyuume u npoekmume:
apxumekmypho-pecmaBpayuonen, coyuaano-komynukamuBen u mypuc-
muko-kyamypen.

Haauunu ugcaegBanus no Benpoca 3a Bppzkama
Meskgy kyamypromo nacaegcmBo u epagoBeme

Teopemuuen acnekm

Ypbanuzayusma e moske 6u Hat-ycmotuuBusm yuBuauzayuonen npo-
uec B coBpemennus ungycmpuasen u nocmnpocBewencku cBsam, kotimo
obumaBame caeg 1789 2. B mo3u cmucpa ugcaegBanemo na pazBumuemo
Ha epagoBeme kamo ocnoBen momop u eguoBpemenno uyea na yuBuauza-
yuoHHomo pazBumue e HecbMHeHO PpyHgaMeHMaAHA meMa.

Mnmepecbm koM npobaemume na kyamypromo nacaegemBo e npsiko
cBvp3an ¢ Bpnpoca 3a kyamypnama namem, coyuaanama ugeHmu4yHocm
u cbBmecmnomo skuBeene, koemo odpopms BvB Bmopama noroBuna na
XX Bek npoepamu na meskgynapognama obujHocm (B uacmnocm OOH),
Hocewu cbBeeM He cayuatinu umMena kamo HABITAT (B. Dahiya 2010, 6-11).

KyamypHomo HacaegcmBo e npobaemamuzgupano kamo unmeepaana
yacm om pazeoBopa 3a epaga owe om Bpemenama na ITaB3anui (11 8.), no
npugobuBa cmamym Ha cucmemamugupano uzcaegBan obekm npe3 XIX u
Hauasomo Ha XX Bek, koeamo ce cpopmupam cpBpemennume eBponeticku
HauuoHaaHu gbpskaBu, koumo upe3 neeo ugepaskgam u cBoemo ,,Hayuonas-
Ho HacaegcmBo®. Hati-cbBpemenHusm eman om pagBumuemo na naykama
3a kyamypnomo nacaegecmBo ce cayuBa caeg Bmopama cBemoBua Botina —
cb3gaBanemo Ha OOH u Hail-eoasitMama opeaHu3ayusi B pamkume Ha caeg-
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Boennus cBsim, a umenno FOHECKO. Alobonumen ¢pakm e, ue ocnoBnama
konuenuus 3a kyamypno nacaegemBo, c kosmo pabomum go gHec, e npoe-
AaceHa B ugBecmnama konBenuyus om 1972 2. (Convention Concerningthe
Protection of the World Cultural and Natural Heritage, UNESCO). Ts e pe-
jyamam Ha gbaca nogeomoBka cpeg akagemuunume, gunaomamuueckume
U UHCMUMyyuoHaAHUMe cpegu npe3 60-me 2oguHu Ha XX Bek. 3a nvpBu
nbm ugessma, ye kyamyprnomo nacaegecmBo e ¢pyngamenmaaen kazyc cbe
coyuaaHo ocBen kyamypho 3nauenue 3a pagBumuemo na obuwecmBomo,
ugBa umenno om ECOSOC (United Nations Economic and Social Council)
kbM OOH npe3 1966 B Cuammba (Stott 2011).

Ie ce cnpem Ha kpamkama xponoaoeust no gBe ocu:
1. KakBo e kyamypnomo nacaegcmBo u HezoBomo 3nauenue?

2. KakukoeaganouBa gace opopms Bpzeaegbm okoao nepagpuBrnama
Bpwzka meskgy kyamypromo nacaegemBo u epagckomo pazBumue?

BbB Beue cnomenamus nepuog go cbzgaBanemo na FOHECKO uma 3
kalouoBu mer’kgynapognu gokymenma, koumo 3acsieam memama 3a kyamyp-
Hama cobcmBenocm u 06ekmu, a umento gBeme Xaecku konBenyuu om1899
11907 2. u Bawunemonckust nakm om 1935 2. (Batisse & Bolla 2005), koumo
He gepunupam wupoko nonsimuemo , kyamypro nacaegcmBo* u ,,epagcka
cpega®, Ho ompagsBam cmpemerka na Mmeskgynapognama obujHocm ga ona-
3u naMemuuyume Ha yuBuauzayuoHHomo MuHaAo u kyamypnama namem
(Pereira Roders & van Oers 2012).

Caeg19452. u cpggaBanemo na OHECKO u caeg 1946 2. c npueMaHemo
Ha ycmaBa om nbpBume 20 cmpanu, nbpBama gbpskaBa, kosmo npuema
3akon 3a onagBanemo He camo Ha anmuku U cmapuHHU Mecma, a u Ha He-
MamepuasHomo HacaegcmBo, e sinonus npe3 1950 2. (UNESCO, Japan: law
214, 30" of May 1950. Law of protection of cultural property). Camo uemupu
eogunu no-kvcHo, npe3 1954 2. (UNESCO Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict with Regulations for
the Execution of the Convention 1954), e npuema nbpBama konBenyus
Ha JOHECKO 3a ona3Bane na obekmume om kyamyprnomo nacaegcmBo B
cayuall Ha Botina u u3Bvupegnu noaoskenus, a npodpecuonaanama opaaHu-
3auyust Ha cekmopa no onagBane Ha kyamypHomo nacaegemBo MKOMOC
npuema cBosima xapma 3a gobpu npakmuku npu onagBane u koncepBauyus
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npe3 1964 e. (International Charter for the Conservation and Restoration of
Monuments and Sities (The Venice Charter 1964).

Taka omnoBo gocmueame go Basknus Momenm Ha 60-me 2ogunu, ko-
eamo ce nosiBsBa pagbupanemo 3a nykgama om onagBane na kyamypuo-
mo HacaegcmBo He camo B myzeume u apxumekmypHume napkoBe, Ho u
kamo usiao B epagckomo npocmpancmBo. ToBa npocmpancmBo, koemo ce
pagBuBa B nepagpuBna Bpwzka cbe cbujomo moBa nacaegemBo, e wupoko
guckymupana mema, Bkalouena B ukonomuueckume u cmpameeuueckume
guckycuu 3a pazBumue nHa 2pagckomo npocmpancmBo. Taka ce cmuea go
npenoppkama na KOHECKO om 1968 2., kosmo aneaupa 3a onazBane Ha
gBwkumomo u negBuskumo nacaegcmBo ne camo om Boennu konpaukmu,
Ho u om BeskakBu nybauunu, epagcku u yvacmuu unuyuamuBu (UNESCO
Recommendation concerning the Preservation of Cultural Property
Endangered by Public or Private works).

I[To mo3u HauuH ecmecmBenussm 3aBbvpwiek na mo3u gpabve npouec
Ha MeskgynapogHo goeoBapsite, y3psiBane u epagayust e gocmueHam u ¢
¢yngamenmaanama konBenuust om 1972 e. Tagu konBenuyus e gonbanena
upe3 nocaegBawume gonvaBauwju unbanenuemo U gokymenmu om 1977 .
(UNESCO Operational Guidelines 1977), koumo nocmaBsm ocnoBen akuyenm
Bppxy aBmenmuuHocmma u poasima Ha aBmenmuuHocmma npu ugepask-
gaHemo Ha 3aBbpwen kyamypen obauk (Bkalouumeano u 3a epagckama
Buzus u npocmpancmBo —6.a.).

Meskgy 1989 2., koeamo e u3gagena nopBama npenopvka na FOHECKO,
oduyuasHo mpemupauja HeMamepuaAHOmMo, coyuaato u poakaopro Hac-
aegcmBo, u 2003 e., koeamo e npuema u kouBenyus no mo3u Benpoc, ce
Bogstm mexkgynapogru gebamu, kondpepenyuu u ugcaegBanus no Bonpoca
kak mamepuaanomo nacaegcmBo e cBppzaHo ¢ HemamepuaaHomo, a me
om cBos cmpana Baustsm npsiko u kocBeno na obujecmBenomo pagBu-
mue u epagckume npouecu Ha pagBumue (UNESCO Convention for the
Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage).

Kamo 3akalouenue Ha mo3u npeeaeg Ha 2oaemume MeskgyHapogHu
pamku Ha koncencyca okoao kyamypromo nacaegcmBo e KonBenyussma
om 2005 2., kossmo pageaeskga nogpobro u HapbuHuka 3a npusaeane Ha
KonBenyusima 3a o6ekmume na cBemoBruomo kyamypuo nacaegcmBo u
onagBanemo Ha Bcuuku o6ekmu (UNESCO Convention on the Protection
and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions).
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OcBen me3u ocnoBHu eaemenmu B kopnyca na ugcaegBanusma u noau-
mukume okoao kyamyprnomo nacaegcmBo we npocaegum u anaauz Bopxy
nstkou om ocnoBrume meskgynapoguu gokaagu 3a Bppgkama na kyamypama
u HacaegcmBomo ¢ yemotiuuBomo epagcko pagBumue.

B noBeuemo cayuau obekmume om kyamypnomo nacaegemBo ce na-
mupam B epagcka cpega. ToBa 2u cpew,a c gunamuuHama cpega Ha npoOMeHsI-
wume ce u pagBuBawu ce epagoBe; cmensiuy ce MenugkMbrum u mpyguocmu
npu mgxHama unmeepagus B me3u aepecuBuu nonstkoea npouecu. ToBa
Haaosku u cxBawanemo, ue ycnewHomo u ycmotuuBo onagBane e moBa,
koemo ugnoagBa xoaucmuunus nogxog Ha onazBane na okoanume netigasku,
HeMamepuasHu mpaguuyuu u komnaekcu: m.1ap. ucmopuuecku epagcku
netgasku (Duxbury and Jeannotte 2010). OkoAo msix ce ugepagu u koncencyc
B npenopbkama na KOHECKO om 2011 2. (UNESCO Recommendation on the
Historic Urban Landscape (HUL) 3a onagBane na me3u ucmopuuecku epag-
cku netgasku u pationu, koumo ga 6pgam komynukupanu u ga ca B cumbuoza
c ukoHomuueckume u coyuaaHume cmpameeuu Ha MecmHama obujHocm.

Taka uau unaue, unmeepayusima Mexkgy meHugskmbrma Ha kyamypho
HacaegcmBo u ycmotuuBomo epagcko pazgBumue e gaaeu om emana Ha
wupoko pagnpocmpaneHa cmpameausi, HO CbC CU2YPHOCM € meHgeHuus,
Habupawa cuaa, ocobeno B nocaegunume 10 2ogunu caeg koncencyca B
IOHECKO u npuemanemo Ha AHeBHus peg 2030 Ha OOH 3a ycmotiuuBo
pagBumue. Pequua aBmopu, uzcaegoBameau u akmuBnu yuacmuuyu B
meskgynapogHust guasoe noguepmaBam Basknocmma na kyamypnomo
HacaegcmBo B ukonomuueckomo u coyuaano pazBumue. Hakou om msx
(Tweed and Southerland (2007) ugmwbkBam kyamypxomo nacaegecmBo kamo
kalouoB pakmop B pagBumuemo na mecmuume odbwnocmu u ygoBaemBo-
psaBanemo na Mecmuume kyamypuu nyskgu. Apyeu Buskgam cmpameeuume
3a pagBumue na epagoBe ¢ akuenm na kyamypnomo nacaegecmBo kamo
omuemauBo ycnewnu B ,,mekama“ noaumuka no npomomupase na cBot
cobcmBen kyamypen o6pag, ugenmuunocm u MapkemuHneoB maenum 3a
unBecmuyuu om cBemoBuume nazapu (Evans 2005; Scheffler et al. 2009).

ToBa e Bugno B uncmpymenmume, koumo peguua pazauunu opeanu-
3auyuu, ugcaegoBameacku ekunu u noaumuuecku popymu ugnoazBam npu
epagckust MonumopuHe u ycneBaeMmocmma Ha npuaaeaHe Ha cmpameaust
3a ycmouuuBo pagzBumue.
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Te3u uncmpymenmu u gokaagu om pagauued mun Mozam ga ce obe-
gunssm okoao mpu epynu:

A) Cmpameeuuecko HuBo: npenopwka 3a unmeepayust Ha kyamypromo
HacaegcmBo u onagzBanemo B epagckume naanoBe 3a pagBumue

Tyk, uyeaetiku ugepaskganemo na ycmouuuBa cpega, om OOH Xabumam
(UN-Habitat 2013; WCCR 2012) pe3lomupam nyskgama om uzepaskgane na
pagBum mogea, kotimo BkalouBa nogxoga 3a onagBane na ,,cmpykmypume,
Bvpxy koumo ca ugepagenu obujecmBama u mexuusim HauuH Ha skuBom*.
ToBa ce cxBawja kamo ,, kyamypen kanumaa“ B pamkume na eaobaaugupawa-
ma ce ukonomuka u komynukayust (Shmelev & Shmeleva 2009; Colantonio
2009; Hoelscher 2012).

OcBen kamo ,kyamypen kanumaa“ nacaegcmBomo e nocoueno u
kamo ocnoBen ugmounuk Ha ,, ukonomuuecku aocm® 3a pagBumue Ha
uenmpasnume 2pagcku yacmu u makuBa c ugenmuduyupanu kyamypuu
jabeaeskumeanocmu, koemo om cBost cmpana noBausiBa 6aazonpusimuo
Ha coyuasHama koxe3us, npeogoasiBanemo Ha guckpumunayuonHu ba-
puepu upe3 cmuMyAupaHemo Ha obuja MecmHa ugenmuuHocm (Tweed &
Suthertland 2007; Shmelev & Shmeleva 2009; EIU 2012).

B) OnepamuBno HuBo: kamo ce pepepupa kbm unmeepayusma meskgy
onagBane na nacaegcmBomo u epagckomo pagzBumue kamo nat-gobpa
npakmuka

Aokaagume (Tabauya 1) nokagBam egno3nauHo, e uHmeepayusima Ha
noaumuku no ona3zBane yBeauuaBa ycneBaemocmma no muozo ¢pakmopu,
koumo ualocmpupam Mecmnume cmpameeuu 3a yemouuuBo pagzBumue.
Tyk obaue uma gBa pucka: B epagoBe kamo Bapceaona, ITapuk, Buabao
cBppxdukcayusma Bepxy kyamypuume komnaekeu 6u napywuaa ecmecm-
Benust xabumam Ha me3u patonu, kakmo nanpumep cmaBa ¢ yenmwopa
»2TTomnugy“. Om gpyea cmpana, B cmpanu kamo 3angubap, Kyba, EkBagop
u mexHu ucmopuuecku epagoBe, kamo Kamennus epag u XaBana, ¢ukca-
yusma Bvpxy HacaegcmBomo pepaekmupa baazonpussmuo npsiko Bopxy
obekmume na nacaegcmBomo (ADB — Urban Indicators for Managing Cities
2001).
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Tabauya 1. Aokaagu 3a yemotuuBocm na epagoBeme

Tun gokaag

®okyc

Homep

Pedepenyus

UN Habitat

[[ssAa0cmen npeeaeg
pagBumue na ycmot-
yuBocmma, meHgen-

1-6

State of the World’s Cities
2000, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013.

yuu u yemanoBsBane 7 State of the Arab Cities 2012
Ha epageku cmlfame- 8 state of the Latin American
euttunoAtmuku and Caribbean Cities 2012
9  State of the African Cities
2013
10  State of European Cities 2013
11 State of the Asian Cities 2011
Paneaucma Ha JlepapxuueH cnucbk 12 PWC —Cities of
erobasHume Ha epagoBeme cnopeg Opportunities 2012
epagoBe msixHama ukoHomu- 13 GCI—A.T. Kearney Global
uecka yemouuuBocm, Cities Index 2012
korkypetimocnocob- 14 GCCI - EIU Global City
focm tnoguyuontpa: Competitiveness Index 2012
He B pamkume Ha 2a0- )
6 WCCR — BOP Consulting
aanus epagcku nagap .
15 World Cities Culture Report
2012
Aokaagugza holistic overview 16 ECI— Ambiente Italia
epagcku of sustainability Research Institute European
MeHugkMbHmM progresses, trends and Common Indicators
the establishing urban 17 ADB - Urban Indicators for
strategies and policies Managing Cities 2001
18 GCIF — World Bank Global
City Indicator Facility 2006
Alcaldia de Medellin, LAC
19 Urban Indicators (IUALC)

2009

Hymounuk: https://sustainabledevelopment.un.org/ [npeeaegan Ha 21.09.2020)
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B) Anaaumuuno HuBo: kyamypromo nacaegcmBo B konmekema na
gokaagu, ouenka u uncmpymenmu 3a aHaau3

Aokaagume (Tabauua 2) om pagauunu opeanuzayuu u npoekmu pede-
pupam koM kyamyprnomo nacaegcmBo kamo kbm HecbMuen ,,MmaeHum" Ha
mypucmuuecku unmepec, nogobpsiBawy ce nybauuen obpaz u Becuuku gpyeu
cekmopu, cBpp3anu ¢ kyamypama npsko uau kocBeno. Camo B 5 om msx
obaue Hsixa sicHO ugenmuduyupanu uHcmpymeHmu, koumo ga anaauzu-
pam nacaegcmBomo kamo cunepeust na epagckomo pagBumue, a He camo
no cebe cu. 11 B me3u 5 mapkepa mo Bugumo ce ouensiBa koauuecmBeno, a
He kauecmBeno, koemo owe Begnwsk nokazBa nyskgama om pagBumue npu
aHaAu3a u nAaHupaHemo Ha mo3u unmeepupas kyamyprnocmpameeuuecku
nogxog B ycmotiuuBomo pazBumue.

Tabauua 2. Aokaagu 3a kyamypromo nacaegemBo

Temu u kamezopuuna  VMngukamopu 3a kyamypno Temu u kamezopuu

Taobaanume 2pagoBe nHacaegcmBo 3a epagcku
MeHug)kMbHM

Citi Gateway (PWC, 2012)  6poti koncepBupanu Environmental
ucmopuuecku cepagu Ha management
10 000 gywu HaceAeHue (IUALC)

Cultural Experience % Ha 3auumeHUu 30HU Sustainable land

(GCI, 2012) om obuwama obujuncka use (ECI)
mepumopus

Cultural Heritage Apyeo HacaegcmBo/ Citizens

(WCCR, 2012) ucmopuuecku Mmecma satisfaction

with the local
community (ECI)

>
>

Social and Cultural Bpoil Ha 06ekmu om cnucvka Urban Planning
Character (GCI 2012) Ha CBemoBrnomo kyamypuo  (GCIF)
HacaegcmBo

>
>

Cultural (ADB)

Hgmounuk: https://sustainabledevelopment.un.org/ [npeeaegan Ha 21.09.2020 2.
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Peey/tauuu U uHcmumyyuu

BbAcapust e egHa om nbpBume cmpanu, pamuduyupaau u KonBenyu-
sma om 1954 2., u KonBenyusima om 1972 2.[1] B cmpanama cpwecmByBa
HayuoHaaHa komucusg kbm KOHECKO, IKOMOC, MKOM (Meskgynapogen
cbBem Ha My3eume), npodpecuoHasHu obeguHeHUs Ha apxumekmume,
pecmaBpamopume; mpu ocHoBrHu uncmumyma koM BAH, koumo ce 3anu-
maBam c npobaemume Ha kyamypraomo nacaegcmBo B pagauuen acnekm.

B Bbacapus ca peeucmpupanu u geBem obekma B aucmama na CBe-
moBuomo kyamypuo nacaegcmBo kem FOHECKO: cegem kyamypnu u gBa
npupognu. EquH om msx ce HaMupa Ha mepumopusima Ha epag Codus, a
umenHo bosnckama ubppkBa, 3a kosmo we omgeaum cneyuaano mMsscmo B
aHaauza.

CpwecmByBawama nopmamuBua pamka e ugepagena ocnoBno okoao
npuemusi npe3 2009 2. 3akon 3a kyamypromo nacaegemBo (3KH), kotimo
ommens cmapus 3akon 3a namemnuyume Ha kyamypama u myzeume om
1969 2. OcnoBen konmpoaupauw, opean ca MunucmepcmBomo na kyamypa-
ma u Hayuonaanusim uncmumym 3a HegBuskumo kyamypno nacaegecmBo
(HMHKH).

B 2oguHume Ha npexoga caeg 1989 2. u caeg npueMaHemo Ha HoBus
3KH, kotimo cpBnagna u c¢bc cBemoBuama ukonomuuecka kpuza om
20082010 2., MHO20 om cmpykmypHume 3Bena, compygHuyu u cneyua-
Aucmu om HMTHKH noemanto 6sixa gpacmuuHo HamaAeHu, koemo goBege
go npakmuuecku gepuyum na konmpoa nag muoskecmBo om obekmume.
Apyea mpygHocm npu HaAUYHama HopMmamuBHa 6a3a, peeyaayuu u geticm-
Bawu uncmumyuyuu e HeBbv3zmosknocmma 3a 6pp3a npouegypa B agmunu-
cmpamuBHus guaaoe mekgy MmecmHama Baacm (B cayuas Cmoauunama
obwuHa) u cobcmBenuyume Ha umMomu, naMmemHuyu Ha kyamypama,
koemo goBeskga u go no-mpygnama npakmuuecka peaauzauyus na Becuuku
Bp3MoskHu HayuoHaAHU UAU MecmHU Npo2paMu U cmpame2uu 3a UHmee-
pupano ona3Bane B konmekecma na epagckume noaumuku 3a pagBumue. B
Codust npe3 nocaegHume 20guHU UMa 2 NoAokumeAHu mengenyuu, koumo
HgaMam omuemauB npakmuuecku pegyamam u 3acseam umenso 3akono-
gameanume npegaoskenus;, koumo obuwuncku ekcnepmu om gBe obwunu
(CodusiuB. TopHoBo) HanpaBuxa 3a no-eoassma ebBkaBocm u unuyuamuBa
Ha MecmHume Baacmu u peeyaamopu npu gelicmBus 3a npunygumeaHo
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onazBane na ¢pacagu, komnaekcu uau epagcku pationu, 3aujumenu om 3KH.
Apyeama noao’kumeana mspka e ugenmuduyupanemo Ha kyamypromo
HacaegcmBo B eoaemust cmpameeuuecku npoekm ,,Bugust 3a Codpus®

Tyk caegBa ga ce gob6aBu u cmapmupasama nackopo npoepama ,,Kya-
mypHo HacaegcmBo®, kosmo obaue npegcmaBasiBa ckpomen ¢unancoB
uHCMpyMeHm, geMoHcmpupauy noaumuuecka Boast, Ho He u cmpameeu-
yecku ycuaus 3a ocmucasine u BkalouBane na kyamypnomo nacaegemBo B
npuopumemsume mouku 3a pagBumue Ha Codus go mo3zu MOMeHm.

3a cbkaaenue Bpgmosknocm 3a wupoko u cmumyaupano nybauuHo-

yacmHo napmubopcmBo B cekmopa na onagBanemo ne moske ga ce pe-
eucmpupa.

BzaumogeiicmBue c ocmanaiume memamuku:
CuHepauu u nomeHyuaIUu

KyamypHomo HacaegcmBo u epagbm e ugkalouumeano unmepgucyun-
AuHapHa meMma, kosgmo 3acsea kakmo camomo onagBane na kyamypnomo
HacaegcmBo, B3aumogeticmBuemo my ¢ epagckama obwHocm u poasima
My B cpBpemennume unmeepupanu naasoBe 3a yecmotuuBo pagBumue
Ha MogepHume 2pagcku yenmpoBe, maka u Bppgkama my ¢ MuoskecmBo
cmpaHuuHu memu kamo:

® Typuzbm

® Pekaama u nybauuen obpag Ha epaga

® CouuaaHo pazBumue

® Tpancnopm u komynukayus

® bugHec cpega.

B caegBawjume ngkoako cmpanuyu we 6bgam pageaegaHu uMeHHO

me3u Hskoako Bpgmosknu cunepeuu u maxnama pedaekcus B coduiicku
konmekem.

Kyamypro nacregemBo — kyamypen mypuzom

Kyamypromo HacaegcmBo e egun om ocHoBrume cmbaboBe Ha cbBpe-
MeHHUst mun mypu3bpm. ToBa ne BkalouBa camo maka napeuenus , kyamy-
pex mypuzpM®, Ho cbwjo kyaunapen, my3ukaaen, , kpapm® (mypuzbm om
Bucok kaac ¢ pokyc Bbpxy Mmecmnume 3anasmu u kyamypuu npogykmu),
npodecuoHasen u akagemuuno-o6pagzoBameasen. Muoeo sicno mps6B8a
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ga npoBepum go kakBa cmenen me3u Bp3mosknocmu 3a ,,mypucmuuecka
ymuauzauust“ ca npoepamuu u npoBegenu B Codus, kakBu ca ycuausima 3a
msxHOomo peasugupane u cbomBemno go kakBa cmenen moskeM ga ouyenum
pe3yamamuocmma.

IIlo ce omHacs go uucmama mypucmuyecka unppacmpykmypa, ms
ce cbcpegomouaBa camo B uenmpaanama epagcka uacm ¢ npoekma B cbp-
yemo Ha anmuuna Cepguka, kotimo obaue ne ycngaBa ga namepu Bpp3ka-
ma ¢ gpyeu obekmu om anmuunomo munaao Ha Codust, kamo nanpumep
Hskoea kpatiepagckume, a ceea ,,kBapmaanu“ anmuunu Buau. OcnoBruusim
mypucmuyecku nomok e nacouen kom Codust npegumMHo no Aunusima Ha
mpancnopmuu yaecHenust BuB Bp3gywnume komynukauyuu na epaga, koemo
no3Boau u no-eoastm 6poti Huckomapugnu noaemu ga goBeskgam maagu u
npmyBawu nocemumeau om 6auzku eBponeticku cmpanu. ITo cbwecmBo
Codus ne ycnsaBa ga onoazomBopu B gocmambuen kanayumem mo3u no-
menuyuaa B cpepama na kyamypnomo nacaegecmBo u neeoBama Bpw3ka ¢
mypugma u no gpye 20asM npoekm ocBen yuenmpaanama pecmaBpayuonna
unmepBenuyus nHa Cepguka: ugesima 3a ugepakgane na kyamypen mapw-
pym u3z Mmanacmupume u ybpkBume, uacm om Coduiickama ,Masa CBema
eopa‘. ITpoekmbm e wupoko apuwupan u pekaamupan Ha Mecmuo HuBo, Ho
HUmMo ud$pacmpykmypro, Humo konyenmyaaHo-opeaHu3ayUOHHO MOskeM
ga eoBopum 3a akmuBnu cmenku B pazBumuemo na magu unuyuamuBa,
kossmo 3anouBa, pagbupa ce, c onagBane na camomo yppkoBuo u gyxoBuo
HacaegcmBo, Hamupaujo ce Ha mo3u eman B npobaeMHo cbecmosiue. ToBa
e kpambk 0630p Ha uucmama umnaukayust Ha kyamypromo nacaegemBo
Bopxy kyamyprusg mypuzbm.

Hemamepuaaro nacaegemBo, epagcku pecmuBasu u ammocgepa

B epaga ce nabalogaBam u gocma noaojkumeanu mengenyuu, Ho Beue
cnpakmuuecku pegyamam, kamo nanpumep pagBumuemo Ha uacmnu uHu-
yuamuBu, npoekmu, nogkpenenu uacmuuno u om CmoauuHama obujuHa,
3a onagBane na nHemamepuaanomo nacaegcmBo, kBapmaanu mpaguuuu,
3anasimu u kyamypna unppacmpykmypa. TakuBa moskem ga Bugum B
m.Hap. ,cmap eBpeticku kBapmaa®, ,, Aogeney” okoao Pumckama cmeHna,
»2Apykoa“, ,IlanuapeBo® u gpyeu. Te cnomaeam 3a no-usiaocmuo npesku-
BsiBane na epaga (Makap u cnopaguuno) om cmpana Ha Beeku nocemua 2o
mypucm.
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Kyiunapen mypusm

OmuoBo 6aazogapenue Ha yacmuuna 2paskgancka modbuauzayus u
unmepec om uacmuust cekmop, B Codust Bece no-uecmo ce nabalogaBam
epynu, mbpcewju kyamypraomo nacaegemBo Ha 6bacapume u3 kyaunapHu-
me npozpamMu Ha pagAUYHU pecmopaHmu U geeycmayuoHHu Mecma. Om
mpaguuuonHa ceacka kyxus go aBaneapgno-coyuaaucmuuecku BkycoBe uau
cpBpemennu moaekyaspru baloga ¢ 6vacapcku nognpaBku uau npuBkye.
Bcuuko moBa e mengenyus, kosmo necbmHeno BneuamasBa cbe cBosma
opueuHasHocm u3 okoanume 2pagoBe B cmpanama u peeuona, Ho cbui0
maka u c¢be cBoemo Bucoko kauecmBo. B mo3u cmucbha mo3u acnekm Ha
kyamypnomo nacaegcmBo e kamo ue au om camo cebe cu npegcmaBua ce
B nocaegnume eogunu, Ho mpsi6Ba ga 6vpge epukauBo nagen, cmumyaupan
U uHmeepupas, ocodbeHo npu uzepakganemo Ha ysaocmsama cmpameeust
3a moBa kakBo ca epagckume yauyu na cmapa Co¢ust B konmekema na cbx-
pansBanemo na kyamypuama namem u BkycoBe om munasomo.

yIIpopecuonaren mypuzpsm u kyamypromo nacsegemBo

To3u mun mypu3zbm mMoxke ga 6bge cxBawan u kamo ugepaskgane
Ha obpa3 Ha epaga, cBpp3an ¢ Bpgmoknocmume my 3a konpepenmnu
cpbumust, cemuHapu u 6uznec cpeuwju, Ho B konmekcma na kyamyprnomo
HacaegcmBo ne mps6Ba ga ce nponycka pakmem, ue B Codus ce namupa
I02ougmounoeBponetickusm yenmbp Ha FOHECKO 3a HeMamepuaAHO
kyamypno nacaegecmBo. Tot cbbupa cneyuasucmu u ekenepmu, Mecmuu
u meskgynapogru noaumuuecku ¢pakmopu, ugcaegoBameau u epaskgancku
akmuBucmu He camo om cmpanume om Ozougmouna EBpona, Ho u om
Bcuuku gpyeu, koumo ca napmuvopu no npoekmu na KOHECKO uyenmpbpa.
ToBa e necbMHeH ,, kanumaa“ u B cpepama na mypuzma 3a ymBopskgaBane
Ha Coust kamo msicmo 3a npodecuonaanu cpeusu, guckycuu u obewkganus
Ha npobaemume Ha kyamypHomo nHacaegecmBo. Mimame u noao’kumeanume
npumepu, pagzbupa ce, cBvp3zanu cbc cmpanama c Hail-60eamo kyamypho
HacaegcmBo B EBpona cnopeg cmamucmukama na KOHECKO — Mmaausl.
Vimaauanckama kamapa Ha mbpeoBusima (MIYE) opeanugupa ekecogro cpe-
wu Meskgy uHmMepgucyunauHaptu ugcaegoBameau u uvacmuu koMmnanuu om
cdepama Ha apxumekmypama u pecmaBpayustma, koumo ce 3anumaBam c
ona3Bane Ha kyamyprnomo nacaegcmBo. T.e. moBa npunognaBane na Codus
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e Bpgmoskno gopu u BB Beue nosiBuau ce unuyuamuBu, koumo pazBuBam
ungupekmzo umeHHo m.Hap. ,npodecuoHaser” mypuzbm.

Akagemuuno-obpazoBameren mypugsm

KyamypHomo nacaegcmBo e ecmecmBenama Bpb3ka ne camo na muna-
AOMO C HAacCMosIWemo, aomman u ¢ 6bgewjemo; kyamypromo nacaegecmBo
e Mscmo 3a ugepaskganemo na obpagu 3a cobcmBenama ugenmuutnocm, ako
cmaBa gyma 3a Mmecmuume skumeau, uau 3a uyskgama ugenmuunocm, ako
cmaBa gyma 3a nozaega koM nocemenus uyskg epag. A kost gpyea no-Baskna
gyma om obpagoBanue moske ga uzBegem om pazeoBop 3a ,,00pagu’. ToBa
e u gbaboko Obaeapckama emumoaoeus;, kosmo e mapkupaaa u nHawus
egukoB pedaceke. MnBecmuyusima B kyamyprnomo nacaegecmBo, koemo
He 3Hauu camo ¢unancoBu cpegemBa, HO cbuo U uHMezpupanemo my B
napmubopcku npoepamu, naanoBe 3a pazBumue u nonyasipugupane cpeg
obpazoBameanume uHcmumyyuu, HemunyeMmo cmaBa u ocHoBa 3a mo3u
mun ,,00Menen” uau ugcaegoBameacku mun akagemuuen mypugom. Tol
moske ga 6bge cBpp3an kakmo c obmena na meskgynapoguu ekcnepmu, maka
U Ha ceMUHapHU obyueHus 3a cmygeHnmu om 6baeapcku yHuBepcumemu
uau uykgu makuBa. Baaecogamna nouBa e kyamypnomo nacaegecmBo 3a
mo3u mun cbBpemenen, HemacoB u MHO2O peHoMupaH mypu3bM, koimo
nbk ecmecmBeno npeauBa kbm caegBawama cunepeust, kossmo kyamyp-
Homo HacaegcmBo ecmecmBeno ugepakga, a umenno memamukama 3a
pekaamama u nybauunust obpaz nHa epaga B coBpemennus cBsm na komy-
nukayuonen obmen.

Pekiama

Codus e Hall-cmapusim CMoAUYeH 2pag ¢ HenpoMeHeH cmamym B pam-
kume na EBponeiickus cplo3. Peaueuognama moaepanmuocm e op2aHuue-
ckauacm om onmoaoeusima Ha 2paga om BekoBe nacam, cbcpegomouaBaiiku
npaBocaaBna, kamoauuecka, pymbucka, apmencka u npomecmanmcka
ubpkBa B uenmwbpa Ha epaga ¢ grkamust u cunaeoea. Ha 15 kuaomempa om
epagckust uenmbp ce Hamupa eueanmcku nomenyuaa 3a equn 6ymukoB cku
kypopm. ToBa e camo yacm om Bv3mosknume ocu na npegecmaBsine, koumo
HacaegcmBomo gaBa npu ugepaskganemo na pekaamnust 0bpagz na epaga.

Pekaamama Ha epaga u kamo uysiao Ha cmpanama e ocnoBno npegu3Bu-
kameacmBo, mbii kamo 6e3 cmpameeus B magu cpepa Becuuku gpyeu unBec-
MuyuoHHU, epagoycmpoiicmBenu uau obuwecmBenu HauuHaHus He Huxa
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umaau mo3u ycnex B egun cBssm na mapkemuneoBust 06pa3. Kyamypromo
HacaegecmBo e ecmecmBen Aocm uMeHHo 3a makaBa gobpe naanupana, Ho
akmuBna, enepeuuna u mapeemupasa pekaama cpeg kyamypaume uncmu-
myuuu, $opymu u cpegu, koumo buxa gonecau He camo yBeauuaBane na
mypucmuueckust nomok koM epaga, kakmo Beue cnomenaxme, akamo usiao
ugepaskgane na HoB noeaeg koM bpacapckama cmoauua. Togu HOB noeaeg
CbC CuURYpHOCM OXOMHO bu ce geeycmupaa u om yacmuusi cekmop, u om
noaumuueckume ¢pakmopu Ha Mecmno HuBo.

Tyk omnoBo e ny’kno pazbupane na unmepgucyunaunapaama Bask-
Hocm u nomeHyuaa B kyamypromo nHacaegecmBo, koemo gaBa Bbvgmosk-
Hocmu, gaseu HagxBbpasuwu HeeoBomo mpemupane kamo ,,cmamuuen
0bekm*, nogaeskauy na koncepBauust, a no-ckopo kamo ,,gunamuuen o6ekm®,
nogaeskaw, Ha yemotuuBo pagBumue u unmeepayusl.

Coyuaaro pazBumue

MHO020 gba2a Hu buaa memama 3a coyuaanomo pazBumue, ako mps6-
Ba ga nanpaBum Bcuuku yeoBopku kakBo mouno BkalouBa, Ho necbmueno
mo BkalouBa B cebe cu nsgkoako komnonenma, koumo ca npstko cBvpzanu c
omuoweHnuemo kbm epagckama ugenmuunocm, odwama aokaauzayust na
yuBuauzayuonnama kapma u namupanemo Ha obwu Mecma B epagckama
cpega HezaBucumo om coyuaaHama cmbAbuua.

Kyamypromo HacaegecmBo e egun om Hatl-gokaganume uncmpymenmu
UMeHHO 3a me3u acnekmu Ha coyuaanomo pazBumue. HacaegemBomo u
He2o0Bomo yMHO uHmezpupate ¢ obujecmBenust pumbM Ha 2paga bu Moe-
A0 ga obegunsaBa mecmnu u Mmukpoobwnocmu 3a koncoaugauyust Hanpu-
Mep. ITpumepume (omnoBo uacmuuHo yacmuu uHuyuamuBu, yacmuuHo
nogkpenenu om CO) ca MHO20 npe3 nocaegHume 20guHu: npoekmpm 3a
cnacsaBanemo Ha pumcku maBgoaet B kBapmaa ,,Ao3eney” u kBapmaa
»,Cmedan Kapagrka®; coxpansBanemo na apxumekmypHu namemuuyu u3
ueHnmpasHama 2pagcka uacm u Hal-ycnewHume npuMepu Ha ona3zBane Ha
apxumekmypromo u naanunapcko nacaegcmBo B okoanume na Codus
Bumowku xuwku.

Opeanugupanemo Ha kyamyphnu ¢ecmuBaau u popymu Ha mecma-
ma, cBppzanu c obwama namem, kamo nanpumep Pumckama cmena uau
Aapeomo u komnaekca ,,Cepguka®, cmaBa ecmecmBen uncmpymenm 3a
uzepaskgane Ha epaskgancka camougenmudukayus c epaga u kyamuBupane
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HauyBcmBomo 3a omeoBopua npunagaesknocm u epuska kbm obuHocmma u
UyeHHOCMUMeE Ha Chwjama magu coyuaana obwHocm. 3amoBa u Hecayualino
egHa om nbpBume opeanuzauyuu, pepepupasu kbm nyskgama om wupoko
onagBane u cmpameeus 3a kyamypuomo nacaegemBo, e coyuasnusm u
ukonomuuecku cbBem koM OOH npegu noBeue om noaoBun Bek.

Tpancnopm u komyrukayus

KyamypHomo HacaegcmBo e ecmecmBena komynukayuonna Bpogka
c MuHaaomo. Banaana ¢pagza, Ho u Hacoka 3a no-cbBpemMenHume umMnau-
kayuu, koumo ce nosBsBam kamo caegcmBue om pabomama c kyamypto
HacaegcmBo. Hat-omuemauBusm u mawaben npumep 3a komynukayu-
OHHa ymuauzauust Ha kyamypHomo HacaegemBo u 3abeaekumeanocm
ca MmHozokpamno yBeauuenume noaemu kbvm Codus, koumo goBeskgam
UMeHHO mbpcewu HenogHamu kyamypnu npeskuBsBanus mypucmu. Bb3-
Mo’kHocmma 3a pagBumue Ha mpancnopmuu pewenust ugBa ¢ gebama
3a kyamypromo auue na epaga kamo ue au ecmecmBeno. Tyk mps6Ba ga
ombeaeskum, ue 3a pagauka om npeguunume cunepeuu, B koumo Codus
He moskewe ga ce noxBaau ¢ ocobena nacouenocm, mo myk mpsi6Ba ga ce
ugmokHam gobpume npumepu Ha koaabopayusima c npod. sIn I'eea (cBe-
moBen ekcnepm no epagcko pagBumue u ugepaskgane na m.unap. ,,epagoBe
3a xopama“); ugepaskganemo na noggemua ekcnoguuyust 8 pamkume na
codutickusg memponoaumen, guckycuume 3a obocobsiBane na newexogen
ueHmMbp u noemanHomo 3amBapsine 3a koau Ha ucmopuuecku yauyu, kakmo
uonumbm ga ce cBppske mpancnopmuo naaHuHama u HelHOMO NPUPOGHO
u kyamypuno nacaegemBo c epagckust uenmbp. Bcuuku me3u nogumuBuu
caegcmBust u mpancnopmuu nogobpeHus ca NO eJuH UAU gpye HauUH UH-
cnupupaHu om memama 3a HacaegecmBomo.

HacaegcmBomo obaue cb3gaBa u npeqguzBukameacmBa ¢ gpyea ko-
HomayuoHHa HamoBapenocm, koumo ca no-mpyguo pewumu. Tyk ne-
cbmMHeHO mpsibBa ga ce cnomene owe Begubk abcoalomnama aunca na
egunen Mapwpym cpeg okoaoepagckume obekmu om Basknume 3a Codus
kyamypnu monocu, auncama Ha ocHoBeH (gopu He u memamuueH) 06-
wecmBen mpancnopm go Manacmupume om Co¢utickama ,,Masa CBema
eopa“; mpygnocmma na npugBukBane mekgy obekm om aucmama na
CBemoBrnomo kyamypuo nacaegecmBo, kakBumo ca bBostuckama uybpkBa u
HayuonaaHusm ucmopuuecku my3eti, u kossmo u ga e uenmpaana mouka na
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epaga. Aocmbnbm e onocpegcmBan om egun mpoaetdyc u cmsna ¢ aBmo-
byc. Tegu mpancnopmuu kagycu, koumo ce cb3gaBam okoao kyamyprnomo
HacaegcmBo, ca Basknu kakmo om cmpameeuuecko ecmecmBo, kakBomo
e newexogHusim ucmopuuecku yenmwvp, maka u om 6umoBo 3a camume
epaskganu. B mo3u cmucba cunepeusima meskgy kyamyprnomo nacaegecmBo
umpancnopmsust cekmop u pewenust e baazonpusimemBauia no-6bp30mo
Hamupase Ha ycmouvuBa u ygobna epagcka u kyamypna cpega.

bugHec cpega

KyamypHomo HacaegcmBo u HezoBomo ycmotuuBo pazBumue e
HeBovgmorkno 6e3 gobpa 6uznec cpega. Akcuoma om gBe cmpanu, koumo
ce Hapeskgam ¢ Bpaeapus B nppBama mpoiika na KOHECKO 3a kyamypno
HacaegcmBo, a umenno Mimaaus u Pbpyust. Bugnecbm, koiimo ne mpsibBa
ga 6pge pagbupan camo kamo mypucmuuecku, a cbuo u xomeauepcku, pec-
mopanmbopcku, ungycmpusima Ha 3abaBaenusima, cnopma, mpancnopma
u Beuuku gpyeu kocBeno yuacmBauyu kamo noggpprkawu me3u ungycmpuu,
ce ny’kgae om kyamypnomo nacaegcmBo, mbit kamo gaBa gonbanumeano
yBeauuaBauwy ce cnekmbp om Bpgmosknocmu 3a neuaaba u npumok na xopa
u npuxogu. Ho u kyamypnomo nacaegecmBo ce nyskgae om gobpa bugnec
cpega. 3akonbpm 3a nybauuno-uacmuomo napmubopcmBo B Penybauka
Mmaausg e xpucmomamueH npumep kak cBemoBuo Basknu o6ekmu kamo
KoAugest Moeam ga 6bgam noggbpskanu u ¢ uacmuu cpegecmBa. T.e. 3gpaBa
cpega c sicna 3akonogameana pamka na onazBane ognauaBa ne camo npe-
gomBpamsBane na pucka om pagpywaBane na nacaegcmBo om yacmuu
unBecmuyuonnu npoekmu, a mouno o6pamuomo: ogHauaBa cmumyaupane
Ha me3u yacmuu unBecmuyuu ga pazBuBam dugnec, koimo ga cbgeticmBa
no BceBp3mosknu nHauunu 3a onazBane na moBa nacaegecmBo.

Codus e npekpacen 6ymuk na cmecenu kyamypnu naacmoBe om 8000
eogunu. Ho Bpnpocbm 3a bugnec cpegama, kossmo ga npegpagnoaaea 3a
cnokotina unBecmuuyus, a u ga npegaaea aamepuamuBuu obaekuenus B
jamsiHa Ha nogkpena 3a kyamypnomo nacaegcmBo, e acnekm, kotimo uma
¢yngamenmaana nykga ga 6vge He npocmo obcbgen, a wupoko komy-
Hukupan, opopmen Ha Hagama Ha Beue gokaganu gobpu npakmuku, u ga
3apabomu. Tpit kamo aamepnamuBama e gobpe nognamama kapmuna Ha
meskka agmunucmpamuBua pamka, B kossmo e nocmaBen mecmuusm 6uz-
Hec, Auncama Ha eAekmpoHHu ycayeu u aamepHamuBHu ganbuHu obaekue-

308



KYATYPHOTO HACAEACTBO

HUs npu nyb6auuHO-uacmuo cbmpyguudecmBo B cpepama na onagzBanemo
Ha HacaegcmBomo, om gpyea cmpana, mpygHocm Ha Mecmuama Baacm
u HYMHKH npu onagBanemo na obekmume na kyamypaomo nacaegcmBo
no gBe ocnoBHu npuuunu: lopuguuecka npouegypa u punancoB gepuyum.

BugHec cpegama u HellHomo peaaHo BbvBauuane B npouecume Ha yc-
motuuBomo epagcko pagBumue, koemo BkalouBa unmeepaano kyamypno-
mo HacaegcmBo, e Bbnpoc om Haucmuna nbpBocmenenno 3nauenue. ToBa
BpBauuane uma eueanmcku nomenyuaa ga ce cayuu B Codust u no Aunus Ha
lopuguueckama pamka, u no aunust na komynukayusima c bugneca, u cbwo
maka BbB Bppgka ¢ akmuBuomo BkalouBane na epaskganckust u vacmuus
cekmop, om egna cmpana, u kyamyphus u obpagoBameanus, om gpyea,
kamo nepagpuBuo cBvpzanu B pageoBopa 3a obwomo kyamypno epagcko
HacaegcmBo.

06w nozseq, oyerka u komenmap kovm kagyca ,,Cogpusa“

[Tocaegnama uacm Ha gokaaga anaaug e cbe cueypaocm u kalouoBa B
npakmuueckomo pazbupane na moBa kaknB e nomenyuaapm na kyamyp-
Homo HacaegcmBo Ha Codust u kakBa e nacmoswama ouenka na mo3u
acnekm om ycmouuuBomo pazBumue na 6bpacapckama cmoauua.

BbB Beeku om gBama ocHoBru muna kyamypno nacaegecmBo (CH):
MamepuaaHo (TCH) u nemamepuaaHo (ICH), nabalogaBame nbcmpoma,
pagnoobpague u obekmu cbc JHauUMeAeH cmamym.

Mamepuaaro kyimypro nacregembBo

Bpmpewinama nepuogu3ayus Ha HacaegcmBomo —npaucmopuuecko,
anmuuHo, cpeguoBekoBuo, Bp3poskgencko, MogepHo u coyuaaucmuuecko,
no3BoasiBa ecmecmBenomo o6ocobsiBane na none equn odbekm u komnaek-
cen namemHuk om nppBocmenenHo 3Hauenue 3a kyamypHomo auue Ha
epaga, cmpameausma 3a onazBane u pagBumue na HacaegcmBomo u ak-
muBxama unmeepayus Ha moBa HacaegcmBo B naanoBeme 3a ycmotiuuBo
pagBumue na Codus go 2050 2. u caeg moBa.

Cbc cueypHocm cpeg obekmume om npaucmopusima ocBen MHoO-
’kecmBomo apxeoaoeuuecku omkpumus u apmedakmu, koumo ce cpx-
pansiBam ocnoBno BbB pongoBeme na Hayuonaanus apxeosoeuuecku
uHcmumym ¢ My3el npu BAH u Hayuonaanus ucmopuuecku my3zet, oc-
HoBen e HeoaAumHomo ceauwe B kBapmaa ,,Caamuna® To e ecmecmBeno
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npuno3Hamo kamo ocuoBen nayuen unmepec om yuenume u obekm na
onazBane om epagckama ynpaBa. Humo nezoBama Basknocm obaue, Humo
pagnoaoskenuemo my B pamkume na omgaBua ypbanugupanama yacm Ha
epaga (B npegeaume Ha HayuHust komnaekc Ha BAH) ne npaBsim neeoBama
coyuaauzauus u onazBane no-aecxu. ITpoyuBanusma se ca npukalouuau,
Ho gopu u B mazu ¢aza u HezaBucumo om mpygHocmume, koumo uzcaego-
Bameau ugnumBam no aunus Ha npogbaskaBanemo na me3u npoyuBanus,
Bvgmosknocmma mo ga e obekm ¢ akmuBen obpagzoBameaen cmamym u
coyuaaugupana kyamypna naowagka e scno Buguma.

AnmuuHocmma ecmecmBeno 3aema kalouoBo mscmo, mpit kamo
u gHewHusim 2pagcku yenmbp ce Hamupa B cbuwume 2paHUUU U HA Cb-
wusg kppcmonbm, kakmo u B8 Bpemenama na gpeBrust Cepgonnoauc u
pumckama Yanus Cepguka. Hal-3gnauumeanusim npoekm caeg coyuaau-
jupaHemo Ha Jigmounama nopma c komnaekca okoao pomongama ,,CB.
Teopeu® u cpxpansiBanemo na CeBepnama om cpegama Ha MuHaaus Bek
e npoekmbm 3a pecmaBpauus u coyuaauzayust Ha komnaekea ,,Cepguka®
B Aapeomo u no bya. ,Mapus Ayuza“. IIpoekmbm ugepaskga HecbMHeHO
HyskHa, caos’kna u npequzBukameana undppacmpykmypa meskgy naowagto-
mo HuBo, apxeoaoeuueckust naacm u HuBomo Ha nogzemMnama skeaeznuua.
Ho peweHussma Ha HoBocb3zgageHume npocmpancmBa gokazBam cBosma
Hedynkuyuonaanocm camu no cebe cu cbe cBosima neugnoazBaemocm Beue
nskoako 2cogunu caeg npoekma. OcBen moBa cbc cbMmHumMeAeH pegyamam
e u uzBvpwenama pecmaBpayus Ha anmuunume 3ugoBe, a Hal-mpygHo
moske ga ce komenmupam wiemume, HaHeceHU Ha uybpkoBuume cmeno-
nucu, 3ana3uau ce npe3 BekoBeme B 3emMama, no neycneau ga npemunam
npe3 npegBapumeanama koncepBayus u npemecmBane. B mo3u cMmucba
npoekmbm e Haucmuna cmpameeuuecku, Basken u ¢ 2coagM nomenyuaa,
Ho kakmo npo¢ecuonasnama ouenka Ha naanupane u ugnbaHenue, maka
u obwecmBenama ouenka He ouepmaBam nogumuBua nepcnekmuBa
B goBepuemo kbpm omeoBoprnume ¢pakmopu 3a gpyeu makuBa 6vgewju
cmpameeuuecku peaaugayuu. Obekmume om okoanume na gpeBuus epag
patonu, kamo eoassmama 6aguauka B kB. ,,Ao3eney”, anmuunus ampume-
ambp go Hemckust kyamypen uncmumym u nemme 2oaeMu kpatiepagcku
Buau, ca kalouoBu kakmo 3a Bppujanemo na goBepuemo B kanayumema na
opeanume no kyamypno nacaegcmBo, maka u B owe no-Basknus naan na
ugepaskgane He camo Ha ycmouuuBa, Ho u Xoaucmuuna mpeska om obekmu
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u3 epagckama mwokan, koumo ga npenpawiam equn kbm gpye, 3ana3Batiku
naMmem, ucmopusi u HacaegcmBo.

CpegnoBekoBnomo xpucmusincko nacaegemBo ugnovkBa cbe cBos nat-
spvk npumep: Bnucanust B aucmama na CBemoBromo kyamypho nacaeg-
cmBo obekm ,, Bosincka ybpkBa“ u ynukaanume cmenonucu om pagauunu
enoxu, Hal-panHusim om koumo gamupa om XIII B., kamo npegxoskga no
cmua u gyx Mimaauanckust penecanc. O6ekmbm e Bnucan owe npe3 1979 2.,
maka ue 3a Heeo ce noaaeam peeyaspHu epuwku nog onekama na HM, Ho
mpancnopmuusim npobaem, kotimo Heuwie cnoMeHam no-paHo, gaseu He €
eguncmBenusim, koeamo 2oBopum 3a unpopmupanocm Ha odwecmBomo
u npegcmaBsHe Ha 3nauuMume kyamyphu caequ B epaga.

OcBen Bosinckama uybpkBa omnoBo mps6Ba ga ce cnomene naucmuna
Baknama unuyuamuBa na CO 3a onagBane, coyuaaugupate u uHmezpupate
Ha Codutickama ,,Maaa CBema 2opa“ B pamkume Ha ocnoBrume epagcku
kyamypnu 3abeaeskumeanocmu ne camo cbe couiicko, Ho ¢ 6bacapcko u ¢
xpucmusincko 3uauenue. Tyk ouyenkama e ugkalouumeano noaoskumeana no
AUHUS Ha ycuAusima ga ce nonyasipugupa ugesima, ga ce ugepagu obujecm-
Bena ocBegomenocm u pagsicHeHue, HO peaauzayusma e ugkalouumeano
mpygHa u gaseu om Bugumu pegyamamu. CbcmossHuemo Ha Hstkou om
embaemMamuunume npumepu, kamo CecaaBckust manacmup, e kpumuuno,
koemo bygu comuenue Brobuye 3a Bpgmosknocmma ga 6bge cnacena apxu-
mekmypnama cmpykmypa, npegu ga 6bgam ugepagenu unppacmpykmypa
U gpyeu uHmeepupauiu 20 ¢ ocmasasume obumeau u xpamoBe obekmu.

Bp3gposkgenckomo nacaegemBo omnoBo e npegcmaBeno uacmuuno
B ngkou om no-kbcHume manacmupu u xpamoBu komnaekcu om ,,Maaa
CBema eopa“. 3nauumeano msicmo om ocmanckust nepuog npegcmaBas-
Bam, pagbupa ce, u mpume ocmanaau cepagu Ha gskamuu B Codust. ToBa ca
camama bans bawu gskamus, nocmpoena om Hat-uzBecmuus apxumekm
3a Bpememo cu — Cunan; cepagama Ha HayuoHnaanus apxeoao2uuecku un-
cmumym ¢ My3el npu BAH, kosmo, makap u nukoea nedpynkyuonupasa
kamo grkamus, e yenen npumep om mo3u mun peaueuo3Ha apxumekmypa
3a enoxama cu; cepagama Ha ybpkBama ,,CBemu Cegmouucaenuyu®, kosmo
nok e pssgpk npumep 3a opueunaano nocmpoena 3a gskamust cepaga, kossmo
caeg OcBoboskgenuemo ce npeBpbwa B yvpkBa.

3a cbcmostHuemo Ha npoekma 3a unmeepupan komnaekcen mapwpym
»,Maaa CBema eopa“ Beue cmana gyma, a mpume cepagu B pamkume na
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Codus ca, makap u Beska ¢ pagauuen cobcmBenuk, ecmecmBena uacm om
gyxoBHnus nyac Ha epaga, bugetku geticmBawu xpamoBe u my3zet. B egua
bpgewa konuenyus 3a unmeepupan naas 3a kyamypaomo nacaegcmBo B
ycmotiuuBomo pazBumue na Codus me3zu mpu ocHoBuu u owje nskoako
no-masku obekma mozam ga 6bgam cbBcem AecHo u ycnewno Bepagenu.

MogepHomo HacaegcmBo Ha Codust e coasiMama mema Ha obwecmBen
unmepec, kolimo Mecmnama ynpaBa ce onumBa ga pewu nocpegcmBom
akmuBuna komynukauust cbc cobcmBenuyume na kbuju —namemuuyu na kya-
mypama om nepuoga 1878-1944, c npoepamama ,, Kyamypno nacaegcmBo®
u ¢ npueMaHemo Ha noaumuku 3a onagBane na cmapume kBapmaau, 3a
koumo ca ugpabomenu, Ho Hepeasuzupanu naanoBe om npequecmBenuka
Ha HYMHKH: HayuoHaaHus uHcmumym 3a naMemuuyume Ha kyamypama
(HUIIK). Tyk ouenkama e muozo pagnopogna. IvpBo, 3aujomo lopuguue-
ckume mexanugmu, ¢ koumo pabomsm epagckama ynpaBa u cmpoumea-
HUMe OpeaHu, ca 02paHuueHU, a bu Moeao ga 6bgam pagwupenu B nocoka
Ha no-2oAsiMa uHuyuamuBa npu konmpoaa u onazBanemo Ha namemHuyu
¢ nybauunu cpegcmBa ¢ no-kvcua uguckyemocm om cobecmBenuyume.
Bmopo, mbll kamo gopu ¢ peguya ycnewHu u peasu3upaHu npumepu
obuwecmBenussm unmepec u mHernue obuknoBeno ce cbcpegomouaBam
Bvpxy nskoako kagyca, koumo c eogunu ocmaBam Hepewenu (npumepu ca
kbpuwjama Ha ya. ,,Can Cmedano®, kbujama na npemuepa l'ewoB, 3axapnama
¢abpuka u gp.). Bmopama npuuuna omBeskga u go mpemama, kosimo e
nau-Baskna u kalouoBa 3a pagpewaBanemo na npobaema B mozu nepuog:
HsIMa eguHHa cmpameeust, kosmo ga BkalouBa u unmeepayuonen naas, u
bugnec npegcmaBumeau, u npegaoskenus 3a npomsna B HopmamuBuama
ypegba u Bpgmosknocmume 3a nybauuno-uacmuo napmubopcmBo. Toecm
uMa onum ga ce pewu obw, npobaem ¢ unguBugyaanu mepku.

Hakpas mpsi6Ba ga anaaugupame B peglome u m.nap. ,coyuasucmu-
uecko nacaegemBo“, koemo go eoasiMa cmenen onpegeas u HacmosiwumMe
ypbaHugupanu mepumopuu Ha 2paga. ToBa nacaegcmBo e mapkupano om
eMouuoHaaHo-ugeoaoeuueckust u noaumuuecku cbabepk Ha npexoguus
nepuog caeg 1989 2. u 3agauama npeg HezcoBomo mpemupase e He caMo
kyamypHha, a u obujecmBeno-mepaneBmuuna. Toecm HeobX0guM € guaaoe,
obuwecmBen koncencyc u ocmucasine Ha mo3u mun apxumekmypa kamo
uHmezpaAHa yacm om Hawemo MuHaao, koemo ga goBege go necoBomo
kyamypHo ocmucasite u yuBuauzayuonso mpemupate, a He unoa3Bane 3a
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cbabepk u Mobuauzayus. 3a cb’kasenue HuBomo Ha gebam e Bee owe cuano
noaumuzupaso, koemo npegonpegeast u HezaunmepecoBanocmma kbm
egun om 2oaemume eBponeticku npoekmu 3a npuemane Ha momaaumap-
Homo HacaegcmBo ATPUYM, kotimo bewe ppkoBogen om IMTampuk Autiu
u Pobepmo baayanu om Aama Mamep Cmyguopym — Bosoncku ynuBepcu-
mem. Tot BkalouBawe 9 6paeapcku monoca, 5 0m koumo B Co¢ust. Equn om
ueHmpaaHume, pagbupa ce, e Aapeomo. PagpywaBanemo na eaaBnamagaaa
,CB. Codus” npe3 nocaegnama 2oguna, kakmo u npomuBonocmaBsnemo
Ha naMemma u namemuuyume B komnaekca okoao HAK, e gpye npumep 3a
moBa koako mpygHo e Ha Mecmuama Baacm ga 3aeme cmucaomBopuecka
noguyusi Ha npueMate, aHaau3 u Baaopugupane na Beeku mun kyamypno
nacaegcmBo, Bkalouumeano u ,,npobaemuomo*.

Hemamepuaaro racregcmBo

Hemamepuaanomo HacaegcmBo e gaaeu no-epukauBo nageno u 3apa-
gu Bpgmosknocmma om epaskgancka camounuyuamuBa, u 3apagu akmuB-
Hocmma Ha omgeAHu yacmuu kayboBe, ancambau, mBopuecku koaekmuBu
u ¢pecmuBaanu opeanuzamopu. Pagbupa ce, myk poasma na epagckama
ynpaBa e no-oce3aema, u mo B nogumuBen naan.

Hemamepuaano HacaegcmBo obaue o3nauaBa u nagene Ha epagckus
gyx, mpaguyuu u monocu Ha koaekmuBnus skuBom, kamo pabomuanuuy,
ameaAuema, naowagu u He¢popmasHu cueHu Ha u3sBa. ToBa e no-loBeaupna
3agaua, kosmo obaue eapanmupa koxegussma mekgy gBama muna nacaeg-
cmBo, om egna cmpana, a B no-o6uy nAaH — u N'bAHOUEHHOMO UHMe2pupaHe
Ha kyamypHomo HacaegcmBo B pazBumuemo Ha epaga.

3akalouenue

B 06obwenue u 3akalouenue moske ga ce kaske, ue kyamypnomo nac-
AaegemBo e npunognamo kamo equn om cbBceM ocnoBHume cmbaboBe Ha
yemotiuuBomo epagcko pagBumue B pequua gokaagu, opeanuzauyuu u mesk-
gyHapognu noaumuku. Togu onum e Bbr3npuem om bpaeapust u B yacmuocm
Co¢us, kamo ce nabalogaBa onum 3a pokycupane na epagckama ynpaBa
umeHHo Bbpxy uzepaskganemo na naan 3a ycmotuuuBo pazBumue u Bugus
3a epaga. Obwama ycmouuuBocm obaue e Bpgmoskna ¢ npegBapumeano
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obmucasite Ha Bceku om nettnume 6agucnu komnonenmu, kakBomo e u
kyamypnomo nacaegcmBo.

Codus e epag ¢ xuasggoaemua ucmopusi, BneuamasBauy , kanumaa®
Ha kyamypna namem u HacaegcmBo u onum, Hampynas npe3 eoguHume
Ha cpBpemennomo uzepakgane na cmoauyama. Togu kanumaa mpsi6Ba
ga 6bge ugnoazBan kamo nati-eanaBnama cunepeust npu mpemupaHemo Ha
cbpueBunama na moBa, koemo nu npaBu skumeau Ha mo3u epag.

(1] UNESCO, 1954. Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of
Armed Conflict with Regulations for the Execution of the Convention; UNESCO, 1972.
Convention Concerningthe Protection of the World Cultural and Natural Heritage.
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ABAHAAECETA TAABA

[TPAACKOTO MHOTOOBPASVE

Haguko OTOBA

Hacmosiwiama 2aaBa cu nocmaBs 3a uea ga anaaugupa Bppzkama mesk-
gy MHo2000pazuemo B epagoBeme u msaxnomo ycmotuuuBo pazBumue na
bagama na npumepa om Codust. M3caegBatku Bppgzkama mekgy muepa-
yusima u Mmobuanocmma B epagcku konmekem, epagckume noaumuku 3a
ynpaBaenue Ha MHO200bOpaguemo, kakmo u cneyupuunama epaskgancka
akmuBnocm na mobuanume epaskganu, Bogewa go mpancpopmayus na
epagckama nyb6auunocm, ce mbppcssm omeoBopu na Bpnpoca gaau HoBume
ugenmuuHocmu Ha Mobuanume epakganu ca pakmop 3a npomsna na ny6-
AuuyHama cpega, B kosmo ’kuBesm, u gokoako moBa e Brgmosken cmumya
3a ycmouuuBo pagzBumue.

Muepauus u ypbanuzauus npe3 XXI Bek:
2A0b0aanomo uoBeuecmBo?

Ako ugnoagBame ugpagza na 3. bayman, u eaobasuzayusima, U Modua-
Hocmma ca HenogamauBama yuacm Ha cBema (Bayman 1999). Aokaanume
ugMepeHust Ha 2Aobaauzayusima npugodbuBam Hati-eoasma Bugumocm B
epagoBeme uupe3 muepanmume. inmenguBuama meskgynapogna mobua-
Hocm, 6bp3usim o6MeH Ha uH$opMayust, cmoku u ycayeu ca caMo uacm om
pe3yamamume om mo3u npouec. Apyeume ca guaMmempaano npomuBono-
Ao3kHu —HOBU coyuaanu epanuyu, nocmaBswu omuemauBo Benpoca3a beg-
Hocmma, 3a Hy’kgama om coyuaana koxegust u BkalouBaue. VBatiao AuueB
HU HaNOMHS, e UMEHHO 2pagem e cpegomoyue Ha makcumarro koruvecmBo
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epanuyu Bopxy munumairo npocmparcmBo (Auqu 2003, 3). Tegu epanuyu ca
om pazauveH nopsigbk — u noaumuuecku, u coyuaaen, u kyamypen.

[Ipouecume Ha Muepayus u ypbanuzauyust mpaguyuoHHo ca cBvp3zanu
kamo ckauenu cpgoBe. F'aobaauzayusima nokagBa magu B3aumoBpbzka kamo
nog yBeauuumeana ayna, akuenmupatiku kakmo Bopxy muoskecmBo Bb3-
mosknocmu 3a pagBumue npeg epagoBeme, npuBauuawu naceaenue, maka
u Bppxy peguuama npeguzBukameacmBa, npeg koumo me ca ugnpaBenu
BcaegemBue Ha 3acuaeHuUme MuepayuoOHHU homouu. B nocaeguume 2oguHu
Mecmuume ynpaBu Bece no-omuemauBo ce npunoznaBam kamo ocnoBuu
akmvopu B magzu cdepa, gokoakomo epagckama ycmotiuuBocm e npsiko
jaBucuma om yBeauuaBawomo ce MHO20OOpazue.

BebwHoecm Beue om nsgkoako gecemuaemus nayusnama obujHocm
cbcpegomouaBa ycuaus Bopxy anaauza Ha B3aumoBpbpzkume meskgy eao-
basuzayusima u yckopenume mMuepayuoHHu npouecu u ypbanuzayusma.
M3caegBanusima Ha yuenu kamo Cackus Cacen (Sassen 1991) u MaHnyea
Kacmeac (Castels 1996) naaaeam konuenyusima 3a eaobaanus epag u pa3ou-
panemo 3a npecmpykmypupane na obwecmBama, koemo ce cayuBa uzBen
sokyca Ha HayuoHaaHume gopskaBu, baaeogapenue Ha uHpopMayUOHHUME
u komynukayuonnume mexnoaoeuu, eaobasuzayusma Ha unancoBume
u ukonomuueckume getinocmu, 3acuaeHama MmobuaHocm. Hapeg ¢ moBa,
Bce noBeue uzcaegoBameau pageaeskgam u epagoBeme kamo npocmpan-
cmBa Ha nomouu, a He kamo cmamuunu puzuuecku gagenocmu, B koumo
UMeHHO Muepanmume ca ocHoBen gBueamea 3a npomsHa (Busk nanp.
Glick Schiller & Caglar 2010). Bbnpeku moBa nopagu xapakmepa Ha Muepayu-
oHHUmMe nomouy, 3acsieawju kakmo npemunaBanemo na mepumopuaasama
epanuya Ha gopskaBume, maka u Brobpazenume epanuyu Ha Hayusima no
u3Becmnomo onpegeaerue Ha Benegukm Angepcpn (Anderson 1991), Bee
owe ce npegocmaBsam mBvpge masko npepoeamuBu B ppueme Ha epag-
ckume ynpaBu.

I[Ipe3 2015 2. MekgynapogHama opeanuzayus no muepayus nocBe-
waBa eoguwHug cu gokaag Ha epagoBeme u HoBume Bvgmosknocmu 3a
cbmpygHuuecmBo no omuoweHue Ha ynpaBaeHuemo Ha npouecume Ha
Mobuanocm (World Migration report 2015). ITpe3 2008 e. cBembm gocmuena
noBpamna mouka — 3a nbpBu nbm B ucmopusima noBeue om noaoBunama
om yoBeuecmBomo skuBee B epagcku pationu — okoao 3,3 Muauapga gywu.
KbM 2014 2. 54 % om cBemoBHomo Haceaenue skuBee B epagcku pationu
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(UN DESA 2014). IIpe3 2015 e. obwomo epagcko Haceaenue e 6au3o 3,96
muauapga. OuakBanusima ca kbm 2030 2. mo3u bpoti ga gocmueHe 4,9 Mu-
auapga, npegcmaBasBawu okoao 60 na cmo om cBemoBrHomo HaceaeHue.
KbM 2013 2. MeskgyHapogHume Muepanmu ca 6Au3o 232 MuauoHa (UN DESA
2013), 50 % om msx ’kuBesim B cuano ypbanuzupanu peeuonu B nskou om
nat-pazBumume gopskaBu — ABcmpaaus, Kanaga, CAILl, Ppanyus, Fepma-
Hus, Vcnanust, Beaukobpumanust, Pyckama ¢pegepauust, Caygumcka Apabust
u Obegunenume apabcku emupecmBa (UN DESA 2013). Tengenyuume ca
kbm yBeauuaBane, kamo npe3 2019 2. 6possm Ha Muepanmume no cBema e
272 MUAUOHA, uAu 3,5 % om cBemoBuomo Haceaenue (World Migration
report 2020). AepuHuyusima 3a Muepanm, kossmo Hai-uecmo ugznoazBam
MeskgyHnapognume opeanuzayuu, npegnoaaea npedbuBaBane 3a noBeue om
egHa eoguHa u3BbH cmpanama Ha npou3xog, B mo3u cMucba me3u gaHHu
He omuumam Bpemennama u yupkyasipnama muepauusi, koemo 6u nanpa-
Buao bpost gocma no-eoasim. B me3u cmamucmuku He Bauga Bbmpewnama
muepayusi, kakmo u 6postm na Bbmpewno pagceaenume auya.

Muozoobpaguemo B epagoBeme ce mucau B gBa guamempaano npomu-
Bonoaosknu cMucbaa: kamo npeumywiecmBo u gBueamea 3a ukonomuuecku
pacmesk uau kamo uzBop na npobaemu, cpeg koumo begnocm, npecmbn-
Hocm, HecueypHocm. [Ipuuunume 3a Muepayusima Mozam ga 6bgam Hal-
pagAauuHu — yecmo cpeg msx ca gpacmuunume pagauku B ukonomuuecko
u gemozpadpcko omnowenue meskgy omgeanume peeuonu u gbpskaBu, Ho
cbwo maka noaumuueckama HecmabuaHocm u pagauunume konpaukmu,
a Bce no-uecmo u kaumamuuHume ugMeHeHus U nocaegBaujume npupogHu
kamakaugmu. Hapeg ¢ pagBumume ukonomuuecku gopskaBu, ne mpsi6Ba ga
ce 3abpaBs, ue u epagoBe om pagBuBauju ce uau uzocmaBawu ukonomuku
cbwo ce npeBppwam B npumeeameanu yenmoBe 3a Muepanmu, koemo u3-
npaBs u xopama, mppcewju HoBo Msicmo 3a kuBom, u Mecmuume skumeau
npeg peguua ugnumanus. Cpeg ocnoBnume npegu3zBukameacmBa moeam
ga 6bgam nocoueHu:

® kuauwHo HacmansgBane
® gocmbn go nagap Ha mpyga
® gocmbn go obpazoBanue
® gocmbn go 3gpaBeonagBane

® mpaHcnopm
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® gocmbn go pecypcu — Boga, eaekmpoenepeust, uHmepHem u m.H.
® ynpaBaenue na omnagbuyume, kauecmBo na Bp3gyxa, ekoroeus

® cueypHocm

® couuasna koxe3zus.

B npogbaskenue na 2ogunu Hskou uzcaegoBameau, a u noaumuuye-
cku augepu na epagcko, nayuonaano u meskgynapogno nuBo 3asaeaxa
Ha pagbupanemo, ue epagoBeme neueasm ukonomuuecku nHat-Beue om
npuBauuanemo Ha maka napeuenama ,kpeamuBna kaaca® (Buk Florida
2002). Bce no-sicHo e, ue cb3zgaBanemo Ha epagoBe 3a npuBuaeeupoBanu
He Morke ga goBege Humo go peaaen pacmesk, Humo go ycmotuuBocm u
ca Heobxogumu agekBamuu noaumuku, eapanmupauu gocmbpn go godopo
kauecmBo naskuBom 3a Bcuuku. Camusgm Puuapg Paopuga, cb3gameasim Ha
konuenuyusima3a , kpeamuBnama kaaca®, B cBosma knuea ,,HoBama epagcka
kpuza“ (Florida 2020) ouepmaBa nstkoako kpvea om npeguzBukameacmBa
npeg 2pagoBeme, cpeg koumo ca: ycmanoBsBanemo na gpacmuuna uko-
HoMmuuecka pazauka meskgy mHo20 Maabk kppe epagoBe ,,38e3gu”, npuBau-
yawu Bucokomexnoaozuunu npouzBogecmBa u cmapmbn uHgycmpus, u
ocmanaaume, 2ybewu om 2aobaasuzayusma u geuHgycmpuaauzayusima
epagoBe; ,naymokpamuzayusma“ B pamkume na camume epagcku npoc-
mpancmBa, Hat-Beue B epagoBeme ,,38e3gu”, kossmo ce omauuaBa c ugkalo-
yumeaHo Bucoka uyena nakuBom B onpegeaenu kBapmaau, Henocuana 3a
npegcmaBumeau Ha npodecuu kamo aekapckama, npenogaBameackama
u npegcmaBumeau Ha wupokust cekmop na nybauunume ycayeu; 3acuaBa-
wama ce ceepezayust Ha onpegeAenu epagcku pationu, kosmo uecmo ocBen
ukonomuuecka e u pacoBa u/uau emnuuecka; ypbanuzayusima be3 pacmesk
B pagBuBawus ce cBsm, npu kosmo xopa muepupam kbm epagcku peauo-
Hu, Ho moBa ne Bogu go noBuwaBane na kauecmBomo um na skuBom, a
HanpomuB, Bp3npouzBeskga begnocm u Hecueyprocm (Florida 2020, 5-8).

YemouuuBocmma Ha epagoBeme nama kak ga 6bge nocmuenama 6e3
npeogoasBanemo na me3u npeguzBukameacmBa u nocmueanemo na no-
Bucoka coyuaana koxezus, kosmo om cBos cmpana we e npegnocmaBka
U 3a no-Cu2ypHU, uucmu u ycnewHu 2pagoBe. IIlo ce omHacst go Muepas-
mume, moBa npegnoaaea u npuemanemo uMm kamo epaskganu, koumo ne
camo umam paBuu npaBa, Ho Mmoeam ga 6pgam u ,mBopyu* na epagoBeme,
koumo obumaBam. 3amoBa ca nysknu npegu Bcuuko He noaumuku 3a un-
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meepauust, koumo npuemam muepanmume kamo obekmu, a noaumuku 3a
ycnewHo ynpaBaenue na MHozoobpaguemo, koumo eu npunognaBam kamo
cybekmu, akmuBuu akmvbopu B nybauunomo npocmpancmBo.

YnpaBaenue Ha MHO20ODOpaguemo Ha 2pagcko nuBo:
eBponeiicku konmekcm

Pakganemo Ha coyuoaoeusima Ha epaga u omHoweHusima mMekgy
obwHocmume BopBsam poka 3a prka. begcnopno nai-gobpusm npumep
3a moBa e cBvpzan ¢ pabomama na Yukaeckama wkoaa. BcaegcmBue na
ungycmpuaauzayusma B kpasg na XIX u nauaaomo na XX Bek Yukaeo ce
npeBpbuwia B npumezameaen yenmbp 3a Muepanmu kakmo om gpyeu vacmu
Ha CAILl, maka u om EBpona. HoBocb3gagenussm Yukaecku ynuBepcumemu
kamegpama no coyuoaoeust 6bp30 yaaBssm pumbma na Bpememo u epagpm
ce npeBppwa B maxna ecmecmBena aabopamopusl.

3a pagauka om amepukanckama mpaguuus B EBpona Muepayuonnume
uzcaegBanus naBauzam gocma no-kbcno. Cmapusim konmunenm ce npe-
Bppwa B ocnoBrno npuBauuawy muepanmu uak caeg Bmopama cBemoBna
Botina. Beogunume HenocpegcmBeHno caeg Botinama BpgcmanoBsBawume
ce eBponeticku ukonomuku ugnumBam nyskga om pabomna poka. B nepuoga
go 1973 2. noumu Bcuuku gvpskaBu npuemam maka napeuenume ,,eocm-
pabomnuyu®, koumo ugBam npegu Bcuuko om gbpskaBume om losknama
yacm Ha konmunenma, bBaakanume, CeBepna Appuka, Typuus (Alexander
2007, 2). Taka B EBpona 3anouBam ga npucmueam uyskgenuyu, koumo ce
ycmanoBsaBam B epagoBeme u mpatino BnucBam obpaza na ,,gpyeus” B
epagckume npocmpancmBa. ITocmenenno 3anouBa npouec Ha cbbupane
Ha cemelicmBa u maka npo¢puabpm Ha Muepayussma ce pagwupsiBa, kamo ce
$opmupam Bmopo, mpemo u m.H. nokoaenue. [Tpe3 caegBawume cogunu
Bonpeku Bee no-pecmpukmuBrnume noaumuku muepayusima He camo He
cnupa, a HanpomuB, 3acuaBa ce u ce pagwupsiBa kakmo kamo cmpanu nHa
npouzxog, maka u kamo npodua, yBeauuaBaiku u muozoobpazuemo B eB-
ponetickume epagoBe. Te3u HoBu peaanocmu He npocmo npomensim obauka
Ha epagoBeme. Te cpb3gaBam HoB mun omnowenus mexkgy uaenoBeme Ha
obwnocmma, kossmo Bepuwynocm npegemaBasBa epagem. ,Hyskgenyume®
ce npeBpbwam B HeugmenHa uacm om magu obwHocm, Hoceliku cbe cebe
cu cBosma kyamypa, peaueust, mpaguuyuu. ITo mo3u HauuH ce nopakga
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nyskgama om HoB gozoBop meskgy skumeaume na eBponetickume epagoBe,
B koumo ,,gomakunu® u ,uykgenuyu“ ga ycmanoBsm noBume popmu nHa
cwkumeacmBo.

I[Ipe3 2006 2. kmembm Ha Pomepgam kanu cBou koaeeu, npegecma-
Bumeau na eBponetickume uncmumyuyuu u ekcnepmu na koudepenyus
Ha mema ,,I'pagoBe na unmeepayussma: eBponeticku noaumuku, mecmnu
npakmuku“ (Caponio & Borkert 2010, 10). Ts ce npoBeskga B mscuo cb-
mpygHuuecmBo cbc 3aemawust moeaBa gabknocmma Buuyenpe3ugenm
Ha EBponetickama komucust u komucap no npaBocbguemo, cBobogama u
cueypnocmma Qpanko Qpamunu, Komumema Ha peeuonume, mpeskama
EUROCITIES, obegunsiBawia nag 130 kmemoBe. Tuyuana Kanonuo u Mapex
Bopkem nuwam no mo3u noBog: Caeq kongepenyusma gupekmopwsm na MPG
SIn Hucer ugeomBs noguyus, B koamo noguepmaBa Bvymoskrocmume 3a unoBbayuu
u npequzBukamescmBama, cBvp3anu ¢ npucmuzaremo Ha 2oasmo koruvecmBo
HoBu skumeau, npeg epagoBeme B EC. Qyngamenmainama me3a Ha mazu nOUYus
e, ue unmezpayusma e npegu Beuuko npoyec, koumo ce cayuba na mecmro nuBo
(Niessen & Engerblink 2006; Caponio & Borkert 2010).

I[1pe3 caegBawjume eogunu magu konpepenyus cmaBa mpaguyuoHHa,
kamo gomakunu ca coomBemHno MuaaHo, Bepaun, AOHJOH u gp. Bmopomo
uzganue npukalouBa c maka napeuenama Muaancka gekaapayus, B kossmo
ce npugHaBa poassma na epagoBeme B npuaoskenuemo na Obwama eBpo-
neticka npoepama 3a unmeepayusi u ce ugpazsiBa Boasi 3a3acuaBane na eaaca
um npu popmupanemo Ha eBponetickume noaumuku.

EBponetickume epagoBe ca nocmaBenu B pagauunu nayuonaanu pamku
u konmekemu. ITpouecume Ha geyeHmpaauzayusi U OMHOWEHUEMO UeH-
mbp —nepudepus (yenmpasHa —mecmna Baacm) ce pagBuBam c pagauuna
gunamuka B omgeanume gopskaBu. Aemoepadpckume u ukonomuueckume
ocobenocmu u xapakmepucmuku 0bycaaBsm Heobxogumocmma om mbp-
CeHe Ha pazAuuHu nogxogu. Bpnpeku moBa nHamupanemo Ha cxogcmBa,
Habeasig3Banemo Ha ugenmuuHu npobaemu u Hal-Beue cbBMecmuomo
mbpceHe Ha peuwleHus ca om kalouoBo gnauenue. Peguua epagoBe pagpa-
bomBam cneyuaanu cmpameeuuecku gokymenmu, B koumo ouepmaBam
cBoume Buzuu B o6aacmma Ha MHO20ODOpaguemo, gpyeu umam omgeau,
oducu, gupekuyuu, 3anumaBawu ce ¢ HeeoBomo ynpaBaenue. He ca maako
epagckume agMmunucmpauuu, koumo opeanugupam cneyuasugupanu obyue-
HUs no uHmepkyamypHu npobaemu 3a cay’lkumeaume cu ¢ yea uzepakgate
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Ha Heobxogumust agmuHucmpamuBen kanayumem. Cpeg Hauunume 3a
BkalouBane na muepanmume B npoueca na Bjumane na pewenus e cb3ga-
Banemo nHa cneyuaauzupanu koncyamamuBHau opeanu.

ITpakmukama gaBa ompaskenue u Bppxy meopusma. [TbpBonauaato
ce nosiBssBam ocHoBro cpaBuumeanu npoyuBanus, ¢okycupanu Bopxy
omgeaHu eBponeticku epagoBe, koumo ce onumBam ga 3agagam u meo-
pemuuna 6a3a, Bopxy kosmo ga cmbpnBam uzcaegBanusma na MecmHume
uHmMezpayuoHHU U MuepayuoHHu noaumuku Ha epagoBeme. BebuwyHoem B
ocHoBama Ha noBeuemo uzcaegBanus B nauaaomo ce okazBam meskgyna-
pogHu npoekmu uau mpesku, B koumo B 2oasma cmenen gomunupa npak-
mukama. TakuBa nHanpumep ca npoepamama ,,Vinmepkyamypnu epagoBe*
(Intercultural Cities) [1] u EBponetickama mpeska 3a Mecmuu unmeepayu-
oHHu noaumuku 3a muepanmu (CLIP) (2].

»2ViInmepkyamypnu epagoBe® e cbBmecmna unuyuamuBa na CpBema
Ha EBpona u EBponetickama komucust u obequnsiBa pequua eBponeticku
epagoBe. B pamkume na npoekma e nybaukyBano uzcaegBane, B koemo e
npegaoskena caeguama munoao2ust Ha noaumukume Ha epagoBeme:

1. Aunca Ha noaumuka

2. eocm-pabomuuyu

3. acumMuaayuoHHa noaumuka

4. myamukyamypna noaumuka

5. unmepkyamyphHa noaumuka (Wood 2009, 22—23).

CLIP e mpeska om 30 eBponeticku epaga, koumo pabomsm 3aeguo
3a coyuaaHama u ukoHoMmuueckama unmeepayust Ha MuepaHmu, U € nog
eeugama Ha peguua eBponeticku uncmumyuyuu. I'pynama noggbpska u
mpeska om uzcaegoBameacku uenmpoBe, B egno om uzcaegBanusma na
koumo ce 2oBopu 3a gBa Bpgmosknu nogxoga:

6. unmeepauus
7. ynpaBaenue Ha MHO2oOOpaguemo (CLIP 2010).

Cnopeg u3caegBanemo no-zoasimama uacm om 2pagoBeme 3araeam
Ha konuenyusma 3a unmeepauus. Bonpeku ue noaumukume Bapupam
B pagauunume epagoBe, unmeepayuoHHusIm nogxog 3asaza Ha Hsakoako
kalouoBu ueau:
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® BkalouBane na muepanmume B uncmumyyuume Ha coyuasHama
gbprkaBa

® yBakenue kbm kyamypama na Muepanmume u Ha mexHume op-
eaHuzayuu

® cb3gaBane Ha Haeaacu B npuemawomo obuwecmBo

® aganmupade Ha nybAuUUHUME UHCMUMYyyYUU

® cp3gaBane Ha koncyamamuBuu opeanu om Muepanmu

® noBuwaBane Ha yuacmuemo Ha Muepanmume B obwecmBenus
kuBom (CLIP 2010).

Bagupano Ha equd om nepBume npoekmu B o6aacmma, cmapmupaa
B Hauaaomo Ha 9o-me 2oguHu U nonagHaa no-kbcHo nog wankama Ha
UNESCO, u3caegBanemo na Mukaea Aaekcangop ,,I'pagoBe u mpygoBa
Muepayust. CpaBrenue na noaumukume nHa AMcmepgam, Iapuwk, Pum u
Tea ABuB “ u3gageno npe3 2007 2., gaBa egna om Hali-nbAHUME U CuCme-
MamuyHu munoAo2uu Ha Mecmuume noaumuku B EBpona. To ce ocnoBaBa
Ha meopusima 3a omHoweHuemo ,,gomakun —uyskgeney” u pepepupa kom
gpyeocmma Ha 3umea, Pyko, bayman. Aaekcangbp npegaaea nskoako ap-
XeMUunHu Mogeaa.

Auncama Ha nosumuka mot onpegeast kamo 3amBapsare na ouume npeg
npobaema (Alexander 2007, 41) u gaBa npumep ¢ pequua epagoBe B FOskna
EBpona, koumo nbpBonauasno ca uenopupaau noBama cumyauus u ca
npegnpueau konkpemnu geticmBust uak koeamo npobaembpm e cmanaa
npekaseno cepuogze.

Mogeasm Ha eocm-pabomuuyume ce 3anumaBa ¢ moBa ga ocueypu oc-
HoBHume ny’kgu Ha Muepanmume no Bpeme Ha mexHus (npegnoaazaemo)
Bpemenen npecmoii (Alexander 2007, 46). ITpu Heeo um ce pagpewaBa onpe-
geAeH gocmbn go Hskou ycayeu kamo 3gpaBeonagBane, bagucna coyuasna
nomouy, obpagoBanue 3a geyama Ha ,,eocm-pabomuuyume”. JKuauwHu
noaumuku obaue noumu auncBam. B mo3u cmucpba u noaumukume ca
kpamkocpounu u cpegHocpounu. IIpu mo3u Mogea He ce npegnoaazam
u HukakBu epaskgancku mobuauzayuu om cmpana Ha camume MuepaHmu
uau BkalouBanemo um B npoueca na B3umane na pewenust u popmupane
Ha noaumukume.

Acumuarayuonucmkusm mogea npugnaBa ¢akma, ue Mmuepanmume He ca
BpemenHo, anocmosinao npebuBaBauwju. OuakBanemo e obaue, ue maxHama
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»gpyeocm“ we ugue3ne c Bpememo. B mo3u cMucbha noaumukume npegno-
Aazam nomouy, no omHouweHue BkalouBanemo na Mmuepanma B npuemawomo
obwecmBo u cmumyaupam epakganckomo yuacmue nocpegcmBom pagz-
AuuHu ¢popmu, HO He u emHuuecku obocHoBanu. M. Aaekcangbp nocouBa,
ye Bce nak ce nabalogaBa ugkalouenue om moBa npaBuao no omuowenue
HanpuMep Ha e3ukoBomo obyuenue. VinmepeceH e U NOgXOgbm CNPSIMO
noaumukume 3a jkuauwno nHacmansBane. TaxHama uea e ga He no3Boas-
Bam emnuuecko konuenmpupane u uecmo e cBpp3aHa cbc cmumyaupaHe
Hanpouec Ha gkenmpudukayusi B onpegeaenu epagcku pationu (Alexander

2007, 47).

Iayparucmkuam moges e xapakmepen nau-Beue ¢ moBa, ue npuema
»gpyeocmma“ u npegaaea noaumuku, koumo nogkpensm peaueuoznume
u kyamypnu npakmuku na Mmuepanmume. Cbwo maka uecmo me ca kane-
HU nog egHa uau gpyea ¢opma ga ce BkalouBam B npouec na Bgumane na
pewenust.

Bmopama oc Ha munoaAo2usima Ha Aaekcangbp e uzepagena Bopxy
npegaoskeHume obaacmu Ha noaumuku.

Aeeasnonosumuueckama obaacm BkalouBa unuyuamuBu, nacouenu kbm
epaskganckomo BkalouBane na Mmuepanmume. TBbppge uecmo epaskgan-
ckugm cmamym e npepoeamuB na yenmpasnama Baacm. Bonpeku moBa
cbwecmByBam npumepu, npu koumo B ngkakBa cmenen mecmnama Baacm
uma omnoweHue koM npoueca na npugobuBane na epakgancmBo, namypa-
Auzayusima uau uggaBanemo na gokymenm 3a npebuBaBane. B mazu cpepa
nonagam u geliHocmu no nonyAsipugupate Ha Memogume 3a npugo6uBane
Ha cmamym, un$opMayuonHu kamnanuu 3a epaskganckume npaBa u m.n.
Ocobeno cneyuduuen e Bpnpocbm 3a yuacmuemo Ha Muepanmume B uz-
bopu uau Mmecmnu pedpepengymu (Alexander 2007, 49).

Coyuasno-ukonomuueckama obaacm BkalouBa wupok guanagon om
getinocmu, cBvp3anu ¢ nocpewjaHemo Ha Muepanmume, obpagoBanuemo,
coyuaaHume ycayeu, 3aemocmma (Alexander 2007, 50).

IMoaumukume om kyamypro-pesueuognama obracm ca B eoasMa cmenex
opueHmMupaHu UMeHHO kbM ,,gpyeocmma’“ Ha HaceAeHuemo ¢ Muepanmeku
npouzxog. Te ca HacoueHu HanpuMep kbM Mecmama 3a peauzuo3Hu npak-
muku uau gpye mun kyamypnu ocobenocmu (Alexander 2007, 51).

327



MAAVMKO OTOBA

[Toaumukume, onpegeaenu kamo npocmpancmBenu, ca cBopzanu
npegu Bcuuko ¢ skuauwpnomo nacmansBane, ocobeno B epagoBe, B koumo
cpbwecmByBa npakmukama na odwuncku kuauwa. Tyk moeam cbujo maka
ga ce Bkalouam u noaumuku, cBbvp3anu c geceepeeayusma na kBapmaau u
yuuauwa (Alexander 2007, 54).

Kpumukama, kosmo naiti-uecmo e omnpaBsna kbm Aaekcangwop, e,
ue ce pokycupa Bopxy opuyuaanume noaumuku u npenebpeeBa peasnus
npouec Ha msaxHomo popmupate unpuaaeare (Caponio & Borkert 2010, 18).
Bebwnoem ca Bpgmosknu gBa uzcaegoBameacku nogxoga kbm ugyuaBanemo
Ha npoueca Ha popMupaHemo Ha MecmHU noaumuku no omuoweHue Ha
Muepayusima u BkalouBanemo na muepanmume — maksB, kotimo ugyuaBa
no-ckopo poassma na noaumuueckume akmoopu, u equn no-naypaaucmku,
kotumo ce cocpegomouaBa Bopxy poasma Ha epaskganckomo obwecmBo u
yyacmuemo Ha caMume Muepanmu. ViMmenno Bmopusim nogxog ce npubau-
*kaBa go pagbupanemo 3a ynpaBaenue na Muozoobpazuemo, npu koemo
Muepanmume ca pageaeskganu kamo akmpopu B ny6auunomo npocmpasn-
cmBo, Bpgmosknu mBopuu Ha epagoBeme, B koumo skuBesam. Om gpyea
cmpata, camusim npouec Ha eaobasuzayus, npu kotimo ce npecmpykmy-
pupa unybauunomo npocmpancmBo u3zBbH npegeaume Ha HAUUOHAAHUME
gbpskaBu, nozBoasiBa BrgnukBanemo na noB mun epaskganu u epaskgancka
akmuBnocm gopu npu Auncama na nogobnu noaumuku.

Makap ue B Codust noaumuku 3a ynpaBaenue na muoeoobpaguemo
HsIMa, mpygHo 6u Mozao ga ce kaske, ue moBa e ocbgzHamo pewenue, m.e.
He Moske ga ce eoBopu 3a nogxoga ,,aunca Ha noaumuka“. Aaaeu no-Bsipno
6u 6uao mBopgenuemo, ue epagckama ynpaBa na Codust npe3 eogunume
cAeg 1989 He e npuno3HaAa Muepayusima u MHozoobpazuemo kamo Bwnpoc
om noaumuuecku nopsgnpk, kotimo npegnoaaza omeoBop nog ¢opmama
Ha nyb6auuHu noaumuku.

B pamkume Ha meskgynapogen npoekm (Open Cities) B nepuoga
2008—2010 2. pabomua epyna kbm CmoauuHama obwuna ugeomBu naau
3a ynpaBaenue Ha MHO20ODpaguemo ,,Codus — gunamuuna eBponeticka
cmoauya. ITaaH 3a uHmeepayus u unmepHayuoHaauzayus®. B kpatina
cmemka, Bpnpeku akmuBromo yuacmue He camo Ha agMuHucmpayusma
Ha obuwuHama, Ho u Ha noaumuuecku auya om Mmecmuama Baacm, [Taanbm
He be eaacyBan B 3asa u na npakmuka Humo e npuem, Humo npuaaea.
EgHo om Bp3mosknume obsicHeHust 3a Auncama Ha uHmepec u noaumuyecka
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Boast 3a npunognaBanemo na ynpaBaenue na Muo2oobpazuemo B Codus e
peaano maskusim npouenm Ha uyskgomo HaceaeHue. Apyeomo BpgmoskHo
obsicnenue e, yue umuepanmume, koumo Beue ca B epaga, na npakmuka ca
ycnewno Bkalouenu B obwiecmBomo. Cpeg maakomo pegyamamu om pagz-
pabomBanemo Ha ITaaHa e peaaugupaHemo Ha npoekma ,,Codus —epag Ha
MHO2000paguemo” om Acoyuayusima 3a pagBumue na Codusi(3] u ekuna
Ha llenmbpa 3a MuepayuoHHu ugcaegBanus, punancupan om EBponeiickus
¢pong 3a unmeepayus Ha epaskganu om mpemu cmpanu. Cpeg gpyeume
npumMepu ca puHaHcupanu om obuwyunama npoekmu, nacouenu koM npomo-
mupane Ha MHO200bpazuemo, ocHoBHo upe3 pagauunu kyamypau cobumust
unposiBu. Tagu npoekmna aoeuka, makap u naauamuBro u noBwvpxnocmto,
cb3gaBa ycewanemo 3a ugBecmen aneaskumenm na odwunckume Baacmu
kbM Bpnpocume na Muozoobpazuemo.

B eogunume caeg 2013—2015 okoao maka napeuenama ,,6eskancka kpuga®
meMama nonagna B noaumuueckust guckypc, kamo 6e3aneaayuonno be na-
Aoskeno cekypumapho pagzbupatne, koemo Bugst B 6eskanyume equnecmBeno
3anaaxa. I1pe3 noeMBpu 2013 2. Baugza B cuaa, caeg kamo e ymBovpgen om
kmema, ITaan 3a ynpabaerue na pucka npu macoBomo naBauzane na suya, mup-
cewyu Bpemenna 3akpusa na mepumopusma na Cmoauyna obuwuna. Mecey npegu
moBa B Komucusima no obwecmBen peg u cueypnocm uma obcpkgane na
npobaema c bexkanyume, na koemo cmaBa sicHo, ue npegcmaBumeaume nHa
Bcuuku noaumuuecku napmuu nHacmosBam B Codust ga He ce HacmansBam
noBeue muepanmu. XXypnaaucm pezlomupa obcwkganemo B caegnume
Bonpocu om obwunckume cpBemuuyu om pazauunu noaumuuecku cuau
kbpM npegcmaBumea na AppskaBuama acenyus 3a 6eskanyume: ,, Kot pewu
ga ce omBopam gBa yenmupa 3a nacmansaBare na Here2arHU cheg 2bCMOHACEACHU
kBapmaau?*, , 3awo ne bewe numana obwurama, pavionnume kmemoBe? AaBame
Au 2apanyuu, ve moBa noBeve nama ga cmaBa?“, ,,3awo Hama no egua runetika
npeg Beeku yenmop?“, ,, 3awo Hama genornowHo agmunucmpamop u npeBogau?“,
»3awo ca na cBobogen pexdkum?*, ,Mima ru cxema ugmeskqy npeBogauume, agbo-
kamume u bexdkarnyume ga obsdkarBam go beskpati omkazume 3a cmamym, 3a ga
npaBam bangu B yenmwpa na epaga?*, ,CoBemBam Bu npu nvpBa Brgmosdrocm
ga uzBegeme bedkanyume uzBou epaga.”, ,,Kak e Bvymoskro ga ca na cBobogen
pedkum?!“ (Kanumaa 2013).

Ha npakmuka cumyayusima B Codust npecpzgaBa ma3zu Ha HayuoHaaHO
HuBo — aunca Ha noaumuku, cbnpoBogeHna om cuaHa noaumu3zayus Ha me-
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Mama, B kossmo gomunupa nonyaucmkomo u ekempemucmko eoBopene, na-
auamuBuu geticmBust, npuBugho cp3zgaBawu ycewane 3a ,,moaepanmuocm®
u npunogHaBane na MHO20OOpazuemo, 3ag koumo ce kpustm npegu Beuuko
onumu 3a npuemauBo npegcmaBsine npeg MmeskgyHapogHu napmHbopu u
eBponeticku uncmumyuyuu, akmuBua poas na epaskganckust cekmop, kot-
mo 3anbaBa auncama Ha mepku u Bppuiu pabomama Ha uHCmumMyyuuMme.

YcmotuiuuBocm ,,omgoay* upe3 akmuBuume
MobuAHu 2pakganu: npumepu om Codus

Ouwe Pepgunang TroHuc onucBa ypbanuzayusma kamo npexog om
obwnocm, ocnoBana na kppBma, koM obwnocm, ocnoBana na goeoBopa,
uau obuwecmBo (Fijalkow 2007, 12). Anec noBeue om Besikoea epagoBeme ca
uMeHHO obwHOCMU, ocHOBaHu Ha goeoBopeHocmu 3a cbBMecmHo cbkumea-
cmBo Ha unguBugu ¢ pagauuen cmamyc u npougxog. ToBa cb’kumeacmBo
ce peeyaupa nocpegcmBom pagauunu nydbauunu noaumuku, opmupanu
om Ae2umuMHO u3zbpanu npegcmaBumeau uau upe3 pagaudnu Gopmu Ha
epaskgancko yuacmue.

IIpouecume Ha 2a0baAuzayust U Mupayust npoMeHUXa gpPaCMUUHO He
camo 2pagoBeme, Ho u ycmanoBenu uncmumymu kamo epaskgancmBomo.
I[1pe3 nocaeguume 2oguHu ce nosiBuxa muoskecmBo meopuu, ecoBopewu 3a
HagHaUUOHAAHO, NOCMHAUUOHAAHO UAU MpaHCcHayuoHaaHo epakgancmBo,
koumo 2o nocmaBsm omBwbg kaacuueckama Bppzka unguBug—Hayuonaana
gbpskaBa (Saysal 1994; Jacobson 1996; Sassen 2002a; Bosniak 2002).

B ucmopuuecku konmekem mpaguyuonto cBovpzBame epaskgancmBe-
Hocmma, a u moBa, koemo gnec 6uxme napekau epaskgancko obuwecmBo,
c epaga. AHewHume 2pagoBe cbujo maka npouzBeskgam popmu Ha epask-
gancmBenocm, cBppzanu c omcaabBanemo u npecmpykmypupanemo Ha
HayuoHasHama gbpskaBa. Buxme Mmoeau ga 2u 06Bbpskem u ¢ popmupanemo
Ha HOB mun noaumuka, kosimo ce aokaaugupa B epagckomo npocmpan-
cmBo. I'paskganunbm ce opopms kamo maksB B epaga upe3 BkalouBanemo
cu B nybauunomo npocmpancmBo. Vimenno epagbm e npocmpancmBomo,
B koemo epaskganunbm gemoncmpupa cBosima aneaskupanocm. Om gpyea
cmpana, 2pagbm e eguoBpeMenno npocmpancmBo Ha cBoboga no omuowe-
Hue Ha epaskganuna, HO Hu Moeba ga bbge u npocmpancmBo Ha He-cBoboga
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no omHouwleHue Ha He-epakgaHuHa uau on3u, koimo He e npunoguam kamo
makbB (Isin 2002).

Cackus Cacen Hu Bppwa kem pagbupanemo 3a epaga kamo npocmpan-
cmBo Ha konpaukmu — gnewrnume earob6asnu epagoBe, om egna cmpaa,
konuyenmpupam kanumaa, Ho om gpyea, B msax mbpcsim npenumanue
eoasiMa Maca gepaBopugupanu xopa. Ts cpaBusiBa gnewinama epaskgancka
akmuBnocm B epagoBeme ¢ pagbupanemo Ha Aupu AvodeBp (Lefebvre
1991; 1995) 3a epaga kamo geao (oeuvre). MogepHusim 2pag BbgnukBa u
baaecogapene na bopbume na onezu kaacu, koumo ngamam npaBa u gocmon
go Baacmma uau go pecypcu. C. Cacen pagpabomBa konuenuyusma cu 3a
eaobaanus epag u popmume Ha epakgancmBenocm, koumo ms pazBuBa,
Bppwatku ce kbm pagbupanemo na Bebep, ue mozu pog bopdu npeBpovujam
epaga B cmpameeuuecko Msscmo 3a mpancopmauyuu B pagauunu unemu-
myuuoHaAHu obaacmu (Sassen 2002b, 20). Pagbupa ce, gopu camama ms
gobaBs, ue makap ocnoBrnume mpancopmupauju npouecu ga ce cayuBam
B nocouenume om Hest 2a0basnu epagoBe, mo gopu B one3zu, koumo He no-
nagam B magu tGepapxusi, ce HabalogaBam npomenu u ce opopmsim HoBu
dopmu Ha epaskgancko yuacmue.

Ako ce Bopraem kpm Muepayusima, nsma kak ga ne 6pge nocmaBen obaue
Bpnpocbm gokoako unguBugpm, kotimo Beceku mue moske ga cu mpwene,
e ecomoB ga ce aneakupa? Autemama, npeg kosmo e nocmaBen ocBobogernusm
om msacmomo voBek, Arbepm Xupwuman onpegeas kamo , 2aac uau u3xog*: gaiu
we uzqguera 2aac, 3a ga bpars npabama cu, uau nPocMo we HANYCHA cUMYayu-
ama (Hirschman 1970) (AuueB 2013, 49). Emo u Bvgmosknust omeoBop. Tanm,
kvgemo com — mam com akmubBra, kazBa Mol pecnongenm. YaeH Ha 3eAeHa-
ma napmus B pognama 'epmanus, egusn om opeanuzamopume Ha Copus
npaiig, akmuBucm 3a 3Jaujuma na npaBama na cekcyaanume maayuncmBa,
HenpumupuMma 2pakganka, kosmo ce BkalouBa akmuBno B npomecmu 8
Codus, caeg kamo e gobpoBoacmBaaa meceyu B Aamuncka Amepuka. He e
kameeopuuna kbge we skuBee caegBawjume eogunu, Ho e kameeopuuna, ue
kbgemo u ga e, we uma kay3u, koumo gazawyumaBa, u we 6vge ,,epaskganka“

To3u npouec moske ga 6bge onucan upe3 mozaitka om npumepu Ha
HoBu epaskganu Ha Codus u HoBu npocmpancmBa B epaga, pegyamam om
mepeHHa paboma B nepuoga 2004—2015 2.(4].

A. @. e pogen BB Buem-Ham 5], Ho om cbBcem maaka skuBee B Bpaea-
pust. IIpucmuea myk ¢ maiika cu, kossmo ugBa, 3a ga yuu, u no-kecto 3awu-
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maBa gokmopam. Kakmo camama A. kagBa 3a cebe cu: 3a megu eogunu com
3aBvpwura Beuykume cmenenu na obpazoBanue B 6va2apcku yuebru 3aBegenus,
naawam ganwvyu u ocueypoBku om nspBus cu pabomen gen npu bvreapcku pa-
bomogameau, npumeskaBam equm gBusum u equn negBwium umom, 3a koumo
niawam peqoBro ganwvyu, u umam wucmo gocue — equn Bug moske ga ce mBupgu,
Ye oM ,, HanvAHO unmeepupan u ,,coBecmen uaen na 6va2apckomo obwecmbBo®. A.
e aBmop Ha nonyasipen 6a0e. AkmuBen epaskganun, mg uecmo omcmosiBa
kay3u. Emo kakBo nuwe camama A. B 6a02a cu no noBog na npomecmume
om ASIMomo Ha 2013 2. A3 com Buemnamka u Bunaeu we cu ocmana makaBa, ako
we He 25, amu 75 20qunu ga skubes B Bvazapus. Ho com u bvreapcku epagarnumn —
u mo mHoeo npegu ga B3ema epargancmBo. Tagu bopba e u mos!|6].

®. e om Mpak, skuBee B Cous Beue noBeue om gecem 2ogunu 3aeguo
cbc cbnpyeama cu A. u geyama uM. B pogunama cu Q. ce e 3anumaBaa ¢
kaauepadus, no omkakmo skuBee myk, ce ugxpanBa c gpyeama cu 2oas-
Ma cmpacm — kyaunapusima. CobcmBenuk e Ha pecmopanm B pationa Ha
JKenckust nagap. 3aBepwua e kypc no 6vacapcka mpaguyuonna kyxus, Ho
kazBa, ue nocemumeaume ca nouumameAu Ha U3MOYHUME MY CheyuaAu-
memu. A. e cpeg Momopume Ha CbBema na skenume beskanku u Mmuepanmu.
IIpe3 nocaegnume 2oguHu ms e cpeg Hatl-akmuBrume opeanuzamopu Ha
unuyuamuBu B nogkpena na mppcewjume 3akpuaa u 6e’kanyume, kakmo
kazBa — 3anumaBan ce c moBa mmoz0 npegu ga cmare nonyspro.

B. e nppBusim uoBek, obukoaua Yepno mope c koaeao. ToBa ce cayuuao
npe3 2009 2. Toll e Ha 39 20gUHU, npegu 15 20guHu ugBa om Ykpaiina B bba-
eapusi. Bawa My e 6bacapun, a Mmatika My — pyckunst. ITemyBa Muozo, Ho BB
Bpememo, B koemo ne noema na nopeguomo cu Beaonpukalouenue, pabomu
kamo guzatinep u He cnupa ga ybeskgaBa xopama, ue umento Beaocunegbm
e no-ymHomo u npakmuuno pewenue 3a npugBukBane B epagcka cpega.
Egun om xopama, koumo akmuBxo omcmosiBam Bugusima, ue Codus 6u
buaa MHO20 no-npusimua, ako noBeue xopa uzbepem ga ce gBukum B epaga
Ha gBe koaeaa.

E. e Bcuuko gpyeo, Ho He u munuuHusim EpazbM. BchujHOCm movHo ¢
ugesima ga He 6bge munuuex Epazbm gowrba u camusim mot B Bbacapusi.
Cmygenm no coyuoao2ust u noaumuvecku nayku, akmuBen u3anaaen cun-
gukaaucm, motii ugBa B Copust omnauaao 3a egun cemecmbp, HO no-kbcHo
pewaBa ga 3anuwe u maeucmbpcka cmenen. 3a pazauka om noBeuemo cu
koaeeu E. uma mucus, kosmo omuBa omBbg napmumama u 6e3epwknus
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cmygenmcku skuBom. Owe c ugBanemo cu B Bvaeapus, ne 3uaetiku u gyma
opacapcku, ce cBop3Ba ¢ maagesikka opeanuzayust B Codus. Ipe3 meceyu-
me B cmoauuyama ycnsiBa ga nocmuene egua maska npomsina. 3aegHo cbc
cBoume gpyeapu neueasm 6umka ¢ ynpaBama na Cmygenmckust epag u
Codutickus ynuBepcumem u omBoloBam egno ugocmaBeno npocmpancmBo
3a cmygenmcku kayb. B npogbaskeHue Ha MHO20 cegmuuu Maageskume
peMonmupaxa npocmpancmBomo cbe cobemBenust cu gobpoBoaen mpyg
u cpegcmBa, npomeHuxa epagunkama okoao Heeo u cb3gagoxa nybAuuHO
npocmpancmBo, axmepnamuBa na Bcuuko onoBa, B koemo ce e npeBvpraa
Cmygenmckusim epag. Cmygenmckusim kayd npegaaea uumaaus, npoc-
mpancmBo 3a yuene, gebamu u unmeaekmyaanu mbpcenus, 3a pageoBopu
u obcwkgane, B koumo ce paskga nybauunomo. Koeamo E. cu mpbeHa om
Codus, bewe goBoaen, ue e u3nbAHUA Mucusima cu ga He Obge munuvex
Epa3bM U e cnomMoeHaA ¢ mpyga u ugeume cu 3a ugepakganemo Ha moBa
nybAuuno npocmpancmBo.

Tol e om Makegonus. Yykgeneu, Ho ucmuncku codusney, kotimo
obsicusBawe ¢ naam u cmpacm ucmopusima Ha Codust Ha Bkalouuaume ce
B obukoakama mypucmu na Free Sofia Tour(7]. Aowba B Bbacapust Ha 18,
3a ga yuu, ’kuBsia nsgkoako ecogunu B Can @panyucko, guec moii e equn om
Hal-HaepaskgaBanume maagu epaduunu guzatinepu. Ho moBa ne e Beuuko.
IIvaen ¢ ugeu kak ga npomenu alobumus cu epag — Codus, @. e vacm om
ekuna na kyamypnu nposiBu kamo Apm ¢ecm ,,Bognama kyaa“. 3aegno c
npusimeau cb3gaBa ,,KyamypeHn ueHmbp 20:19 npocmpancmBo u opeanu-
3auyus’, yugamo uea e ga pazBuBa u nognomaea kyamyprnume getinocmu B
Codus, kamo cpgeticmBa na MAagu apmucmu ga npegeHmupam u NONYASi-
pugupam cBoemo ugzkycmBo.

A. Kapgon HanomHs 3a omgaBHawen gebam no omHoweHue Ha cxBawa-
Hemo Ha nybAuuHomo (Kapgou 2012). YpbanucmuuHama coyuoAo2us paz-
pabomBa npocmpancmBenust nogxog — nybauuno e moBa, koemo e Bugumo
u gocmbnHo 3a Beuuku (Kapgou 2012, 43). Om gpyea cmpana, kagBa mod,
B noaumuueckama meopus nonsmuemo 3a nybauuro npocmparcmBo ce xapak-
mepugupa upe3 pakma, ue nybruyrnume eoBopenus omeoBapsm na cneyuguunu
kpumepuu, koumo um npugaBam obw, unmepec. Hakou eoBoperus 3acaydaBam
ga 6pgam goBegenu go 3nanuemo na Becuuku, gpyeu — ne. Taka ce omepanuuaBa
nepumemspom Ha ,nybiuynocmma® B meopuume ommocro gopmuparemo na
obujecmBerus gyx (Kapgou 2012, 43). 10. Xabepmac nuwie: nybiuurnocmma na
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epaskgarckomo obwecmBo couwecmByBa uru nponaga baazogapernue na npunyu-
na 3a Beceobw, gocmon (Xabepmac 1995, 158) u nybiuurocmma e 2apanmupana
moeaBa, koeamo ukornomuueckume u coyuainu ycaoBus ocueypsBam na Beeku
paBer warc ga ygoBremBopu kpumepuume 3a gocmwn (Xabepmac 1995, 159).
B mo3u cMucba gocmbnbm go nydbauuHama cpepa caegBa ga e eapanmu-
pan 3a Bcuuku (Habermas 1964). Bcbuwjnocm B3aumogeticmBuemo mekgy
epakganume, epaskganckomo obwecmBo u ynpaBasBawume, komynuku-
pano upe3 nybauunama cepa, e moBa, koemo eapanmupa, ue barancpbm
Meskgy cmabuanocm u coyuaana npoMsina ce noggbprka B ynpaBaenuemo
Ha obuwecmBenume geaa (Castells 2008). Ako mo3u basanc 6bge HapyweH,
obwecmBama nonagam B moBa, koemo Xabepmac napuua kpugza na aeeu-
muMHocmma (Xabepmac1976), mol kamo epaskganume eybsim yceujanemo,
ye cayacm om cucmemMama. Vicun u Huacen BoBeskgam mepmuna ,,akmoBe
Ha epakgancmBenocm® ToBa ca geticmBusi, koumo napywaBam ycmano-
Benus peg, cb3gaBam noBu Bpgmosknocmu, npemengupam 3a npugnaBane
Ha npaBa uecmo upe3 emoyuoHasHu u3saBu, npegsaBsBam npemenyuu upe3y
mBopuecku nposBu, o nat-Beue npepopmamupam cpwecmByBawjume
npakmuku, cmamym u peg (Isin & Nielsen 1988, 23).

Ocobeno Baskno e moBa ga ce uma npegBug, koeamo ce 2oBopu 3a
epagcka yemouuuBocm.

Kaacuueckama gepunuyus 3a ycmotuuBocm npegnoaaza pazBumue,
koemo 3agoBoasBa nyskgume na nacmoswemo, 6e3 ga 3acmpawaBa
Bvgmosknocmume nHa 6bgewsume nokoaenus (CmaiikoBa 2020). Tagu kon-
uenyus ce ymBopskgaBa kamo Bogewa B pagbupanusima 3a 6pgeuwjemo Ha
epagoBeme B nauaaomo na XXI Bek, kamo omBaps nems u na kabcmep om
mepmuHu, cpeg koumo ycmotuuB, 3eaen, omBopen, komnakmen, unme-
Au2eHmMeH u m.H. epag (CmaiikoBa 2020).

Hat-6au3o go memama 3a MHo200Opaguemo e omBopenusim epag.
Ugesma 3a omBoperocmma, koeamo ce ommuacs go epagcko nubo, ce cBvp36a
npegu Bcuuko c moBa gokoako epagem npegocmaBa gocman 3a ugeu u xopa u garu
cv3gaBa Bvymodknocmu 3a unmezpayus u yuacmue B 2pagckus deuBom na uyskgec-
mpannomo nacesenue (Clark 2008, 11). ITo mogu Hauun I'pee Kaapk peglomupa
ugessma 3a omBopenocm Ha epaga. Aepunupa s kamo cnocobrnocmma ga
npuBauua meskgynapogro naceerue, kamo coweBpemernro no3borsBa na couomo
moBa naceaenue ga gonpunacs 3a ycnewrnomo bvgewe Ha 2paga (Clark 2008, 13).
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OmBopenocmma e kauecmBo u Habop om ycaoBusi, koumo npuBau-
yam u 3agppskam uykgecmpanto HaceaeHue npe3 Bpememo, cpeg koumo:

konomuuecku —nagap Ha mpyga, cmangapm HaskuBom u pagxogu
3a skuBom, nazap na negBwkumo umywecmBo u naemu, unoBa-
muBrocm Ha Hugneca u eomoBrocmma My 3a npuno3naBane na
MHo2000paguemo kamo pecypc

PeeyAamopHU — HAUUOHAAHU Mu2payuoHHu noaumuku, gocmbn go
nazap Ha mpyga, npumeskaBane uau naemane Ha skuauwe u gpyeu
peeyaauuu, koumo moeam ga Bausiim

Kyamypxu —HuBomo, go koemo mecmHomo Haceaenue yBaskaBau
npuemMa u MHo2oobpaguemo, gokoako mecmuama kyamypa u paz-
Baekameana ungycmpus ca HacoueHu kbm MmHo200bpazna nybauka

YcaoBus na skuBom — Haauuue Ha gobpu ycaoBust 3a kuBom kamo
’kuauwHo HacmansBane, yuuauw,a, 3gpaBua epuska, Ho u xpamoBe,
Bv3mosknocmu 3a 3abaBaenus, gopu HaAuuue Ha NbMHU JHAUU,
Bp3gmosknocmu 3a npeBog u m.H.

AocmbnHocm u cBbp3zaHocm — AeceH gocmbn go 2paga U AECHO
nbpmyBane go gpyau mecma, koumo ca Basknu ugmounuyu na Bw3-
MoskHOoCcmUu u pecypcu

VinmepHayuoHaauzayusi — MexkgyHapogHu 6ugnec cbbumus, uzao-
kenus, konpepenyuu, cegaauwa na Meskgynapoguu opeanugayuu,
kyamyphnu u cnopmnu nposiBu

PuckoBe — cmabuanocm Ha noaumuueckama cucmema, nposiBu na
pacuzbM uau guckpumunayust u cbomBemno anmuguckpumunayu-
onHu noaumuku

YnpaBaencku — koako e npoakmuBen epagpm, pageaeskga au Muo-

eoobpagzuemo kamo pecypc u npegnocmaBka 3a ycmotuuBo paz-
Bumue (Clark 2008, 15-16).

Konuenuustma Ha Kaapk 3a omBopenocm e ugkalouumeano nogumuB-
Ha u pageaeskga Muepayusima kamo pecypc, kamo Bpgmosknocm. OctoB-
Hume U Hegocmambuu ca gBa. IIbpBusm e auncama Ha pazbupanemo 3a
MHO2000paguemo Ha caMume MuepayuoHHU NOMoyu u caokHocmma Ha
MuepayuoHHume npouvecu. B HeeoBust npouum e cuano 3aceenama Buco-
kokBaaudpuyupanama muepayus, Ho noumu auncBa npuno3zuaBanemo na
ocmanaaume npoduau Ha ukonomuueckume Muepanmu, kaumamuunume
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muepanmu, 6eskanckume Bbanu. Bmopusim e Auncama Ha peaAHO Npuno3Ha-
Bane Ha camume mMuepanmu kamo akmvopu B npoueca. OmBopenocmma
nsma kak ga 6pge nocmuenama kamo eguocmpanen npouec, ynpaBasBan
om cmpasa Ha noaumuyu u 2pagcku ynpaBu. Heobxogumo e akmuBrnomo
yuacmue Ha epaskganume B nybauunama cdepa, B noaumuueckust npouec,
B npoueca Ha popmupanemo Ha noaumuku (CmaitkoBa 2020).

Om egHa cmpana, moBa e Bpgmoskno upe3 cb3gaBanemo na mexanug-
mu 3a BkalouBanemo na epaskganume. Bce no-uecmo obaue ce cayuBa u
upe3 uHuyuamuBu om xopuzonmaaeH mun, koumo ugBam omgoay u ce
Bpgmosknu baacogapenue Ha aneakumenma u uHuyuamuBrHocmma Ha
camume epaskganu, kamo uecmo me ca Mobuanu uau HeomeoBapsuu Ha
$opmaanomo u mpaguyuonHo cxBawane 3a epaskgancmBo. Tegu unuyua-
muBu Moeam ga 6bgam om pazauuen nopsigek, kamo nonsikoea npu Beue
HaauuHa kpuga Ha AeeumumMHOCMMa npueMam u gopMama Ha npomecmu
uau conpomuBa Ha Baacmma.

OcnoBama na ycmotuuBomo pagBumue ne moske ga 6bge gpyea ocBen
coyuaanama koxe3us. YemouuuBusim epag He moske ga cbwecmByBa, 6e3
ga 6bge ecapanmupan gocmbn go npaBa, nybauunocm u yuacmue B npoueca
Ha popmupane Ha noaumuku Ha Beuuku skuBeewu B epaga, B moBauucaou
Ha MobuaHume epaskganu u Mmuepanmume. Ouwie noBeue ue uecmo camume
me ca Hocumeau u gBueameau Ha npomsiHa. Aobpume Bp3mosknocmu 3a
6bgewjume nokoaenus 3aBucsm om peaanomo uzepaskgane Ha pabomewa
MecmHa gemokpauus 3a u Hati-Beue — om gnewnume 2paskganu.

3akalouenue

B guewHo Bpeme noBeue om Besgkoea e Hemucaumo epagoBeme ga ce
cxBawam ne kamo npocmpancmBo na MHo200bpazue u nomouu, a kamo xo-
MO2eHHU U cmamuyHu npocmpancmBa. B nacmosiwjama eaaBa, ugcaegBaiiku
Bppgkama mekgy muepayusima u mobuanocmma B epagcku konmekem,
pagBumuemo na epagckume noaumuku 3a ynpaBaenue na mHoeoobpazu-
emo, kakmo u cneyupuunama epaskgancka akmuBrocm na mobuanume
epaskganu, Bogewa go mpancpopmayus Ha epagckama nybauunocm, e
3aujumeHo pagzbupanemo, ue yemotuuBomo pazBumue e HeBb3morkHo He3
npuno3naBanemo na mobuanume epaskganu kamo mBopuu na epagoBeme,
B koumo skuBesm.
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Pagbupanemo Ha MuepayuoHHUmMe U 2a0baAuzayuonHume npouvecu B
msxHama cao’knocm u komnaekcnocm, npu koemo epagoBeme cu gaBam
scna cmemka, e e neBpgmoskno ga npuBauuam eguncmBeno BucokokBa-
Aauduyupanu Muepanmu uau ga ugepakgam ,, kpenocmu“ 3a npuBuaezupo-
Banu u 6oeamu, munaBawo npe3 noaumuku 3a coyuasna koxegust, koumo
gaBam paBen gocmbn go pecypcu, npaBa u yuacmue Ha Bcuuku obumaBawju
gageno epagcko npocmpancmBo, e equncmBenussm nbm kbvm yemotuuBo
pagBumue.

Mmaiku npegBug Bpgmosknama kpumuka — kak moBa pazbupane
kopeaupa ¢ napacmBawume mengenuyuu Ha 3amBapsne B nayuonaanu
ugenmuuHocmu u odpbuane kbm koncepBamuBru uennocmu kakmo cpeg
HaceaeHuemo, maka u kamo eaekmopaanu pegyamamu na noaumuuecku
akmbopu om wupok cnekmmbp, e pegHo ga ce kaske, ue me3u npouecu cbujo
maka Mo2am ga ce pageaeckgam kamo pegyamam u om aAuncama uMeHHO
Ha coyuaaHa koxe3us u pagkaamenus 6asanc na goBepue meskgy epaskganu
u eaumu. IIpeogoasBanemo na magu kpuga Ha AecumuMHOCM U Ha Hayu-
OHAaAHO, U Ha MecmHo HuBo MuHaBa upe3 3acuaBane na BkalouBanemo na
epaskganume B npouecume Ha B3umaHne Ha peweHusl.

[IpoakmuBuusim u gaanoBugen noeaeg npegnoaaea c oeaeg uzbsieBane
Ha 6bgewju konpaukmu, penpogyyupane na necueyprocm u begnocm kem
Mobuanume 2pajkganu ga uma nogobex nogxog.

(1)  http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/cities/default_en.asp

(2] http://www.eurofound.europa.eu/areas/populationandsociety/clip.htm

(3] ,Acoyuayusma 3a pagBumue Ha Codus* e yupegena B obujecmBena noaga c petue-
Hue Ne 348 Ha CmoauuHust odwuncku cbBem c yea ga nognomaea yemouuuBomo
pagBumue Ha Codus, http://sofia-da.eu/

(4] Tepennomo uzcaegBane e npoBegeno om aBmopa.

(5] Tsa camama mHoeo gbpsku ga ce ugnucBa mouno maka — ,JgnucBam Buem Ham
omgeano — Viét Nam ca gBe gymu, kakmo Caygumcka Apabus u Beauko TopnoBo.
B npeBog 3nauu Hapogbm Buem om loe. Makap ue 3Ham, ue He MO2a ga NpOMeHs
epewiHnomo casimo ugnucBane, Bpgnpuemo no uysia cBsim, moBa cu e Mol auueH
6ynm. Taka e npaBuano. Touka.” http://inansroom.com/about/

(6] http://inansroom.com/2013/06/18/1-74/#more-4056

(7] Bepwnocm noumu Beuuku uaenoBe na Free Sofia Tour ca akmuBuu Mobuanu epask-
ganu, koumo ca uzbpaau npe3 cBoboguomo cu Bpeme ga ce omgagam Ha gobpo-
Boanama paboma na eugoBe B Codust: http://www.freesofiatour.com/
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TPMHAAECETA TAABA

TPAABLT HA MAAAUTE

3A PABBUTUMETO HA COPU4

Hagexkga PAAEBA

B pagBumuemo cu Codus, kakmo u MHo20 gpyeu npoepecupauju eB-
poneticku epagoBe, ce coapckBa ¢ nsakou cxogHu npobaemu no nbms Ha
cBosima unmeepauus. Om gemoepadckama kpugza, npe3 ukonomuueckume u
coyuaaHu npobaemu go noaumuueckume uuucmo undppacmpykmypuume
Hegopa3zyMeHUs, Hallama cmoauua e ugnpaBena npeg cepuo3nama 3agaua
ga 6pge unmeepupana kamo mogepna eBponeticka cmoauya. MuoskecmBo-
mo npomecmu, npogbakaBauwiu Meceyu Hapeg be3 pe3yamam, obaue Moske
ga nakapa gopu nezanoguam c obcmanoBkama B gppskaBama ga cu nomucau
gaau ynpaBasBawjume naucmuna umam 3a yea pa3Bumuemo Ha epaga, uau
no-ckopo cobecmBena obaaea.

Codus e epag ¢ boeamo kyamypHo u mamepuaano nacaegcmBo, Ho
3a cb’kasenHue MHO20 namMemuuuu Ha kyamypama, apxumekmyphu 3a-
beaeckumeaHocmu, MuHepaaHu baHu u apxeoroeuuecku omkpumus ca
UAU 3aHeMapeHu, UAU HegocmambuHo gobpe pazBumu, 3a ga npuBaekam
mypucmuueckust unmepec, koiimo 3acayskaBam. Hanpegpksm u ycbBop-
weHcmBanemo Ha mexHoao2uume B epaga we okakam Haaconpusmen
edpekm B 6vpgeuwe, Ho cpweBpeMenHo e Hyken cmpemesk koM 3anazBane na
camocb3zHaHuemo, kyamypama u mpaguyuume, 3a ga He ce 3aAUYU UgeH-
muyHOCMMa Ha Hayusima.
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CpwecmByBa pagbupanemo cpeg ycnewHu uau He moakoBa ycnewnu
bugHecu, ue HanvaHO vecmer bugHec Hama. Ha 6ezzakonuemo, kopynyusima
u skeaanuemo Ha ngkou ga 6pgam yacm om noaumukama ce 2aega ¢ He
moakoBa gobpo oko, me ca uacm om npuuuHama MHO20 MAagu Xopa ga
ugbepam ga 3amunam B uykbuna. Ako uckame ga nocmuenem cmabuano
pagBumue B Codus, mps6Ba ga 06ppuem cepuozno Buumanue, nbpBo, Ha
cnpaBsnemo c noaumuueckume, ukonomuueckume u coyuaanume npobae-
mu B cmpanama u Bmopo, ga Hacouum nozaeg koM 6bpgewemo.

3a 06wo 30-me 20gUHU HA Npexog HaceAeHUemo Ha Bbbaeapus e Ha-
MaAsIAO C 2,1 MAH. gywiu. begnageskgnocmma, ¢ kosstmo muoeo maagu xopa
ce cbabckBam, eu maacka kem nHegakonnu nauunanus, 3a ga ugkapam npe-
numanuemo cu, ¢ koumo B Hawama cmpana ne e uak moakoBa mpyguo
uoBek ga 3anoune u ga ce pagBuBa. IIpobaembm e ne camo kak Baacmume
ga ce cnpaBsm ¢ mo3u npobaeM, a 3aujo me3u Mmaagu xopa BapBam, ue no
yecmeH HauuH He Mo3ke ga ce ycnee B egna eBponeticka cmoauua, kakBamo
e Codusi? Hamuckbm om oaueapcu u xopa ¢ MHO20 Baacm kapa uecmuume
npegnpuemauu ga npekpamsim uau ga npemecmsim 6ugHeca cu om bbaeapust
B uyskbuna, 3ausomo pano uau kecno mezu xopa uau 3akonume npumuckam
maakust u cpeguust 6ugnec go ppba Ha oueasBanemo. ITpecmbpnBanemo
Ha 3akona — om ykpuBanemo na ganbuyu cpeg maakust u cpegen bugnec go
cbgebnume ugmamu u kopynuus na nat-Bucoku nuBa, e uacm om Hopmaa-
Hust skuBom B nawus pazBuBaw ce epag. Mkonomuueckume mpygnocmu
okagBam cuano neeamuBno Bp3geticmBue Bppxy cemeticmBama u msaxno-
mo paggeasine Moske ga ce ompagu naeyono Bppxy pazBumuemo na cmo-
Aauyama. Koakomo u gobpe ga ce pagBuBa mexnoaoeuuro equs 2pag, ako
eu HgMa xopama, cnopeg MeH Bcuuko ce obezcmucas. 3amoBa mpsa6Ba ga
0bbpHeM cneyuaano Buumanue Bopxy Beeku om nac, ga 6pgem obpazoBanu
u uHoBamuBhu, 3awomo cuaama e B Hawu ppue U Hue epaguM HbgewWomo
pagzBumue na Codus.

3a ga ce cnpaBum ¢ npobaema cbc 3agpbcmBanusima, Auncama Ha
Mecma 3a napkupase B uenmwbpa, exkegneBrus cmpec u ga ce Hamaasm ka-
macmpodume, gBukenuemo B yenmwppa na Codpust mps68a ga 6bge cuano
O2paHUUEHO U gopu cnpsiHo. MH$pacmpykmypama ga 6bge ugnoazBana
camo om koaoezgauu u epagckust mpancnopm, ¢ koemo wie ce oepanuuam
u Bpegnume emucuu u wymbm, Ha kotimo eskegueBHo ca nogaoskenu sku-
Beewume B epaga.
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[Tpmuwama Ha egHa pagBuBauwa ce cmoauua ca Buzumnama kapmuuka,
go kosimo Beceku uoBek, nocemua bbacapus, ce gokocBa. Hawwume nbmuwa
ca gaaeu om npumep 3a nogpakanue u 3a ga moske Codust ga npemengupac
Hanpegbk B mexnoaoeuuen naan, nopBo mpsa6Ba ga ce onpaBssm gynkume
u HepaBrnocmume no nbmuwama u mpomoapume. ABmomobuaume no
mpomoapume ca abcoalomno nezakonnu u nassyume mps68a ga munaBam
no-uecmo, 3a ga ce ocBobogu msicmo na matitku ¢ koauuku, geua u Brgpacmuu
xopa ga npemunaBam 6e3npobaemHo.

IIpegBug nanpegpka na unoBamuBuume mexnoaoeuu, Moemo npeg-
aokenue 3a pagBumuemo nHa Codust e ga ce HanpaBsm noBeue koaonku 3a
japeskgane na eaekmpuuecku aBmomobuau. ToBa He camo we nogmukne
xopama ga cu kynyBam noBeue makuBa koau, Ho u Bpeguume emucuu,
omgeAenu B ammocdepama, uje HamMasessm 3HAUUMEAHO U NpobAeMbm
¢ mpbcHus Bp3gyx Hag cmoauyama we 6bge oBaagsan. 3a 6e3gomuume B
uenmopa Ha Copus mps6Ba ga uma kapaBanu 3a Bpemenno npedbuBaBase,
a 3a ckumauwume kyuema u komku no yauyume mpsi6Ba ga ce nocmposim
noBeue npulomu u ga ce cb3zgage 3oonoauyus, 3a ga ce 3aujumaBam u
mexnume npaBa. Opeanugupanama npecmbnHocm, cBpp3ana c npocewu-
me no yAuyume xopa, cnopeg MeH e gocma cepuo3ed npobaem, 3au,omo
HenpekbpcHamo mu ce cayuBa nskoii ga npocu napu om meH. CsigaHemo Ha
netika Ha yeHmaaHama cmoauuHa yauua ,,Bumowka“ Begnaea npequzBukBa
epyba npocus Ha napu, kosmo Haaaea ugepaskganemo na aBmomamuunus
jawjumeH MexaHu3bM , ITapu Hamam“ kbm Beeku comuumenen munyBau,
nombpCcuA noMouw,.

Mndopmayuonnume kabunku 3a agmunucmpamuBuume ycayeu u pe-
gbm Ha obcayskBane ca gpyea gobpa ugest BMecmo cmapomogHume eutiema,
Ha koumo ce uaka c uacoBe. Ha me3u mecma epajkganume buxa umaau goc-
mbn go cbgebna unpopmavust, omkoge kakBa agmunucmpamuBna ycayea
ganoayuam, 6e3 npu moBa ga 3anaawjam agmunucmpamuBna makea, u gp.
Ouje No-20AsIMO yAecHeHue 6u 6uao, ako yssaama mazu unpopmayus 6bge
gocmbnHa u B unmeprnem npocmpancmBomo. Bpp3unama u ygobcmBomo
B 06cayskBanemo na kauenmume cnopeg men ca kalouoBu 3a pagBumuemo
U MOogepHu3ayusima Ha egHa cmoauya, kamo maka we 6bgam ygoBaemBo-
penu egnoBpemenno u kauenmume, u cay’kumeaume.

OcBen moBa Mucasg, ue 3a ga ce 3anazgu 6bacapckomo HayuOHAAHO ca-
Mocb3HaHUue, wie e uHoBamuBna uges no Bpeme Ha HayuoHaAHU npagHUUU
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gauma buabopgoBe, koumo ga nanomusm u pagkazBam 3a ucmopusima na
Bbacapust. Texnoaoeuuen ckok bu buao ga ce ugnoagzBam xoaoepamu, koumo
ga BpgnpouzBeskgam Baagemeau, Bounu u 3nauumu 6vacapcku eepou om
MuHasomo u maka ga 6pgam 3aunmpueyBanu 2oaemu u maaku.

Bpbwaitku ce kbm Munaaomo, cMsimawm, ye MogepHuzauusima ou ce
obaazogemeacmBasra om Bpbwanemo Ha 3agpakumeanama kagapma. 13-
paeackomo mexHoA02UUHO uygo e siceH npuMep kak Boennama gucyunauna
BopBu ppka 3a pvrka ¢ mexnoaoeuunomo pagzBumue u cbxpaHeHuemo Ha
siIcHO 0bocobenu cemelinu u kyamypHu yennocmu.

Mbgbp u obpazoBan uoBek c onum B muozo chepu B 6buzneca mu bewe
kazaa npegu Bpeme, ue kakBomo u ga npaBuw, paro uiu kvcro gopskabama me
npoBass. PagBumuemo na 6ugneca B bpaecapus cu uma cBoume ocobenocmu,
koumo e Bp3zmoskno ga omkaskam nstkou xopa ga 3anounam cBot myk. Ae-
bambm 3a moBa gaau 3aBogem Ha ,,QoakcBacen ga 6bge nocmpoen y Hac,
nokaza cepuognomo ukonomuuecko gnauenue na mozu npoekm, ako 6vge
ocpwiecmBen myk, Ho 3apagu no-baazonpusmuume makpoukonomuuecku
pakmopu 6e ugzbpana Typuus. Bce nak nakpas aBmomobuanusim eueanm
pewu, ye 3aBogbm HsIMa ga ce nocmpou 3apagu HaMaAeHOMOo MbpceHe Ha
aBmomobuau BcaegemBue Ha nangemusima. Onpegeaeto e skugnenoBakno
npegnpuemavecmBomo BbB Beuukume cu pagnoBugrocmu ga 6vge pazBu-
mo, mbil kamo baazogapenue Ha He2o ce pewaBam mHozo ukonomuuecku,
COUUAAHU U MeXHOAO2UUHU npobaeMu B egHa MogepHa cmoauuya.

Couuaanomo npegnpuemauecmBo Bp3nukBa B cumyauus na nyskga,
koeamo Baacmume He ca cnocobHu ga ce cnpaBsm epekmuBuo ¢ gagen
coyuaaeH npobaeM. Cnopeg MmeH kamo goobp npumep 3a pazBumue Ha co-
yuaaHa getinocm B Codust moske ga ce gage , pamun bank®, kossmo omnycka
mukpogaemu Ha MHO20 HegHu X0opa, 6e3 ga ucka MamepuaaHo obe3neueHue.
TapaHmupaHemo Ha U3nAaujaHemo Ha 3aemMume ce u3BopwBa upe3 cnogeae-
Hama omeoBopHocm. Makap Ha npbB noeaeg omnyckanemo na cpegemBa
3a begnu xopa (npakmuka om Mugust) ga e 6e38v3me3gHO, coyuaanomo
npegnpuemavecmBo Bce nak mpsi6Ba ga peaaugupa neuaada, negaBucumo
om HacoueHocmma cu kbm cb3gaBane Ha coyuaaen epekm. CouecmByBam
u gpyeu coyuasHu uHuyuamuBu, HanpumMep ¢ nogkpenama na Kamoauue-
ckama uppkBa ga ce punancupa uzauzane om eemomo. TakaBa unuyuamu-
Ba 6u Mo2aa ga 6bge npuaoskena B kpatinume kBapmaau na Codus kamo
Bapuanm 3a unmeepupane Ha MAaagama HeobpazoBana maagesk, kosmo

344



HAAEXAA PAAEBA 3A PA3BBUTUETO HA Copu4

ucka ga npekbcre nopounus kpve na begnocmma. Bonpeku 6aazomBopu-
meAHama HacoueHocm magu getitHocm e ugkalouumeano puckoBana, mpi
kamo mnoeo maako xopa yecnsgBam ga HanycHam HaucmuHa me3u cpegu.

JnmepeceH npumMep ca npuHyunume Ha ucasimckomo 6ankupatne, ko-
umo buxa MozAu ga ce ompagzsm baazonpusimto, ako 6bgam Buegpenu B
pogromo bankupane; me ca no-cuano obBevp3anu c peaanama ukonomuka,
omkoakomo me3u na obuuatinume 6ankoBu uncmumyuyuu. Te ugkalouBam
BucokocnekyaamuBuume ¢punancoBu mpancakyuu, a u noayuaBanemo
Ha AuxBa kamo neuaaba om 3aemManemo Ha napu. KaueHmume Ha UCASIM-
ckume 6anku He Moeam ga noayuam 3aem B nognamust cMucbA. BMecmo
moBa 6ankume kynyBam skeaanust om kauenma obekm, nanpumep uacm
om akyuume na komnanus, u nocae pupmume Bpburam napume odpamuo
nog ¢opmama Ha Meceunu Buocku B 3aBucumocm om cmotinocmma na ¢up-
mama, kossmo 6ankama ouensiBa. Omgeanu banku B CAILl u Qpanyus Beue
pabomsm no ucasmckume npaBuaa, Ho goceea He ca nocmueHaAu npo6uB.
Pazbupa ce, ucassmckume banku ca newo noBo gopu 3a mlocloamanckume
cmpanu u mam noBeuemo xopa Bece owie npegnouumam ga ce goBepsiBam
Ha , konBenuyuonaanume 6anku” Bonpeku nocmenennomo pagpacmBane
Ha mo3u HoB mun bankupane.

TexHoaoeuuHomo pazBumue moske ga npouzBege MHo20 Haazonpu-
ameH epekm Bopxy ukonomukama, no moske u ga ce okaske ,Hosk c gBe
ocmpuema“. Ckopocmuomo pazBumue uguckBa u eoasma omeoBopnocm,
3amoBa nanpumep B nawu guu ce pageaeskga 3akon, kotiimo ga 3agpaskaBa
Bceku pobom ga 6bge npoepamupan ga He HapansiBa xopa u ga uma ¢pynkuus
3a HezabaBuo camoyHuwokenue. EquH gen no yauyume Ha Codust moske
ga ce pagxoskgam pobomu, koumo ga ugneansBam, npumepno, ckyunama
paboma Ha npomoymbpume 3a paggaBane na pekaamuu 6powypu, B undop-
mauyuonnume kadbunku ga uma pob6om Bmecmo uoBek, pobom ekckypzoBog
ga pagkagBa ucmopusima na 3abeaeskumeanocmume no nat-pagBaekamea-
Hus u uHpopmamuBen HauuH. Mogama u MamepuasHume npuzHayu Ha
ycnexa cbwio e BpgmoskHo ga ce npomenssm. Hanpumep Bmecmo no Bpeme
Ha bugnec npezoBopu nvpBo ga ce 2aegam uacoBruksm, 06yBkume u koaa-
ma, npu cbomBemHomo mexHoao2uuHo pazBumue kpumepuii 3a goBepue
ga cmate npumeskaBanemo na Mmyamu¢ynkyuonasen pobom c uzkycmBen
unmeaekm.
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TexHnoAro2uyHomo pa3zBumue ueau yaecnsiBane skuBoma na xopama
u 3agoBoasBane na gagena nompedbnocm. ToBa pazBumue moske ga ce
npenece u B Munucmepckus cbBem, nanpumep kamo ce npueme pepopma
3a npepagnpegeaeHue Ha uacm om gbpskaBuus 6logskem kom skeaanu om
epakganume nanpaBaenus. [To mo3u HauUH MexXHUsM 2Aac we 6bge uym u
me uwje 6bgam no-aHeaskupanu ¢ pewenussma Ha noaumuyume. Cmou obaue
Bvnpocbm gaau me3u ugeu bHuxa 6Guau nogxogswu. Bee nak ce ouakBa no-
Aumuyume ga ca gocmammb4HOo gobpe uHdopMupaHu 3a npuopumemume.

Aobpo npegaoskenue 3a HamaasiBane Ha 3amppcsBanemo Ha Bp3gyxa
B Codus cnopeg men e ga ce oepanuuu Buocbm Ha guzeaoBu aBmomobuau
om 3anagHa EBpona. bvaeapus ce e npeBoprasa B aBmomopea, a bpossm na
peeucmpupanume aBmomobuau Hag 20-2oguwiHa Bp3pacm e Hag MUAUOH.
CnpaBegauBocmma nHa ganbyume cbwo nogaeku na guckycus, npegBug
3HaYUMeAHO No-20AIMOMO 3aMbpcsiBane Ha okoanama cpega om cmapume
aBmomobuau. Hecayuaiino Codust gbpsku pekopg no mpocen Bbp3gyx.

B 3akalouenue — ukonomuueckomo, noaumuueckomo, mexnoaoeuuno-
mo u coyuasHomo pazBumue ca uacm om MogepHuzayusima u Hanpegbka
Ha egna eBponeiicka cmoauya. TBopueckomo u kyamypuo pagBumue obaue
cbwo He buBa ga ocmaBa na 3agen naan B mogepromo npegnpuemauecmBo
u 6bugznec. I[Tpumep 3a moBa e IKEA, kossmo e Hamepuaa Hauun, upe3 koi-
mo ga nogkpens mBopuu om 6eguu cmpanu, kamo um gaBa noae 3a uzsaBa
nocpegcmBoMm gugzatin Ha Mebeau. Taka ce nogkpens ugkycmBomo, Ho ce
eeHepupa u neuasba. bu 6uso noroskumeano pazBumue 6vazapckusim buz-
Hec ganogkpenst no nogoben nauun mBopyume, Benpeku ue oepanuvenusm
nagap 6u moepa ga 6bpge cnouka.

Heobxogumo e cbwjo cnaomsiBane Ha obwHocmma, Ha koaeeume u
yueHuyume, koemo bu Mo2a0 ga ce ocbujecmBu upe3 noBeue opeanuzupanu
ekckyp3uu u3z cmpanama, kakmo B munasomo. ToBa ca yennu momenmu
u HampynBane Ha coyuasen kanumaa, kotimo caeg Bpeme bu bua noaezen
3a cmapmupane Ha HoB Huznec u moske Hu no-namampwHoO pazBumue Ha
HoBama, no-mogepna Codusl.
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Aesa CITACOBA

Kak moske ga ce peaauzgupa ycmotiuuBomo epagcko pazBumue B Codust?

CMmsamawm, ue e Bpgmoskno Codus ga ce npeBwpue B ycmotiuuB, nogpe-
geH, MogepeH u unoBamuBen eBponeticku epag cmoauua. Cnopeg Moume
Habalogenust u npoyuBanus, 3a ga ce nocmuenam Bucoku pegyamamu, e
HeobxoguMo ga ce uma npegBug Mmuenuemo Ha epaskganckomo odwecmBo,
kakmo u ga ce B3eme npuMep om ycnexume u nocmueHamume pe3yamamu
B peguua eBponeticku cmoauyu, koumo Beue ca Mogepnugupanu. Pokycupa-
Hemo He caMo Bbpxy unppacmpykmypama, kakmo e go mo3u Mmomenm, Ho
u Bppxy npaBuanomo pagnpegeaenue Ha epagckume yacmu e HeobxoguMO.

[Tpuopumugupanemo Ha mpapuka npequmMHo om Auunu aBmomobu-
Au HanpuMep mpsibBa ga 6bge npeycmanoBeHo u ga ce obbpre BHumanue
Bopxy 0b6ocobsBaremo u ugepaskgaremo na nobeue newexogru 30nu, Beaoaseu,
epagcku epagumku, gemcku naowagku, omkpumu u 3akpumu napkurnau u meskqy-
6a0koBu npocmparcmBa. MvpBa cmbnka kbm nogobpenuemo Ha epagckama
cpega e nogobpsiBane kauecmBomo Ha ycayeama na epagckust mpancnopm,
kamo 3a yeama mps68a ga 6bgam uzepagenu noBeue Aenmu 3a epagcku
npeBo3, ga 6bgam nogMeHeHu ¢ N0-MOgepHU Hag 70 % om mpamBalinume
mpacema u obcaykBawjume eu Mmompucu, ga ce ugepagsim owe mpacema
Ha Mempomo, kakmo u no-mogephu, no-ygobuu u no-npakmuunu cnupku
mawm, kbgemo auncBam uau uzobuo He ca npueogeHu 3a pagAuuHU Meme-
opoAo2uuHU ycaoBusi.

Apye npobaeM, ¢ koiimo Codust mpsidoBa ga ce npebopu, e 6e3pazdbopto-
mo napkupare no mpomoapu, epagunku u newexognu nomeku u Auncama
Ha konmpos, mpsibBa ga ce ugepagsim gocmambuHO NOG3EMHU U Ha3eMHU
napkuneu. 3a ga ce peeyaupa moBa, e neobxogumo ga ¢pynkyuonupa obegu-
Hena cucmema 3a aBmomamuyen konmpoar u eaobsaBarne na Bcuuku Hapywenus
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no nemuw,ama. [lpumep e ugepagenama cucmema B beaepag, m.nap. ,,0ko
cokoaoBo®. Ta ce cbcmou om cneyuaano obopygBanu aBmomobuau, kou-
mo cAegsim 3a u3bpoeHume no-zope npodaemu, a cbuio u 3a gBuwkenuemo
B aBmobycHu Aenmu u mpamBaiinu mpacema uau 3a npemunaBanemo Ha
uepBen cBemodap. MpokapBanemo na maksB mun cucmema 6u goBeao
go noBeue peg B epagckama cpega, kakmo u go no-Bucoku npuxogqu 3a
epagckama xa3na.

Apye HauuH ga ce nogobpu epagckama cpega e ga ce B3emam Hati-godpu-
me Mepku 3a nbmna 6egonacrocm okoao yuuauwiama u gemckume epagunu.
3aueama e HeoOXOguM usiAocmeH peMoHm Ha kppecmoBuuiama u newexog-
Hume npmeku, koumo epanuuam c yuebnume 3aBegenus. Mgepakgane na
jawjumHu newexogHu ocmpoBuema ¢ yea HamaasiBane na ckopocmma u
kanaaugupane na gBukenuemo, ocueypsiBane na 6egonacno npocmpancmBo
3a cnupaHe npu npecuuase u uzepaskgane na ckocenu mpomoapu u pazau-
uyaBauwio ce ocBemaenue. Aa ce nocmaBsam omauuaBawu ce nbmuu 3Hayu
u mapkupoBka u ako ce nogjoBem Ha npumepu om 3anaga, moske ga bpge
BvBegena npakmukama Ha yuuauwnu peeyaupoBuuyu, koumo ga cnupam
mpa¢uka Ha aBmomobuAu npu npecuuane Ha 2pynu yueHuuu.

Codus e eBponetiicka cmoauua, Ho 3a ga ce Hapegu B ueanume nogzuyuu
cpeg ocmanasume eBponeticku epagoBe, He  gocmuea HaauuuemMo Ha goc-
MmambuHO newexogru 301U B yenmpasrnama vacm. Codust e epag c boeama uc-
mopust u MHO)kecmBo 3abeaeskumeanu apxumekmypru namemuuyu u uma
ckakBo ga npuBaeue oepomen nomok om mypucmu, kakmo B npogpaskenue
Ha Hgkoako 2ogunu npaBu epag ITaoBguB, kotimo uzepagu egna om naii-eo-
Aemume u cBbp3anu newexognu 301U B Bbacapus. OcBen c ugepagenama cu
newexogxa 30Ha [TaoBguB npuBauua MuoskecmBo mypucmu u ¢ ,,Kanana
$ecm®, kotimo ce npoBeskga nakoako nemu B eogunama. baazogapenue Ha
cBoeBpemennama u cmpykmypupana opeanuzayusi Ha cbbumuemo, Heu3z-
MeHHama nomouy, Ha obuwuna ITaoBguB, kakmo u na Bcuuku yuacmuuuyu
BB pecmuBasa, ce cmuuam yenumeau om ysgaama cmpana u om uykouna,
koemo gonpunacs 3a pagBumuemo na Mecmuust 6ugnec. [TogobHu gobpu
npakmuku, npuaoskenu B cmoauuyama, 6uxa goBeau go noBeue npuxogu
3a obwuHama, no-gobpa cpega u ugepaskgane Ha no-gobpo ume Ha epaga.

3a ga ycnee Codus ga ce npeBopue B npuBaeckameaen u mogepen eB-
poneticku epag, kakmo u ga3aeme cuanu noguyuu B mypugma kamo konky-
penmna mypucmuuecka gecmuHauusi u ga pagebpHe NbAHUSI CU NOMEHUUAA,
e HeobxoguMmo ga 6pgam npuaoskenu komnaiekcnu mepku u ga ce nocmuene
baranc mekgy pazBumuemo Ha mypu3zma u npaBuanomo opeanugupase
Ha eJuH No-gobbp 2pag 3a HeeoBume skumeau.
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Bacuasuoc AEMOHUVIC

3HaueHuemMo Ha mepMuHa ,ycmoiiuuBo pazBumue®

[Monssmuemo ,,pazBumue® e msicHo cBvp3aHo ¢ pagauunume kyamypu
npe3 eogunume, mbil kamo e nacoueno koM mexnus Bv3xog u npocnepu-
mem. [TocmenenHo obaue nbpBoHnauasnama yea Ha pazBumuemo ce 2ybu,
B pegyamam na koemo ueama ,pazBumue 3a uoBeka® ce mpancpopmupa
B ,pagBumue 3a pagBumue® Taka ue B npogbaskenue na MHozo eogunu
uoBekpm e 3a0ynompebsiBaa ¢ npupogama u HaAUYHUME pecypcu, mpe-
mupatiku eu kamo Hewo Heuguepnaemo, 3a ga omeoBopu Ha Hy’kgume cu.
Pegyamambm e nposiBama na ekosoeuunama kpuza na XX Bek. CaegoBa-
meaHo 3anouBa ga ce pagbupa, ue ukonomuueckussm pacmesk uma nskou
epaHuyu, onpegeaeHu om ,kpatinama cpega“ Ha naaHemama (Aravatinos
2007), u ue ,pazBumuemo 3a pagBumue® nogkonaBa 6bpgewemo Ha caeg-
Bawjume nokoaenus.

ITonsmuemo 3a ycmouuuBo pazBumue uecmo ce 3aMeHs Cbe ,,3€ACHO
pagBumue®, gokamo na aneauticku eguk mepmunbm ‘sustainable development’
e HoBa ¢uaocodus ¢ ocHoBHama uea 3a onazBane Ha okoanama cpega u
npaBuano uznoazBane Ha npupogHume pecypcu (Bakavelou 2007). Odu-
yuaaHomo nogjoBaBane na mepmuna ,,ycmouuuBo pazBumue® obaue e
HanpaBeno om Gro Harlem Brundtlan, 6uBw Mmunucmbp-npegcegamea Ha
HopBeeusi npe3 1987 2. (cMsaman 3a Meskgynapogen augep B ycmotuuBomo
pazBumue).
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Hsgkou npumepnu onpegeaenus na ycmotiuuBomo pa3Bumue ca npeg-
cmaBenu, kakmo caegBa:

® OcnoBaBa ce naugessma, ue mps6Ba ga ugnoazBame ekocucmemume
no maksB Hauun u Ha makoBa nuBo, ue ga gagem Bprgmosknocm 3a
msxHomo obnoBsBane u pagBumue (Allen 1980).

® Jloaumukume 3a pagBumue u okoana cpega ce 6agupam Ha aHaAu3
Ha pagxogume u noAgume u Ha pagymen ukonomuuecku anaaug,
kotimo 3acuaBa onagzBanemo na okoanama cpega u Bogu go yBeau-
uaBane u yemotuuBu HuBa Ha npocnepumem (World Bank 1991).

® PazBumue, koemo 3auuma npegu Bcuuko okoanama cpega, mex-
HOAO2UYHO Nogxogsiwo, ukonomuuecku ocbwecmBumo, coyuaano
npueMauBo u omeoBapsiujo na nyskgume na cecawunomo nokoae-
Hue, 6e3 ga HapywaBa 3agoBoasiBanemo na ny’kgume Ha 6pgeuwyume
nokoaenus (UNEP 2011).

YcmotiuuB epag

TepMunbm ,ycmouuuB epag”“ ce omnacst go goma, pailoxa, 2paga kamo
usiA0 u ce cmpemu kbm opeanuzupanemo Ha Beuuku mecma, kbgemo ce
u3BopwBam uoBewku gettnocmu, kamo nanpumep pabomHomo Mscmo.

»YycmouuuBusim epag” mpsabdBa ga ce pagBuBa u ga ocueypsiBa cmabuano
coyuaano, ukonomuuecko, ekoaozuuno u epagcko pagBumue (Yigitcanlar
2017). Ilo-konkpemno ,,coyuaanomo pagzBumue® ce omnacs go nogo6psiBa-
He Ha HaaeocbcmosiHUEMO Ha epaskgaHume upe3 nocmueaHe Ha COUUAAHO
paBencmBo. [Tocmueanemo Ha coyuaaHo paBencmBo ce ocueypsBa upes
nbAeH gocmbn go odujecmBenu ycayeu kamo obpagoBanue, 3gpaBeonaz-
Bane, mpancnopm, skuauwa u cBobogno Bpeme (Dujon et al. 2013). Om
gpyea cmpana, ,ukonomuueckomo pagBumue ce omnacs go epekmuBuo
pagnpegeaeHue Ha pecypcu, cmoku u ycayeu, 3a ga omeoBaps na nyskgume
Ha Bcuuku xopa, skuBeewju B coupecmByBauwu u 6bgewu 06wHocmu. ,,Eko-
AoeuuHomo pazBumue” ce omnacs go onagBanemo Ha npupogHama cpega
upe3 ycmotuiuuBo uznoa3Bane Ha pecypcume. ,I'pagckomo pazBumue® e
06w, cmbAb, HeobxoguM 3a noggbpskane Ha ueaocmma/uHmeezpumema Ha
usiaocmHama cucmema.I'pagoBeme, koumo ce cmsimam 3a yemotiuuBu, ca
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me3u, koumo: (1) cacamogocmambunu, (2) caomeoBophu 3a okoanama cpe-
ga (m.e. npeguzBukBam noaoskumeanu uau none MuHuMaaHu Hebaazonpu-
amuu epekmu Bbpxy okoanama cpega), (3) umam ycmotiuuBa ukonomuka
u (4) ce ocnoBaBam na npunyunume Ha gobpomo ynpaBaenue (Graham et
al. 2003). ITpe3 nocaegHume 20guHU 20AIM Opoll 06WHOCMU 3anouHaxa ga
ce cmpeMsam keM ycmotiuuBo pazBumue u moBa ce gokazBa om pazauunu
koncmpykuyuu u npoekmu kamo:

®  Ekoaoeuuna3zona Malmo* B IlIBeyus
® [Ipoekm na Kawasaki Eco Town, SInonust
,Dpaubype 3eaen epag” B Fepmanusl.

EguH epag obaue He cmaBa aBmomamuuno ycmouuuB camo nopagu
MamepuaaHama uHppacmpykmypa, mot npugobuBa cbuiHocm upe3 ycay-
eume, koumo ce pagBuBam c uea noggppskane Ha coyuaanama cmpykmypa.

Pationume Ha Codus

Codus ce cbcmou om 24 pationa. Beceku om msx uma cBou ynukaanu
xapakmepucmuku. Tegu xapakmepucmuku ¢popmupam u cneyudpuunu
»MecmHu“ Hy’kgu Ha coyuaano, ukonomuuecko, mepumopuasso, mexHo-
AO2UYHO U Op2aHu3ayuoHHo HuBo.

B Codus, kakmo u B Bpacapus kamo usiao, ce npuaaza HeewbBkaB
MogeA Ha yenmpaaHo ynpaBaenue, npu kotimo egno noaumuuecko auue
uma 3aBuwenu omeoBopHocmu u B3uma pewenus no wupok cnekmbp
om Benpocu. [To mo3u HaYuH poasima Ha MecmHume Baacmu ce Baowa-
Ba u cmenenma Ha gelicmBue Ha Xopama, koumo umam Hal-go6pomo
Bp3moskno nognanue Ha MecmHume npobaemu, e aumumupasa. ToBa ce
ompazsaBa u B obwecmBomo, mpli kamo anamustma na 6pAcapume no
Bpeme na Mecmuume uzbopu e oueBugna, kamo ugbupameanama akmuB-
HOCM e MHO20 Hucka.

HanpomuB, B eBponetickume cmpanu Mecmuomo ynpaBaenue He e
camo ocHoBHama eguHuua Ha ny6auunama Baacm, kossmo pabomu Hat-6Au-
30 go epaskganume u npobaemume cu. ToBa e uncmumyyusima, omeoBop-
Ha 3a ocHoBnama pationna unppacmpykmypa, Ho cbuio maka u 3a MHO20
coyuaaHu ycayeu, gokamo B ngkou cmpanu ocBen unppacmpykmypama
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ycAyeume Ha coyuasHama gbpskaBa ca cbwjo B ppueme Ha MecmHomo
npaBumeacmBo.

[To mo3u HauuH palloHHUMe agMuHucmpauuu ca npugoBanu ga ce
ugnpaBsm npeg wupok cnekmbp om npeguzBukameacmBa u uguckBanus,
koumo ce npomensim 6bp30 B nHawe Bpeme: om ocnoBrHume mpesku u pa-
tlonHama uHppacmpykmypa, koumo uguckBam nocmosinuo nagepakgane
u aganmupate, kbM mexHoaoeuunomo pa3zBumue go uzkalouumeano
caokHust obekm nHa onagBane na okoanama cpega u nogobpsiBane na ka-
yecmBomo na skuBom.

ITo-goay we Bugum pagzauunu npumepu 3a moBa kak mecmnume npaBu-
meacmBa mozam ga ce BpgnoazBam om cneyupuunume xapakmepucmuku
Ha cBoume pationu.

YemotiuuBomo pagzBumue na pationume
Bogu go ycmotiuuBomo pagzBumue na Codus

[IbpBusim eaeMenm, kotimo moske ga ce ugnoazBa kamo kalouoB 3a
ycmotiuuBomo pazBumue na Codus, e punancoBomo cbecmosiHue Ha sku-
meAume Ha palioHume.

CnopeguzcaegBane na ,,Bugus 3a Codpust“ Hanpumep, koemo pazeaeskga
gemoepadpckume u ukonomuueckume npoduau Ha pationume 8 Cmoauu-
Hama obwuna, Hat-Bucoku ca goxogume Ha kumeaume B loeougmounu-
me kBapmaau na Codus, a nati-nucku ca B ceBepozanagnume pationu.
Anaauzbm npegcmaBs komnaekcna kapmuna 3a cmangapma naskuBom B
omgeAHume paitionu cnopeg BBIT na eaaBa om naceaenuemo, goxog, HuBa
Ha 3aemocm, HuBa na 6eguocm, obem nompedumeacka kownuya, npume-
’kanue Ha aBmomobua u gpyeu (gradat.bg).

Bb3 ocnoBa nHa eopnume gannu B Hat-6oeamume pationu moxke ga
ce cb3gage MogeA 3a palioHHa ganbuHa noaumuka, koiimo ga pabomu B
noaza Ha skumeaume. IIpuxogume om mo3u Mogea we ce ynpaBasgBam
eguacmBeno om obuwuHume u we ce ugnoazBam camo 3a yeaume Ha yc-
motiuuBo/3eaeno pagBumue. 3a ga ce cayuu moBa, e Heobxogumo ga ce
cbh3gagam pe2uoHaAHU opeaHu 3a konmpoa Ha unBecmuyuume, koumo ga
ygocmoBepsiBam pagxogume u ugnbanenuemo Ha ogodpenume naanoBe.
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Tyk mps6Ba ga ce ombeaesku, ue cp3gaBanemo na mo3u ,,mecmen unBec-
muyuoHen ¢ong“ He uzkalouBa me3u pationu om obwust gvprkaBen naan
3a pagBumue. ITpocmo unguBugyasanomo 60ezamcmBo ce ugnoazBa kamo
gonbaHUumMeAHO opbkue 3a yemotuuBomo pagBumue Ha gageHume pationu
u cbomBemHo Ha yeAus 2pag.

Om gpyea cmpana, 3a ceBepoganagnume pationu gbpskaBama bu moeaa
ga npegocmaBu ¢unancoBa nogkpena, bagupana Ha opeaHugupan naat 3a
ycmotuuuBo pagBumue, c yea ga Hamaau pagxogume Hakumeaume Ha me3u
pationu. Hsaskou makuBa geticmBust buxa mozau ga 6pgam:

® JIiucmaaupaHe Ha ¢omoBoamauuHu naHeau B pajauunu uvacmu
Ha patioHume (napkoBe, gemcku naowagku u gp.) 3a 6e3naamno
japeskgane Ha ycmpoticmBa

® Be3gnaamno uznoa3Bane na maaku eaekmpuuecku npeBoznu cpeg-
cmBa B onpegeaenu uacmu Ha paliona, 3a ga ce ugbeene ugnoazBa-
Hemo Ha aBmomobuau 3a kbcu pagecmosinus.

Apye eaemenm, koiimo moske ga nomoene 3a kameeopugupase na 06-
wunckume pationu u ga goBege go nogodbnu geticmBus, e paggeasnemo Ha
2bCMOHACEACHU U HE2bCMOHACEAEHU patioHU.

I[To omHOWeHue Ha 2@bcmoHaceaenume odbwuncku kBapmaau na Codus
obuwuHume Moeam ga npegnpueMam pazauuHu uHuyuamuBu, eaaBro no
omHouweHue Ha ynpaBAaeHuemo Ha omnagbyume, mbil kamo 2oasm 6pot
s)kumeau Bogu u go 2oasimo koauuecmBo omnagpuu. O6uyunume duxa Mmoe-
Au ga opeanugupam mbpeoBe, 3a ga cb3gagam MogepHu npeuucmBameanu
cmanyuu, kamo pagxogume we ce nokpuBam eguncmBeno om uacmuus
cekmop. OcBen moBa Mozam ga ce cb3gagam hot spots 3a peyukaupane Ha
gpexu u eackmpuuecku ypegu. Upe3z peyukaupanemo obuwunume moeam
cbwo ga yBeauuam npuxogume cu, koumo caeg moBa ga ugnoazBam B
noaa Ha skumeaume.

Apye MHoz0 Basken Benpoc 3a ecopnume obaacmu e obcaykBanemo
Ha epaskganuna om mecmuume Baacmu. Tyk obwunume mpsibBa ga ocu-
2ypsim pecypcu ¢ uea gueumaaugupate Ha noBeuemo ycayeu, om koumo
epakganunsm ce nykgae, kamo pagauunu uckanus u kaabu, naawanus u
gp. OcBen moBa caeg cp3gaBanemo na mazu yudpoBa cpega obwuHume
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we mpsibBa ga obyuaBam epaskganume, 3a ga Mozam ga ce Bp3noazBam om
Bcuuku me3u ycayeu.

IIlo ce omHacsl go HeebcmoHaceAeHUMe pationu, mam odbwunckume
Baacmu umam Msicmo 3a noBeue unuyuamuBu, mpit kamo Mmoeam ga cb3-
gagam cpega 3a ycmouuuBo pazBumue MHo20 no-aecHo B cpaBuenue c naii-
HaceaeHume pationu. B me3u pationu obujunckume Baacmu 6uxa Moeau
gopu ga ynpaBasBam auuenzupanemo na HoBu bugHnecu, 3a ga npeBovprHam
caabo naceaenume kBapmaau B ugeaana gecmunauus 3a start-up pupmu.

OcBen moBa cbwecmByBa Bbrgmosknocm 3a no-go6sp konmpoa no om-
HoweHue Ha pa3Bumuemo Ha pationa om ecmemuuecka eaegua mouka. Pa-
loHHUMe agMuHUCMpayuu buxa Mo2Au ga pabomsim ¢ uacmuu komnanuu,
3a ga pazBusm egun-equncmBen ecmemuuecku Bpzeaeqg 3a pazBumuemo
Ha kBapmaanume cepagu.

Apye unmepeceH nogxog, koitmo 6u MoebA ga gonpunece 3a ycmou-
yuBomo pazBumue Ha Codus upe3 ynukaanume xapakmepucmuku na
obwunckume pationu, e ga momuBupa jkumeaume ga ce odbpHam kbm
ekoaoeuunu pewenus, cBppzanu c exkegueBuemo um.

HanpuMmep palioHHUMe agMUHUCMpayuu Mo2am ga ocu2ypsim ¢puHaH-
coBu cmumyau 3a uncmaasupate Ha Bp306H0BsieMu enepeutinu ugmounuyu B
gomoBe, koumo umam cmapu enepeutinu cbopbkenust. Ocobeno B pationu,
kbgemo uma capHUe npe3 no-eoasiMama yacm om 20guHama, u3noa3Bate-
mo Ha cabHueBa enepeus e ugeaano pewenue kakmo no omnowenue na
pagxogume, maka u no omnowenue Ha ekoaoeuunama omeoBopHocm.

TakuBa Bwvgmosknocmu npegocmaBsm u obuecmBenume npocmpa-
cmBa. Mincmaaupanemo Ha cabHueBu naneau na Becuuku cnupku na o6wecm-
Benust mpancnopm, cp3gaBanemo na BpgmoskHo Hall-MHO20 cmaHuyuu 3a
3apekgane na eackmpuuecku aBmomobuau, uncmasupanemo Ha ceH3opu
3a nabalogenue na kauecmBomo na Bp3zgyxa, napkuneu u mpa¢uk moeam
ga uepasgm MHoeo Baskna poas B pagBumuemo na epaga.
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3akalouenue

YcmouuuBomo pagBumue ce ocnoBaBa na o6aacmu kamo ukonomuka,
Mobuanocm, ynpaBaenue, okoana cpega, uoBewku pecypcu u kauecmBo na
*)kuBom. Bcuuku cnomenamu pakmopu ca HepazpuBno cBbpzanu u mpsidBa
ga ce pagBuBam u nogobpsiBam egnoBpemenno u Henpekbcramo.

I'pagoBeme mpsibBa ga npuemam cmpameeuu 3a ,,ycmouuuBo pagz-
Bumue® 3a pewaBane na Basknu npobaemu kamo 6egnocmma, 6e3zpabo-
muuama, coyuaaHomo ugkalouBane u m.H. ¢ kpatinama uea ga cmanam
no-npuBaekameanu u konkypenmmnu.

Mecmnume Baacmu uepasim ocnoBua u kamaaumuuna poas B ycne-
Xa Ha me3u ycuaus. Obwjunama e omeoBopna 3a pagpabomBanemo na
cmpameeusima Ha gageH paitloH u opopmMsHemo Ha HeeoBama ugeHmuu-
Hocm. Bakna yacm om me3u ycuaust mpsi6Ba ga 6bgam unpopmayuoHHume
u komynukayuonnume mexHoaoeuu upe3 npaBuanomo um ugnoazBane u
unmeepupate B skuBoma u eskegneBuemo na skumeaume. Ho camo moBa
He e JOCMambUHO.

Bcuuku ¢pakmopu mpsa6Ba ga 6egam akmuBupanu. ITybauuHusm u
yacmHusim cekmop mpsi6Ba ga pabomsam 3aegHo, a yuacmuemo Ha epak-
gaHume ce cMsima 3a Heo6X0guMo 3a ycnexa Ha npoekmume 3a yemotiuuB
epag. Aobpomo cbmpyguudecmBo mekgy epaskganume u agmunucmpa-
yusima uMa omaudHu pegyamamu, kakmo nokagBa ucmopusima goceea.
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Iairun TEHOB

Temama 3a uucmomama Ha 2pag Codus e ugkalouumeano akmyaanau
guckymupana Bce noBeue B nocaegnume eogunu. [Tpuuunume 3a moBa ca
MHO020, a noBeuemo om msx — oueBugnu. Codus e cmoauua Ha gbprkaBa
om EBponeiickus cblog (EC) u cbomBemuo kbm Hes u HauuHa, no kotimo ce
ynpaBasiBa, e nacoueno nemaako Buumanue. ITonauaao EC uma MuoskecmBo
uguckBanus BB Bppzka c kauecmBomo naskuBom B epagoBeme na cBossma
mepumopust u ocobeno B cmoauyume. TakuBa npakmuku ca nanpumep
[Takembm 3a yucmomama Ha B»3gyxa u IIpoepamama 3a uucm Bp3gyx B
EBpona (CpBem na EBponetickus cplo32013). Codust bu mpss6Baso ga cnazBa
nocoueHume npenopbku ¢ yea ga omeoBapst Ha uguckBanusma u yeaume
Ha EC kpM 2030, Ho Bbnpeku moBa gopu 3a uoBek ¢ neBvopwskeno oko e
oueBugHo, ue uma Mmomenmu, B koumo kauecmBomo na Bpzgyxa e ugkalo-
yumeaHo Hucko. O6buknoBeno e nat-3abeaeskumo no Bpeme na nukoBume
uacoBe no yauyume cympun meskgy 7:30 u 9 u caegodbeg meskgy 17 u18:30 u.
npe3 ecenma u npoaemma, gokamo Hat-gbacompatinume 3ambpcsiBanus
ca npe3 3uUMHUS CE30H.

[Tpuuunume 3a gocmueanemo Ha makuBa Bucoku cmotinocmu ca MHoO-
20 u He Bcuuku om msx ca gokymenmupanu, Ho ocHoBHume u3mouxuyu ca
gBa: Momopnume npeBo3zuu cpegcmBa u omonaenuemo Ha kuauwama. ITo-
pagu uzeapsiHemo Ha oepoMHu koauuecmBa meunu eopuBa 3a mpancnopm
u omonaeHue ce omgeasim 2oaemMu koauuecmBa 2a3zoBe u punu npaxoBu
yacmuuu, koemo e u ocnoBrusm nokagamea 3a 3amppcsiBane na Bpzgyxa.
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MpeBULLEHMA HA NParoBMTE CTOMHOCTM (B MbTH) 3a CbAbpHaHMe
Ha ®MNY 10 B atmocdhepHMA Bb3AYX

45
3,5

2,5

15

1
0,5
0

1.aHy 281y 3.8Hy 4.any 5.8HY B.AHY 781y B.any

. Codun - Opywba mmm Codun - Hagewaa mmm CoduA - Xunogpyma

Codua - MACC/Naenoso mmmm Codun - MnagocT — TP OHO

Queypa 1. [IpeBuwenus na npaeoBume cmottnocmu (B8 npmu)
3a cbgbprkanue na QIIY 10 B ammoceprus Bp3gyx

H3mounuk: Economy.bg (2020)

Ha Queypa 1 ce Buskga koako ca npeBuwienu npenoppuumeanume cmoi-
Hocmu Ha Hgkoako om ugmepumeanume nynkmoBe B Codus npe3 2018.

[Tpuuunama kauecmBomo na Bp3gyxa ga e moakoBa Basken pakmop
npu ouensBanemo na kauecmBomo na skuBom na gagen epag e, ue mo
uma npsko Baustnue Bopxy 3gpaBemo na epaskganume. Pecnupamoprume
u beaogpobHume 3aboasiBanus u maxunomo BaowaBane ca pegyamam om
3ambpceH Bp3gyx B eoastm npouenm om cayuaume.

Kakmo moskem ga Bugum om Queypa 2, Bpacapus e Ha nbpBo Mscmo
No CMbPMHU CAyuYal, NpudyuHeHu om 3ambpceHust Bv3gyx. IMo-Basknomo
obaue e e na kost noguyus e gbpskaBama, a kakBo gnauu moBa 3a xopama —
no-mMpbcen Bp3gyx oznauaBa no-aowo 3gpaBocaoBuo cbecmosinue. Tazu
cpega He e npuemauBa 3a cmoauua Ha eBponeticka gbpskaBa c ambuyuu 3a
pagzBumue u owe no-maako 3a skumeaume .

[Topagu magu npuduHa cMsimawm, ue 3a pagpewaBanemo Ha mo3u npo6-
AeM MoskeM ga ce 06bprem kM gBa unoBamuBru Memoga 3a namaasiBane
Ha Bpegnume ¢unu npaxoBu yacmuyu u 2agoBe BvB Bpr3gyxa, koumo Huxa
buau epukacnu 3a npuaaeane B Codus.
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THE HUMAN COST

Premature deaths attributable to PM 2.5 exposure in 2004, per 100,000 people.
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(Queypa 2. AbprkaBu ¢ Hali-MHO20 cMbpmMHU cAyuaU,
cBppzanu ¢ kauecmBomo na Bp3gyxa, cnopeg EAOC 3a 2014 2.

H3mounuk: European Environment Agency (2020)
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[TppBama unoBayus, kosmo namupam 3a npuaoskuma, e nopBama B
cBema , ITpaxocmykauka 3a cmoz2®, uau Smog Free Tower. Ts e cb3gageHa om
maaka unoBamuBna komnanus ¢ umemo Studio Roosegaarde kamo uacm
om Smog Free Project (Cmyguo Poocezapg 2020). BcbuwyHocm maka Hape-
yenama IIpaxocmykauka 3a cmoe npegcmaBasBa aaymunueBa kyaa, Bucoka
7 Mempa, kosmo moske ga ce noguyuonupa Ha omBopenu npocmpancmBa
Ha mepumopusima Ha HamoBapenume epagoBe. Tg ugnoa3Ba nogumuBna
tloHugupawa mexsaoaoaus, upe3 kossmo BemykBa cmoe, Hacumen ¢ punu
npaxoBu uacmuyu, u Bppwa B ammocpepama HanbaHO uucm Bb3gyx. Bo-
npocHama mextoaoe2ust Moke ga npeuucmBa go 30 ooo kybuunu mempa
Bb3gyx Ha uac u ce 3axpanBa ugusiao om 3eaeHa enepaus. TexHoAo2uUSIMA €
gokazana u nomBovpgena om Eindhoven University of Technology (TexHo-
Aoeuunus yHuBepcumem Ha AlingxoBen). YenewHama uMnaeMeHmauusi Ha
unoBayusma e Beue pakm B [Toawa, Oskna Kopes, Kumail u Xoaangus, a
komnanusima e noayuuaa mHoskecmBo Haepagu 3a guzaiiHa U meXHOAORU-
sma, kosimo e cb3gasa. Apyea unmepecHa uacm om npucnocobaeHuemo e
HauuHbm, no kolimo uznoa3zBa Hampynanume koauuecmBa punu npaxoBu
yacmuyu. Om max komnanusima npougBeskga npbpcmenu, upe3 koumo
npomomupa yucmust Bp3zgyx u enepeust. ToBa e owe equn HauUUH ga ce uH-
dopmupa obwecmBomo koako Basken e uucmusm Bp3gyx.

Bp3mosknocmma 3a umnaemenmauust Ha makaBa mexnoaozus B Codus
ugeaeskga peaaucmuuna. Kamo Hauaao Ha mepumopusima U uma noBeue
om 50 epaguHu u napkoBe, koumo pagnoaaeam c nysknomo npocmpancmBo
3a unmeepayusi Ha mexHoAo2usima. Baskno e ga ce ombeaesku, ue makap
npucnocobaenusima ga ca pagnoaoskenu B napkoBe, me okagBam Bausinue
Ha uyucmomama Ha Bp3gyxa B paguyc om noumu nem kuaomempa. Pagbupa
ce, equHcmBeno magu unoBauust e kpatino HegocmambuHa 3a pagpewaBane
Ha npobaema ¢ yucmomama Ha Bpzgyxa B cmoauyama.

Apyeama unoBauus, om kosimo epagbm Hu moske ga ce Bpgnoa3Ba,
e mumanoBusm guokcug. TumanoBusm guokcug e eaemenm, kotimo ce
gobaBst npu bosigucBanemo Ha cepagume u e cnocoben ga yckopsiBa npo-
uec, kotimo Bebuwynocm e ecmecmBen B npupogama — pomokamaauzama.
Ype3 mo3u npouec HumpoeenHume okcugu BwB Bp3zgyxa, koumo ca gpye
ocHoBen nokagzamea 3a uucmomama Ha Bp3gyxa, npu B3aumogeticmBue ¢
noBwppxHocmma Ha cepagume ce npeodpazyBam B nampueBu coau, koumo
BnocaegemBue ce ommuBam npu gbkg. ViMenHo 3apagu HUmpo2eHHUMme
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okcugu ce popmupa u cmoebm. Ako mo3u Mamepuaa ce uMnAeMeHmupa
B eoaemu Mawabu, mou moke ga Hamaau epekma om uzeopenume meu-
Hu 2opuBa Mekgy 20 u 40 npouenma cnopeg HezaBucumu npoyuBanus B
cdepama. Togu npoekm e pegyamam om uHoBayusima Ha TDMA (Titanium
Dioxide Manufacturers Association 2020) u e Beue peaaugupan B Aneaus,
Mekcuko u Xoaangus. ITomBbpgen om gbaeozoguwHu u3caegBanus Bopxy
mumanoBus guokcug Ha pagauunHu uHCMuUMYyUUU, Mot ce cMsima 3a He3a-
MeHUMa uacm om Obgewemo Ha MogepHus 2pag.

Tazu unoBayus e npuaoskuma na mepumopusima na Codust, mbti kamo
epagbm Bce owe e B npouec Ha unmenzuBuo ugepaskgane u pagwupsBane.
ToBa gaBa Bpgmosknocmu ms ga ce umnaeMenmupa Ha HoBocmposuu ce
cepagu. PenoBupanemo Ha MHO20 cepagu cbwo no3BoasBauznoazBanemo t,
aMoske ga 6pge npuaaeana u Ha Bcuuku ocmanaau cepagu u noBwvpxnocmu.
Hegocmampbk Ha mexHoAoe2usima e, ue Bece owje He e gocmambuHO goc-
mbNHO eAeMeHmbm ga 6bge unmeepupa B Hosma Ha cepagama, 3amoBa
yBeauuaBa pagxogume 3a 6osigucBane ¢ go s npouyenma. Tagu unBecmuyus
B gbacocpouen naan obaue uzeaeskga HeHauumeAHa.

B 3akalouenue, u gBeme npegcmaBenu unoBayuu Moeam ga umam camo
noaoskumeaen epekm Bopxy uucmomama na Bp3gyxa B Codust u ga nogo-
opstm skuBoma na Beuuku skuBeewu na mepumopusma my B kombunayus
¢ gpyeu unoBamuBru mexnuku B cpepama na epagckomo ynpaBaenue.

HegzaBucumo gaau upe3 myk ugcaegBanume uau upe3 gpyeu memogu u
mexHoao2uu, Codpust mpsi6Ba ga omgeau noBeue BHumanue u ga ocueypu
noBeue ¢punancupane 3a noggbpskane Ha yucmomama Ha Bbp3gyxa, 3a ga
ocueypu Ha epakganume cu no-uucm Bb3gyx, He camo 3a MOMeHmMa, HO U
B 6pgewe.
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3A ITOAOBPSIBAHETO HA BBb3AYXA
B Codpuda

CiaB CAABYEB

EguncmBenomo cueypno Hewo B XXI Bek e npomsgnama. Tagu men-
genuus ce Haaoku owe B kpas na XX Bek. IIpuaacanemo na HoBu u noBu
uHoBamuBxu pewenus napacmBa ekcnonenyuaano u unoBayuoHHusIm
npouec ce 3abbp3Ba eskegneBno. [Tpobaembm, kolimo we 3aceena, e equn
om Hal-guckymupanume B cmoauyama Ha Bpazapust — MpbcHusm Bb3gyx,
ocobeno npe3 cmygenume Meceyu. Qakmopume 3a moBa ca pazauunu.
EguHusm om msix e, ue cmygeHomo Bpeme npegpagnoaaea obpagyBanemo
Ha Mb2Aa, kostmo om cBost cmpana e vacmuuno nokpuBaao, 3ampygunaBawo
npemunaBanemo Ha ugeopeaume 2a3oBe Ha aBmomobuaume u omonAumen-
Hume meaa B Co¢ust. Taka me ce 3agbpskam u kauecmBomo na Brzgyxa e
HapyweHo, koemo Bogu u go BaowaBane na 3gpaBemo Ha naceaeHuemo
3apagu pecnupamopHu npobaemu.

TexHoao2uume ca pewernue Ha MHokecmBo npobaemu, npeg koumo
ce ugnpaBs uoBeuecmBomo B gnewnu guu. Te ce epuskam 3a konmpoaa na
xuAsigu cucmemu, npou3BogemBa u pabpuku. YaecuaBam komynukayus-
ma Meskgy omgeanume epakganu u gucmpubymupam 02poMHU pecypcul.
CMsmam, ue mexHoAo2uuHume uHoBayuu nog popmama Ha MObUAHO npu-
Aoskenue B epaga Mmozam ga 6bgam gobpo pewenue B Hopbama c MpbcHust
Bb3gyx, npeg kossmo e ugnpaBena Codusl.

B nawama cmoauya kbM gHewHa gama umMa pagaudHu MobuaHu
npuaoskenus. Yacm om msx ca Hacouenu kpMm epagckus mpancnopm,
gpyeu — koM napkuneu, a mpemu — kbM pazauunu ycayeu 3a cmoauyama,
kamo pagBaekameanu, kyamypnu cp6bumus u gpyeu. 3a skaaocm Bcuuku
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npuaoskenus HamMam egna odbwa ynkyuonaanocm c ygobcmBo 3a nompe-
dumeacko noazBane. Aonbanumeano noBeuemo om Bpbzkume kbm me3u
npuaoskenus ca c HeBaaugeH agpec u npuaoskenussma ca HeomkpuBaemu.

Hagepaskganemo na egno om me3u npuaoskenust uau uzepaskgane-
mo Ha HoBa naam¢$opma om Hyaama 6u okazaro cuaen nososkumeasen
epekm Bppxy kauecmBomo na skuBom B cmoauuyama. Ype3 ynudu-
yupano npuaoskerue epakganume Ha Codust buxa mozau ga ce Bb3-
noazBam 6bp30, AecHo u ygobHo om pazauunume $pyHkyuoHasHocmu.
[IbpBama npegaoskena om men ¢pynkyuonaanocm 3a npuaoskenuemo e
uMnAeMeHmupaHemo Ha cucmeMa 3a epagckust mpancnopm. AuuHume npe-
Bognu cpegcmBa ca equn om ocHoBrume 3ambpcumeau Ha Bp3gyxa B epaga.
TaxHama eHepeutina epekmuBrnocm e caaba u moBa npuuunsaBa ekoaoeuunu
npobaemu. Yacm om pagpewaBanemo um e cmumyaupatemo Ha epakganu-
me ga ugnoazBam epagckust mpancnopm, kamo 3a yeama motu mps6Ba ga
cmane no-ygoben B cpaBuenue c ugnoazBanemo na cobcmBen aBmomobdua.
Egun om HauuHUume ga ce nocmuete moBa e ugepaskganemo na mukpocop-
Buc B mobuanama anaukayus ¢ pynkyuonaanocmma na yenmpasta epagcka
Mobuanocm. BnocaegecmBue npuaoskenuemo we eeHepupa 20AsM obem om
ganxu 3a anaaug, koumo e Baskno ga 6pgam obpabomenu. Upe3 cbbpanama
undpopmavust 3a moBa om kou go kou mouku epaskganume 3asgBaBam ynem-
Banus, B kost uacm na genst, koako 6vp30 cmueam, moske ga ce nanpaBu kom-
nlombpen anaaugz kak moske ga ce nogobpu epagckussm mpancnopm upe3
no-masku unmepBaau meskgy npeBognume cpegecmBa no egna Aunus u om-
kpuBanemo na HoBu aunuu 3a cmemka Ha no-caabo ugnoazBanume makuBa.
Bmopama npegaoskena om men ¢ynkyuonasanocm e uzepakganemo Ha
Beaocucmema 3a koaroezgauume B epaga. OcBen ugnoazBanemo na npoc-
ma HaBueayus B msaxHa noaza buxme moeau ga npocaegum kou epaskganu
konkpemno ce epuskam 3a okoanama cpega u cobcmBernomo cu 3gpaBe,
kamo ugnoazBam koseaomo kamo popma 3a npugBuskBane. Te moske ga 6b-
gam cmuMyAupanu ga npogbaskam ga 2o ugnoazBam na 6aja ugmusnamume
om msx kuaomempu, koumo npuaoskenuemo uje cbbepe. 3a nompedumeau-
me, koumo ugmunam onpegeaeno koauuecmBo kuaomempu uau Bpeme na
koaoe3gene, moske ga ce npuaoskam namasenus B 3gpaBrume ocueypoBku
uAu gpyeu ganbuu 3apagu moBa, ue ca B no-gobpa popma u Bepossmuo we
umam no-maska nyskga om aekapcka nomouw. Taka upe3 punancoBo obaa-
eogemeacmBane Ha koaoezgauume noBeue xopa we 6bgam HacbpueHu ga
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onumam mo3u HoB Hauun Ha npugBukBane B epagcka cpega. CvweBpe-
MeHHO we ce nogobpsBa 3gpaBocaoBHomo cbcmosiHue Ha HaceaeHUemMO
B Codus, a om gpyea cmpana, Bee noBeue skumeau we ce nacouBam kom
aamepnamuBuu na aBmomobuaume ¢popmu 3a npugBuwkBane B epagcka
cpega, om koemo wie ce nogobpu u kauecmBomo na Bezgyxa.

Tpemama npegaoskena om MeH pynkuyuonaanocm e ugepaskganemo na
kapma c naBueayus, Hacouena kom wodvopume na eaekmpuuecku aBmo-
MobuAu. Auunume npeBoguu cpegecmBa c enepeust, npouzBeskgana om aa-
mepHamuBHu u3mounuyuy, canoae3nu 3a onagBanemo Ha okoanama cpegau
nogobpsiBanemo na Bp3gyxa B epag Codust. [Tognomazanemo Ha wodbopu-
me B ugnoazBanemo na aBmomobuau nog makaBa popma we nognomozne
pagnpocmpaneHuemo Ha me3u ekoaoeuunu cpegemBa 3a npugBuwkBane,
koemo om cBost cmpana we nHamaau u HuBama Ha omgeaenu Bpegnu 2azo-
Be B ammocdepama. ITpumepra pynkyuonaanocm, Hacouena kbm max, e
gobaBsnemo na unmepakmuBna kapma c naBueayust 3a omkpuBanemo na
nogxogsiuju Mecma 3a 3apeskgane na aBmomobuaume, gokamo ce gBukam
u3 epaga. Apyea ¢ynkyuonaanocm e uzbopbm na konkpemna getinocm
uau aokayust, om kossmo cpomBemnusim nompebumea ce unmepecyBa,
Hanpumep, gokamo e na kuno, npuaoskenuemo ga my npenopwbua Hat-6Au3-
kama cmanuust 3a 3apeskgane na aBmomobuaa no Bpeme na nposkekyusma.
Taka we ce npeogoaee Hall-coasiMomo HeygobcmBo om ugnoazBanemo
Ha eaekmpuueckume aBmomobuau — 6aBromo 3apeskgane. C unoBauus B
nogobna nacoka buxme Mozau ga cmumyaupame ugnoa3zBanemo Ha eaek-
mpomobuau, koumo ga Hamaasm Bpegnume 2agoBe, omgeastnu om aBmo-
Mobuaume ¢ gBueamea c BpbmpewHo 2opere Ha benzun/guzea/zaz/Mema.
IIpenoppuumesHo e ocBen bazoBume $pynkyuonaanocmu na npuaoskenu-
emo, onucaHu no-2ope, B Heeo ga ce gobaBssm u pynkyuonasanocmu kamo
kyamyphu cobumust, Bpgmosknocmu 3a 6egnaamuu mypucmuuecku obukoa-
ku u gpyeu unmepecnu cob6umus B cmoauyama, maka ue ga ce npeBopue B
egHa obwa pabomewia naaméopma 3a epag Codus, a He npocmo B nopeg-
Hama anaukayus c egna pynkuyuonaanocm, nepeaeBanmana 3a ugnoazBane
3apagu Huckomo cu HuBo Ha noae3no geticmBue.

B 0606wenue — unoBayuume ca nbmsm kbm peweHusima Ha MHO20
om npobaemume Ha mogeprume eBponeticku epagoBe B XXI Bek. Codus
cpwo ce cbapckBa ¢ pagnoobpaguu npobaemu, a egun om Hall-eoAeMume
e asowomo kauecmBo na Bp3gyxa npe3 3umnume meceuu. V3epakganemo
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Ha yHuduyupana anaukayus Mmoke ga nognomoete HaceaeHuemo Ha 2paga
ga ce Hacouu kbM aamepHamuBru ugmounuyu 3a npugBuwkBane, kamo eu
HanpaBu no-ampakmuBnu 3a nompedbumeaume B3 ocnoBa na gannume
om ugnoa3Banemo Ha cucmemama u akymyaupanemo Ha un$popmauusi 3a
onmuMu3zayus Ha ycayeume, cBbp3anu c epagckus mpancnopm u aamep-
HamuBuume ¢popmu Ha epagcko npugBuwkBane.
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B Codpuda

Kampur TEPTAHOBA

ObwecmBomo nu skuBee gunamuuno u Mmobuano BB Bee no-3aBucewu
om mexHoAo2uume u uHpopMayusima omuoweHust — moBa e MogepHusim
u Heobstmen cBsam na uemBovpmama ungycmpuaana peBoaloyus, nogna-
ma kamo ,, Jingycmpus 4.0 uacm om kosmo ce s1BsBa ,Aoeucmuka 4.0*
(BoskuaoB 2016). Cnopeg meskgynapognust ekenepm Jenc Xalinpux upe3
»Aoeucmuka 4.0 ce yeau nocmueane Ha aBmoHomHa u camoopeanuzupa-
wa ce Bepuea na gocmaBkume 3a 3agoBoasiBane na nompedbumeackume
Hyskgu, koemo ce onaeaegsBa nai-gobpe upe3 aoeomo ITo-6sp30, no-esBkabo
u no-gasey. Om gpyea cmpasa, cbBpemennussm eBponeticku epaskganun
’keaae gaskuBee, pabomu u ga ce pagBuBa B 6aaconpusimua u ycmouuuBa
epagcka cpega. Moske Au epag Codust ga ce Hapegu cpeg gobpume npume-
pu B kaacayuume 3a ymuu epagoBe u ga omeoBopu Ha HoBume mbpeaoBcku,
nompebumeacku u obwecmBenu peaanocmu? Tyk we pageaegame camo
eguH om MHo2omo 2paguBuu eaeMenmu Ha epagckama cpega u ynpaBaenue,
HeobxoguMm 3a ugepakganemo Ha coBpemennume noaumuku 3a epaga, maka
ue pagBumuemo My ga npogbasku cnopeg uguckBanusima na 6pgeuwemo —
a UMEHHO cbCmosiHuemo u 6bgewomo pazBumue Ha mpaHcnopmHume
komynukauyuu B Cmoauunama obwuna. Ilpegu ga npemunem konkpemuo
kbpm npeguzBukameacmBama, npeg koumo e ugnpaBen nawusm epag,
Heka obbpHem noeaeg kbm obwama kapmuna u go6pume npakmuku, 3a
ga umame opuenmup kbvm kakBo ce cmpemum.

367



'PAABT HA MAAAUTE

HecbMHeHoO e, ue nbmsam kbM MogepHU3ayust U aganmauyus Ha mpaHc-
nopmuama unpacmpykmypa na Copus npemunaBa npe3 cp3zgaBane u
npakmuuecko BrnegpsBane na unmeaueenmna komynukayuonno-mpanc-
nopmsa cucmema u Bppzku c ocmanasume odbuecmBenu cucmemu, koemo
6u no3Boauao kakmo gunamuuno pagBumue na mbpeoBckume omuowenus,
maka u cp3gaBane Ha ycaoBus 3a godvp, BgbxnoBsiBauwy u npocnepupauy
’kuBom na epaskganume.

I'pagbm ce pagpacmBa unmenzuBuo kamo yacm om cBemoBuama
meHgeHyus 3a ypbanuzauus u eaobasuzayust. OcHoBrume npobaemu ca
cBovpzanu c Bpgmosknocmume Ha cbuwjecmByBawama undpacmpykmypa ga
omeoBopu Ha Hy’)kgume Ha HapacmBaujomo Haceaenue — kakmo skumeau
Ha epaga, maka u npuxogsuwu nocemumeau. IToBuwaBam ce nompebaenu-
emo, unmengumemsm u uguckBanusima kem 6pp3unama na npugBukBane-
mo, Bee no-macoBo ce ugnoazBam auunu aBmomobuau u gpyeu npeBoznu
cpegemBa, a moBa namoBapBa mpa¢uka, noBuwaBa anmponoeennomo
3ambpcesiBane na okoanama cpega u Bogu go BrgnukBane na coyuaanu kon-
$aukmu. CpBpemennume mexnoaoeuuHu pewerus 3a mpaguka yeasm ne
camMo ga npeogoAesim HacmbnBauwjume HeygobcmBa u 3ampygHenusi, HO
u ga gagam maacbk Ha noaazanemo Ha ocHoBume Ha yMHUSI U eHepauliHO
HeympaAeH 2pag.

CpeaacHo gaHHume Ha OOH, B epagoBeme skuBesm noBeue om 50 %
om cBemoBuomo Haceaenue c mengenyus 3a 6bp30 HapacmBane B caegBa-
wume 30 eoguHu (Hadjitchoneva 2020, 77). Makap epagoBeme ga 3aemam
egBa 2 % om 3emHama noBwpxHocm, B max ca konuenmpupanu 70 % om
ukonomukama, Hag 60 % om koncymauusima Ha enepeus, 70 % om omge-
AstHemo Ha napHukoBume 2agoBe u 70 % om eaobaanomo 3ambpcsiBane Ha
okoanama cpega. B ocnoBama na ycmotuuBomo pagBumue ce nocmaBsm
cmpameeausima, naaHupademo u akmuBraomo yuacmue na epaskganckomo
obwecmBo B peaaugupanemo na nomenyuaaa 3a pazBumue na epagckama
cpega. PagpabomBanume cmpameeuuecku gokymenmu BkalouBam ompa-
3sBane na mekyujomo cbcmosinue Ha ukonomukama, noaumukume, Hayu-
Ho-mexHuueckust npoepec, ekoaoeusima, mpancnopma u komynukayuume,
coyuasHume omuouweHus, obpagoBanuemo, ynpaBaenuemo, 6bpgewsume
meHgeHyuu U Memogume 3a ¢puHaHcupaHe Ha npoekmume. ITpu ugpa-
bomBanemo Ha cmpamezuume HecbMHeHO BaustHue okagBam obujume
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noaumuku na EBponetickust cplog B cmpemesk 3a cb3gaBane na no-eoasim
unmeepumem mMexkgy omgeanume cucmemu B cmpanume uaenku. Om cBost
cmpaHa nAaHupaHemo Ha mpaHcnopmuume komynukauuu B epaga Bkalou-
Ba He camo naanupate u uzepakgane Ha mpancnopmsa uigpacmpykmypa,
HO U uHmeH3uBuo BuegpsiBane Ha uHMeAUZeHMHU MPaHCNOPMHU cucme-
mu, no3zBoasiBawu no-gobpo ynpaBaenue na mpaduka, macoBus epagcku
mpaHcnopm u aamepHamuBuume Memogu 3a npugBuskBane, ¢ koemo ce
UeAu no-godpo npegocmaBsiHe Ha ycayeu 3a eparkganume u buzneca, Bogewo
go no-Bucoka obwa ygoBaemBopenocm om skuBoma B epaga.

OcHoBHusm cmpameauuecku gokymenm na EBponetickus cpvlog B
cdepama Ha mpancnopma e bsaama knuea ,ITpmua kapma 3a nocmuea-
Hemo Ha EqunHo eBponeticko mpancnopmuo npocmpancmBo — kom kon-
kypenmocnocobna mpancnopmua cucmema ¢ epekmuBro ugnoazBane na
pecypcume® om 2011 2., B kossmo ca nocouenu nacokume 3a pagBumue na
mpaHcnopma B obuHocmma go 2050 2., kamo uacm om nocmaBenume yeau
ca: nocmueanemo Ha Equnno eBponeiicko mpancnopmuo npocmpancmBo,
omBopenu nagapu, no-ekoroeuuna unppacmpykmypa u unoBayuonsu mex-
Hoaoeuu ¢ Hucku BveaepogHu emucuu. B mo3u cmpameeuuecku gokymenm
ca npegBugenu gecem ocuoBHu yeau (MuHucmepcmBo Ha mpancnopma,
uHPOpPMaYUOHHUME MEXHOAORUU U ChobWeHusIma 2017), yacm om koumo
ca HamaassBanemo Ha aBmomobuaume, koumo ugnoazBam konBenyuonaa-
HO 2opuBo, u nbaHOMO UM npeMaxBane go 2050 2., aamepHamuBHocm Ha
moBapnume npeBo3u, BuegpsiBane na cucmemu 3a cBvpzanocm mekgy
pagauunume BugoBe mpancnopm, gobaukaBane go Hyaa Ha cAyuaume Ha
3aeunaau. Pagpabomenu u npuemu ca u peguua obujoeBponeticku nopma-
muBuu akmoBe, kamo nanpumep Peeaamenm Ne 1315/2013 2., Peeaamenm
(EC) Ne 1315/2013 Ha EBponetickust napaamenm u na CbBema om 11 gekemBpu
2013 2. omHocHo Hacokume Ha Cblo3a 3a pazBumuemo Ha mpanceBponet-
ckama mpancnopmna mpeska u 3a ommsina Ha Pewenue Ne 661/2010/EC,
Pecaamenm (EC) Ne 1316/2013 Ha EBponetickus napaamenm u na CbBema om
11 gekemBpu 2013 2. 3a cp3gaBane na Mexanu3zbM 3a cBvp3Bane na EBpona
u AupekmuBa 2010/40/EC na EBponetickusg napaamenm u Ha CbBema om
7 loau 2010 2. omnocHo pamkama 3a BnegpsiBane na unmeaucenmuume
mpaHcnopmuu cucmemu B obaacmma na aBmomobuanus mpancnopm u
3aunmepdetiicu c ocmanaaume BugoBe mpancnopm, kossmo e mpancnonu-
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pana B nawama npaBna cucmema c npomenu B 3akona 3a aBmomobuanume
npeBo3u u c npuemama Hapegba 3a ycaoBusima u pega 3a BuegpsiBane na
UHMeAUZEHMHUME MpaHcnopmHu cucmemu B o6aacmma nHa aBmomobua-
HUS mpaHcnopm u 3a unmepdeticu ¢ ocmanaaume BugoBe mpancnopm
(npuema c IIMC Ne 14 om 21.01.2013 2., 06H. AB, 6p. 8 om 29.01.2013 2.). Ha
HayuoHaAaHo HuBo geticmBam mHoskecmBo nopmamuBru akmoBe, koumo
ypeskgam npaBuaama 3a epagoycmpoiicmBo u 3acmposiBane, kamo nanpu-
Mep 3akona 3a yempoticmBo Ha mepumopusima, 3akona 3a yempotcmBo u
3acmposiBane Ha CmoauuHa obujuna u MmuokecmBo napegbu.

Vmatiku npegBug cmpameeuueckama u HopmamuBuama pamka, kakmo
u mekywomo noaoskenue B Cmoauunama obuwjuHa (Hasuuue Ha npemu-
HaBawu npe3 epaga mekgynapogHu mpancnopmuu kopugopu, Haauuue
Ha Bcuuku BugoBe mpancnopm (6e3 Boguusi), 6potli Ha HaceaeHUemoO u
obuwecmBenu naeaacu), mokem ga 3akalouum, ue gaanoBugnomo uzepask-
gane Ha epekmuBrama mpancnopmua cucmema Ha ymHus 2pag caegBa ga
ce cbcmou om gBa ocnoBru u B3aumHocBopp3anu komnonenma, a umeHHo:

® MmawabHo obwo epagcko naanupane B coomBememBue ¢ npunyu-
nume Ha ycmouuuBomo pazBumue Ha komynukayuonno-mpanc-
nopmsama cucmema u

® BhegpsBane na epekmuBrHu Mogeau Ha uHmMeAUZEHMHU MpaHC-
NOpmMHU cucmemu.

I[To-goAy We NocouuM yacm om nocmueHamume pe3yamamu B Cmo-
Auunama obwuna no Beceku om nocouenume komnonenmu, Bv3 ocHoBa
Ha koemo mozam ga ce ugBegam noyku u ga ce npegaosku nemua kapma,
pewaBawa mpancnopmuume 3agauu B coomBemcmBue c 06ujecmBenume
HaeAacu, Hy’kgume Ha HaceAeHuemo U npuHyunume Ha ycmouuuBomo
pagBumue.

Ouje om Hal-gpeBru Bpemena ca mppcenu epekmuBru mogeau 3a
ugepakgane Ha ugeaanus epag, kamo ce obppwa cneyuasno BHumanue Ha
nAaHupasemo u npoekmupanemo Ha epagoBeme, yuumo komynukayuu,
mpancnopm u Boguu kanaau ca 6uau B ocnoBama na ugepakganemo na
epagckama cpega. 3a nbpBu nbm Aeonapgo ga Bunuu npe3 Penecanca paz-
pabomBa naan Ha mepumopusima mexkgy epagoBeme Paopenyust u [Tugza,
kamo maka cb3gaBa nbpBus eenepasen naaH 3a usiaa obaacm, a u 3a nbpBu

370



KATPUH F'EPTAHOBA 3A TPAHCIIOPTHUTE KOMYHUKALUUN B COQUA

nbm B ucmopusima na epagoycmpoticmBomo npaBu uepmesk na pagpe3 na
yauua ¢ ugobpagena mpancnopmua komynukayus na gBe paBuuwa. Apye
beaeskum apxumekm, gonpunecba cbujecmBeno c ugeume cu 3a epekmuBro
npeycmpoiicmBo Ha cbBpeMennume meeanoaucu, e Kengo Tanee — aBmop
Ha yukauuHo-mpancnopmuama cucmema, pagpabomena B npoekma ,HoBo
Tokuo“ om 1960 2., koimo gonpunacs 3a npecmpykmypupanemo Ha 2pa-
ga B Momenm Ha unmen3zuBHo HapacmBane Ha HaceaeHuemo u 3aBapena
HenpueogHocm Ha yauuHama Mpeska. CbujecmBen maacok B pazBumuemo
Ha MogepHomo 2pagoycmpoiicmBo okazBa Amunckama xapma c nelinume
ugMeHeHus U gonbAaHeHus, upe3 kosmo ce ymBoprkgaBa pynkyuonaanusam
nogxog B epagoycmpoticmBomo u B mpancnopmuume komynukauyuu.

Tpancnopmuama mexHuuecka ungpacmpykmypa na epag Codus ce
pagBuBa cnopeg O6wus yempotcmBen naan Ha CmoauuHama obuwjuHa u
B cbomBemcmBue ¢ naan-cxemume kbM He2o u TeHepasHus nAaH 3a opea-
Huzayus Ha gBuwkenuemo. ITpe3 nocaegnume gecem 20guHU cmoAuyama
beaesku cpbuwecmBen nanpegok B pagBumuemo na mpancnopmuama un-
¢pacmpykmypa. IpaBuanu u yeaecbobpagHu ca pewenusima 3a npeyc-
mpotcmBo na mHo’kecmBo npmuu kppemoBuwa u pagwupsBanemo Ha
yAauuHu yuacmbyu B cbomBememBue ¢ npunyunume 3a 6egonacuocm, eko-
AoeuuHocm u 6bpp3una Ha npugBuwkBanemo. V3epagena e cmpameeus u ce
pa3BuBam Bp3mosknocmume 3a ugnoazBane na aamepnamuBHu HauuHU 3a
npugBuwkBane —upe3 Beaocunegnu u newexoguu nomouu. Ilpoekmupanu
u ugepagenu ca byc aenmu. Bneuamaenue npaBu npeycmpoiicmBomo Ha
kpbecmoBuwama u ugepaskganemo um na nskoako nuBa, koemo namaasBa
3agppcmBanusma, wymoBomo u ammochepHomo 3ambpcsBane, cmumy-
Aupa begkonpaukmuomo npemunaBane u 6egonacnocmma. [ToguoBsBam
ce u ce 3amMeHsm cmapume npeBogHu cpegecmBa Ha cmoauunus epagcku
mpancnopm, kamo Ha msaxno mscmo B ekecnaoamauust Bauzam mogepnu
aBmobycu, mpamBau u mpoaeu, koumo umam noumu HeympaaeH ekoao-
euueH omneuambk Bbppxy okoanama cpega. Mzkalouumeaen npunoc 3a
pewaBane Ha mpancnopmuume npobaemu B Codpust uma uzepaskganemo na
mpume Abua Ha Mempomo, koemo ocueypsiBa 6vp3 u cueypen mpancnopm
go Bestka mouka na epaga, kamo B cbuwjomo Bpeme ca npegBugenu Bpnzku
c ocmanaaume BugoBe mpancnopm.
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Bounpeku oueBugnus nanpegpk nocmosinno HapacmBaujomo Haceae-
Hue u exkegneBno yBeauuaBawusm ce 6pott Ha aBmomobuaume uznpaBsm
epaga npeg Heaeku npobaemu ¢ mpaduka, mpit kamo 3aBapenama mpanc-
nopmua ua$pacmpykmypa egBa ycnsaBa ga noeme namucka u unmenzume-
ma Ha eskegneBnomo gBuwkenue. Bece owie ugnoazBanemo na Mempomo u
epagckus mpancnopm e c mBbvpge Mmaabk unmengzumem kamo npouenm om
obwus bpot npeBo3u u 3a cokasenue npugBukBanemo na naceaenuemo
npogbakaBa ga ce u3BopwBa ocoBHo upe3 auunu aBmomobuau u aBmo-
bycen mpancnopm, koemo nocmaBst pequua 3gpaBocaoBru u ekoaoeuunu
npobaemu 3a pewaBane. Emo 3awo ugkalouumeano Baskna cmonka kom
cb3gaBanemo Ha 6vgewus ymer 2pag B mpancnopmuo-komynukayuonto
omHoweHue e BuegpsiBanemo Ha MiHmeAu2eHMHUMe MPaHCNOPMHU cuc-
memu (UTC).

UTC ca uzkalouumeano gobpe pagzBumu npuaoskenus;, koumo ca cp3-
gagenu, 3a ga npegocmaBsam unoBamuBxu ycayeu 3a pagauunume BugoBe
mpaHcnopm u ynpaBaenue Ha mpaduka. Te umam Baskno 3nauenue 3a pewa-
Bane na npobaemume c begonacHocmma Ha npeBogume, 3a HamaasiBane Ha
Bpegnume emucuu B ammocpepama u3ambpcsiBanemo na okoanama cpega,
kamo cnomaeam namupanemo Ha epekmuBru pewenus 3a 3agpbecmBanus-
ma u3a onmuMu3zupaHe Ha mpaHcnopmHume cucmemu u npoyecu. UTC ca
npegnocmaBka 3a no-cueypnu u no-epekmuBnu npeBogu upe3 npusacane na
pagauunu unpopmayuoxHu u komynukayuonnu mexunoaozuu Bu8 Beuuku
BugoBe moBapen u nbmnuuecku mpancnopm. bpgewjomo uzepaskgane Ha
ymHus, yemouuuBo pazBubawy ce epag ne moske ga ce peaaugupa be3 pabomeuju
UnocmostHHO yebBbpuwencmBauwu ce gueumasnu u muciewju mpaHcnopmHu
cucmeMu, koumo ga yaecussBam npugBukBanemo u B3emanemo na pauyuo-
HAaAHU peweHus: om opeaHume Ha ynpaBaenue u om epaskganume.

OcnoBuomo, koemo ce nocmuea ¢ BoBeskganemo na UTC, e Buegps-
Banemo Ha cpwiecmByBauwjume mexHoaozuu 3a cp3gaBanemo Ha HOBu u
edukacnu ycayeu, kamo bezcnopno npeumywecmBo e, ue unoBayuume
Moeam ga bbgam npuaaeanu BuB Beeku Bug mpancnopm, koemo gobaBs
cmotiiHocm 3a nbmHuyume, bugHeca u obwHocMmMa.

OcnoBrume npunyunu, 3aao’kenu B AupekmuBa 2010/40/EC, na koumo
ugbpanume UTC caegBa ga cbpomBemcmBam, ca epekmuBrnocm, ukono-
Muuecka uzeoga, nponopyuoHasHocm, HenpekbcHamocm Ha ycayeume,
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unmeponepadbuanocm (ycmpoticmBama u npusoskenusima, ugnoazBanu B
pagauunume cmpanu, ca ugnoazBaemu u B ocmanaaume cmpanu, uaenku
Ha EC, npu eapanmupana cbBmecmumocm), obpamna cbBmecmumocm,
cnagBane Ha cpwecmByBawume xapakmepucmuku Ha HayuoHaaHume
unppacmpykmypu u mpesku, HacbpuaBane na paBuume Bpgmorknocmu 3a
gocmbn, ocueypsiBane na Bpgmosknocmu 3a gocmueane Ha 3psiaocm (caeg
ouenka na pucka npoekmume 3a BuegpsiBane na cboomBemnume cucmemu
geMoHcmpupam cmabuaHocmma Ha HoBamopckume VTC), ocueypsiBane
Ha kauecmBeHno onpegeasine Ha Bpememo u MecmonoaoskeHuemo upe3
unppacmpykmypu na cnbmuukoBa uau gpyea ocnoBa, yaecusBane na un-
mepMogasHocmma u cbeaacyBanocm npu peaauzayusima Ha npoekmu 3a
BuegpsiBane na UTC meskgy cmpanume, uaenku na EC.

CaegBa ga ce ombeaesku, ue Mogepnama eaekmponna cucmema 3a kou-
mpoA Ha mpaHcnopma mpsi6Ba ga uma none uemupu ocHoBHU eAeMenma:
nogcucmema 3a cbbupate Ha uHpopmayusi, cucmema 3a obpadbomka Ha un-
dopmayus, nogcucmema 3a npegaBane Ha ganHu u ynpaBasBawa cucmema,
kamo ugmounuyume na unpopmavus BkalouBam obopygBane, Bepageno
B mpancnopmnama ungpacmpykmypa u cbopwkenus, kakmo u cneyuaa-
HO obopygBane, pagnoaoskeno B aBmomobuaa, npegaBaujo mounomo my
Mecmonoaoskenue, cayuBauwjomo ce B camust aBmomobua u B okoanama
geticmBumeanocm.

Vmaiiku npegBug uguckBanusma na AupekmuBama u HopmamuBuume
akmoBe, upe3 naanupanu cmbnku Cmoauunama obwuna BoBege nskoako
epekmuBnu komnonenma na UTC, koumo okagBam 6aazonpusmuo Baus-
nue Bppxy epekmuBrnocmma na mpancnopma B epaga. Ha nepBo Mscmo,
MoskeM ga nocouum kamo go6wvp npumep BoBegenama B Cmoauunama
obwuHa u llenmwbpa 3a epagcka Mobuanocm aBmomamuzupana cucmema
3a konmpoa u ynpaBaenue na npeBogume (ACKYII) u BboBeskganama B mo-
MeHma eguHHa aBmomamugzupana cucmema 3a makcyBane na nbmuuyume
(ACTII).

ACKVII e Buegpena npe3 2008 2. u nocmostHHO ce Hagepakga. C Hes
ce npocaegsiBa u3nbaHeHUEMO HAa MpaHcnOpmMHuUMe 3agayu Ha Hag 1000
npeBo3Hnu cpegecmBa na macoBus epagcku mpancnopm. Cucmemama ce oc-
HoBaBa na cbbupanemo na GPS gannu B peaano Bpeme u o6pabomBanemo
um om gucneuepcku yenmobp, kotimo uznoazBa cneyuaana komnlombpua
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mexHuka u copmyep. Cp3gagena e yuppoBa kapma na epaga, Bopxy kos-
mo ca ugobpagenu mapuipymume u Bcuuku cnupku, kamo Besko npeBos-
Ho cpegcmBo e o3naueno Ha geticmBumeanomo cu mecmonoaoskenue.
Omgeanume uyBemoBe, B koumo ca ouBemenu npeBognume cpegemBa,
Bugyaaugupam cnazBanemo na pagnucanusma. Tagu cucmema cbgbpika
nogHuBo 3a HajeMHume cucmeMu Ha cnupkume om macoBus epagcku
mpancnopm, gaBawu unpopmayust Ha nbMHUYUME 33 MOYHUS MOMeHM
Ha npucmueane Ha cbomBemHnomo npeBo3no cpegcmBo u Bpememo my Ha
npugBuwkBane. Cp3gagen e u cneyuasen copmyep 3a npocaegsBane npe3
unmepHem om 2pakgaHume Ha MOYHUS MOMEHM Ha NpucmueaHe Ha npe-
Bognomo cpegemBo na konkpemmna cnupka. Upe3 ACKYII ce konmpoaupa
cnagBanemo Ha pagnucaHusima u om AuHuume, omgageHu Ha konyecus na
yacmuu cybekmu.

Apye Basken acnekm om BuegpsiBanemo na UTC e 06HoBsBanemo na
cBemodapnume ypegbu Ha nag 200 kppcmoBuwa B epaga upe3 Buegps-
Banemo na cucmema Ha m.Hap. ymuu cBemogapu. Benpeku kpumukume
dakmume, cobpanu npegu u caeg BoBeskganemo na noBume cBemodapnu
ypegbu, ca nokagameanu 3a maxaama no-eoassma epekmuBrocm u npunoc
3a pagpewaBane Ha npobaemume ¢ mpapuka. Hanpumep catimpm https://
www.numbeo.com/ noka3Ba, ue npegu BvBeskganemo na noBama cucme-
Ma, B kpas na 2015 2. cpeguomo Bpeme 3a nemyBane B Codus e buao 38,7
MUHymu, a npe3 2017 2. mo cmaBa 29,8 munymu, koemo npegcmaBasBa
HaMmaAeHue om 0koao 30 % obwo 3a yeaus epag. Tegu gannu ca nomBop-
geHu u om Llenmbpa 3a ynpaBaenue Ha mpaduka, kamo nanpumep npe3
2016 2. ca ce obpazyBaau 3agpbcmBanust Ha kppcmoBuwemo Ha Oya. ,,AA.
MaaunoB“ u ya. ,,uaun ABpamoB®, a coguna no-kecuo kpbpcmoBuuwemo
ce okagBa cnokotino B cbujust uac (CanmoBa 2020). CaegBa ga ce omueme
obaue, ue Bece owe eoastma uacm om epakgaHume He ca gobpe unpopmu-
paHu 3a npunyunume Ha paboma Ha BpBegenama cucmema u uecmo ce
cpewam cayuau Ha HegoBoacmBo om uguakBane na cBemodapu. Camama
,yMHa“ cucmema obaue gaBa npuopumem Ha 6e3onacHocmma npeg moBa
gace 3acmpawaBamkuBombm u 3gpaBemo na newexoguume. CAeg onmu-
Mugzayuume cBemogapume cmaBam cBoeobpaguo epekmuBuo mogepno
ycmpotucmBo 3a cebupane u obpabomka na gannu 3a mpaduka, koemo
caegu gaau uma HamoBapeno gBuwkenue, bpou koaume u BvB Beska cekynga
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,B3eMa pewenus B peaano Bpeme“ gaau ga ygpasku 3eaenama cBemauna,
uau ga st ckbeu, 3a ga Mmoske ganycte no-pano gpyeume yuacmuuuu. [pumep
3a epekmuBrocm e cnocobnocmma Ha cucmemama ga nponycka aBmomo-
buaume cbe cneyuasen peskum Ha gBuskenue, 6e3 ga e Heobxoguma Hameca
Ha opeanume, konmpoaupauwu mpa¢uka u ynpaBaenuemo na cucmemama.

Bbgewume npoekmu na CmoauuHama obuwjuHa caegBa ga nogodpsim
u gobaBsm cmotinocm kbm Beue nocmuenamomo. IIbmsm 3a pazBumue
koM ymuus epag necomueno munaBa npe3 BeceobxBamua gueumasna mpas-
cpopmayus BB Becuuku cpepu nHa epagckus kuBom, koemo nocmaBsa
uguckBanemo 3a nocmueane Ha MObULHOC NO OMHOWLEHUE HA UHPOPMALU-
oHHUmMe u komynukayuornnu mexnoro02uu u mparcnopmua urnppacmpykmypa
(Hadjitchoneva 2020, 82). 'paguBxama kpumuka u unoBamuBxume npeg-
AoskeHust no omuoweHue Ha 2opewjume mouku B epag Codusi, ¢ ocobenu
mpancnopmuu u komynukayuonnu npobaemu 3a pagpewaBane, He caegBa
ga bpge nogmunaBana, a HanpomuB — ms e gobpa ocHoBa npobaemume ga
bbpgam sicHo gepuHUpaHU U ga ce HaMepu Hall-gobpomo peweHue 3a MSIX.

B magu Bpp3ka ynpaBaenuemo na epaga moske ga ugnoasBa Bee no-6p-
30 HaBaugawume Memogu 3a komynukayust u o6pamua Bpwzka c naeaacume
u skeaanusima Ha obwecmBenocmma, no-ugBecmuu ¢ HaumeHoBanuemo
kpaygcopcure. Ilpumep 3a ycnewHa u epaguBua komynukayust Bb3 ocnoBa
Ha kpaygcopcune e ITC, BoBegena B Mekcuko Cumu upe3 npuaoskenuemo
,Manamoun“. IIpmuuyume ombeaszBam B koe npeBozno cpegemBo ce
Hamupam u maka ynpaBama Ha epaga cvbupa gansu 3a epagckus mpanc-
nopm. A yuacmHuyume nog ¢opmama Ha uepa mpynam mouku u noayua-
Bam pagauunu naepagu. Taka, B mscna, nenamoBapBawa komynukauus
c epaskganume, ce cp3gaBam ycaoBus 3a onmumugzayus u pazBumue Ha
epagckust mpancnopm.

Bcuuko om eopeuzaoskenomo nokazBa, ue kakmo B cmpoumeano-
mexHuuecku acnekm, maka u ¢ oeaeg na Bce no-mogepno pazBuBawjume
ce gueumaAsHu mexHoaoe2uu, CmoauuHama obujuHa e noeaa no npaBua-
Hus nbm kbpM MogepHU3auyust U onmuMu3zayus Ha mpaHcnopmHama cu
un$pacmpykmypa. Tyk caegBa ga ombeaeskum, ue B cBemoBen maujab
ca pagpabomenu pagauunu YTC, koumo yaecussBam mpancnopma B 2oae-
mume 2pagoBe, u augepume B kaacayuume 3a ymru epagoBe ce copgesm ¢
pagauunu cucmemu 3a konmpoa u ynpaBaenue na mpaduka. CoBpemen-
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Hume 2pagoBe ca ugepagenu Ha 6azama Ha NPO2HO3U 38 JbAROCPOUHUME
nompebrocmu, c unppacmpykmypa, omeoBapsiua Ha me3u nompedbHocmu,
c eoasM pe3epB 3a begonacnocm, maka ue ga ca uzgpwkauBu cpewy paz-
AUYHU nomeHyuasHu HeeamuBru pazBumus (YobanoBa 2018, 56). OuakBa
ce bpgewemo Ha mpancnopma B epagoBeme ga e nacoueno kvm uzbseBane
Ha 2oAsiMO amMocdepHo u wymoBo 3ambpcsBane, koemo we nomoene ga
ce 3anagu 3gpaBemo na uoBeka u we npenece ukonomukama u 6ugneca B
,2VIngycmpus 4.0

3akalouenue

[Ipmsam kvm npeBpbuwianemo na Codus B coBpemener ymen 2pag mu-
HaBa npe3 npogbaskaBane u yckopsaBane na memnoBeme Ha ugepaskgane
Ha mpancnopmuama un$pacmpykmypa na Cmoauunama obujuna upe3
3aBbppwiBane na cmpoumeacmBomo na mpancnopmuume kopugopu, 6yae-
Bapgu, yauuyu u gougepaskgane na Memponoaumena. Togu npouec mpsi68a
ga 6pge conpoBogen ¢ akmuBno obnoBsiBane na npeBognume cpegemBa,
BvBeskganemo Ha unmeaueenmHu mpancnopmuu cucmemu u BkalouBane-
mo Ha epaskganume B akmuBna epaguBna komynukayus. YemotuuBomo
pagBumue na nawus epag 3aBucu om sicnama u gaanoBugna noaumuka no
aganmupane u Hagepakgane Ha mpaHcnopmHuume komynukayuu kakmo B
epaga, maka u u3Bon neeo. I'paskganume moeam u mps68a ga 6egam BB
¢okyca na Buumanuemo na ynpaBaenuemo na epaga, mpl kamo umenso
3agoBoasBanemo Ha mexHume nompedbHocmu u Hy’)kgu om ekoaozuuen,
6bp3 U cueypeH mpaHcnopm e ocHoBHa UeA Ha MOgepHama mpaHcnopma
cucmema, koemo necbmueno du goBeao go npegnocmaBku 3a mpaen u
ycmotiuuB ukonomuuecku nogem.
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Aaen PEACAOB e gokmop no ukonomuka, nanpaBaenue no noaumuuecka
ukonomuka u Bpgnumanuk na IMapwkkus unHcmumym 3a noaumuue-
cku ugcaegBanust (Sciences Po). AaeH Pegcaob e nouemen npodecop
(Emeritus) Ha YauBepcumema ITapuk 2 (Panthéon-Assas). ABmop na
okoao wecmgecem nybaukauyuu B cBou u koaekmuBuu mpygoBe, moiti
e Doctor honoris causa Ha peguua yHuBepcumemu, HocumeA Ha MHO20-
bpotnu ¢ppencku uuykgecmpannu nouemuu Haepagu u npegcegamea
Ha Meskgynapognama acoyuayus Ha ukonomucmume ¢ ¢ppencku eguk
(AIELF).

Bacuauoc AEMOHMUC e cmygenm B Maeucmbpckama npoepama , bugnec
agmunucmpauus“ Ha HoB 6baecapcku ynuBepcumem. Vima Hag 10 20-
gunu onum B aymcopcune cekmopa cbe cneyuaauzayust B obaacmma
Ha bugHec onepayuume. Yecmo uzcaegBa u anaaugupa Bonpocu, cBop-
3anu ¢ bugnec menugkmpuma u noaumukama, kamo nuwe cmamuu B
pagauunu 6a0e0Be u caiimoBe.

Taaun TEHOB e cmygenm B BakasaaBppckama npoepama ,¥YnpaBaenue
Ha bugHeca u npegnpuemauecmBo” na HoB 6wacapcku ynuBepcu-
mem. [TposiBsBa unmepec kbm unoBayuume u yemotuuBomo pazBu-
mue, koumo ugyuaBa B kypcoBeme no ,,Konkypenmocnocobnocm u
unoBayuu® u ,YnpaBaenue na unoBayuonnus npouec”. Minmepec 3a
Heeo npegcmaBasBa u ugyuaBanemo na nompebumeackomo noBege-
Hue. Hocumea e Ha npu3a ,,Hal-goosp Maag npegnpuemau Ha I1aoB-
guB“ 3a2019 2coguna ¢ npoekm 3a pecmpykmypupane u unBecmupaune
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B 3aaama no ¢pexmoBka B ITaoBguB ¢ uea unmeepayus na xopama B
HepaBHocmotino noaoskenue B cnopmuus npouec. ITeueaua e u Global
Enterprise Challenge By EUROPEAN-PEN International 3a pagpabom-
kama na ysaocmna mapkemuneoBa cmpameaus na 3gpaBocaoBen npo-
gykm na komnanus ,,ITpecmuwk®. 3aBvpwiua e Hayuonaana mopeoBcka
euMHagzus cbe cneyuasHocm ,Mkonomuka u menugkmbum®, kakmo
u gByeoguwna npoepama Ha Junior achievement cbc cneyuasHocm
»IIpegnpuemauecmBo, punancu u uoBewku pecypcu®. Ileueaua e Ha-
epagama 3a Hai-gobbp Hpang B cbcmezanuemo 3a yuedbHu npegnpusi-
must Ha Junior Achievement Bulgaria 3a pagpabomka na unoBamuBen
npogykm. Tol e vacm om HayuonasHust ombop no pexmoBka na
Bbacapust 3a Maagesku, kamo uma 6ponzoB megaa na eBponeticko nbp-
BencmBo 3a maagesku BuB Pogrka, Mimaaus, npe3 2019 u 6-o Mmsicmo 3a
kagemu B ITaoBguB npe3 2017 2oguHa.

Aadunka CUAOBA e gokmop no cmpameeuu u noaumuku Ha cueypHocm
u npenogaBamea B Aenapmamenm ,,HauuoHnaana u mexkgynapogsa
cueyprocm“ Ha HoB 6baeapcku ynuBepcumem. Uaen e Ha [Tpoepamuust
cbBem Ha genapmamenma. OcHoBHume U HayuHu u npenogaBamea-
cku unmepecu ca cBvpzanu c poasma na eBponetickomo mepumo-
puasso cbmpygHuuecmBo (mpaHcHAUUOHAAHO, MPAHCRPAHUUHO U
Meskgypeeuonaano) 3a noBuwaBane Ha ,,wuupokama“ cueyprocm u Ha
yoBewkama cueyprnocm, c Bogewju acnekmu om kpumunoaoeuunama
u kpumunaaucmuunama nayka. Mima peguua nayunu nydbaukayuu na
opacapcku u aneauticku eguk. YuacmBaaa e ¢ gokaagu B meskgynapognu
U HayuoHaAHU HayuHu kondepenyuu u popymu.

Aest CITACOBA e nocaegHa 2coguna cmygenmka B BakasaBwpckama npoepa-
Ma ,,YnpaBaenue na bugneca u npegnpuemauecmBo* na HoB 6vacapcku
yHuBepcumem. Minmepecume U ca B cdpepama Ha 6uzgHeca u npegnpu-
emauecmBomo, ynpaBaenuemo, 6uznec pazBumuemo, konkypenmoc-
nocobnocmma u utoBayuume B moBa nanpaBaenue. Kbm MoMenma
ugyuaBa u gueumaaen mapkemune, a npe3 cogunume B eumHagusma
e buaa vacm om yuebHo-mpeHupoBbunu $upmMu no npoepamu Ha
Junior Achievement u Qongauus ,,AMepuka 3a Bpacapus®, yuacmBaaa
e B maageskku popymu, konkypcu u unoBayuonnu aazepu, cBopzanu
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cbe cneyuaaHocmma, kosimo ugyuaBa go momenma, u uma skeaanue
ga npogbasku ga ce pagBuBa npodecuonaano B cpepama na buzneca.

EBeauna CTAMTKOBA e gokmop no noaumuuecku nayku u npenogaBamea
B Aenapmamenm ,, IToaumuuecku nayku“ na HoB 6wacapcku ynuBep-
cumem. Koopgunamop e Ha CERMES (Lleumwbp 3a 6eskancku, mue-
pauyuonHu u emnuvecku uzcaegBanus) u 3amecmuuk-npegcegamea
Ha Qakyamemnus coBem Ha bakaaaBvpckus ¢pakyamem. Hetinume
npenogaBameacku u nayunu unmepecu BkalouBam memu, cBppzanu
¢ epagcku noaumuku u Mecmua gemokpayusi, MuepayuoHHU u3caeg-
Banus, nonyaucmku napmuu u gBukenus. ¥ima onum B koopgunupa-
Hemo u yuacmuemo B pagauunu npoekmu B cpepume Ha anaau3za Ha
kauecmBomo na gemokpauyusima, unmeepayusima Ha Mu2paHmume u
MaayuHcmBama, kakmo u pagBumuemo na epagcku noaumuku. ITo-
caegnume U ugcaegoBameacku npoekmu ca MATILDE — Migration Impact
Assessment to Enhance Integration and Local Development in European Rural
and Mountain Regions (Horizon 2020), ReCriRe — Representations of the
crisis and crisis of representation (Horizon 2020); CEASEVAL — Evaluation
of the common European asylum system under pressure and recommendations
for further development (Horizon 2020). ABmop e na MHos)kecmBo cma-
muu, nybaukyBanu B 6baeapcku uuykgecmpannu ugganus. [Tocaegna-
ma u knuea e ,I'pagcku noaumuku u Mmecmna gemokpauust B nrauasaomo
Ha XXI Bek“ (2020).

J)KuBko MMHKOB e gokmop no noaumuuecku nayku u npenogaBamea B
Aenapmamenma no noaumuuecku nayku na HoB 6vaeapcku ynuBepcu-
mem. Bogewjume My Hayunu u ugcaegoBameacku unmepecu BkalouBam
memu, cBbp3anu c Hayuonaanama u eBponetickama coyuaana noau-
muka, coyuaanume nepaBencmBa, poasima na coyuaanume nepaBen-
cmBa Bppxy kauecmBomo na gemokpayusma. YuacmBaa e B pagauunu
npoekmu B cpepume na anaauza na kauecmBomo na gemokpayusgma
u noaumukume 3a coyuaano BkalouBane na xopama c yBpeskganus.
ABmop e na muoskecmBo cmamuu, nybaukyBanu B 6bacapcku u uysk-
gecmpaHHU U3gaHusl.
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Vpena HUKOAOBA e npenogaBamea B HoB 6bacapcku ynuBepcumem om

2007 2. B Aenapmamenm ,Mkonomuka u 6ugnec agmunucmpayus®, a
om 2012 2. — B Aenapmamenm , Jlkonomuka“. Helinume HayuHU UH-
mepecu ca B obaacmma na mekgynapognume ¢unancu u mopeoBus,
eBponetickume Benpocu, ukonomukama na npexoga. Mima nybaukyBa-
Ha MoHoezpadust ,,Baaymuusm puck B ukonomukama: meopemuunu u
npakmuko-npuaosknu ugmepenus“ (2018), camocmosimeaen yuebxuk
,QPunancupane Ha Mekgynapoguama mbpeoBus® (2015) u gBa yuebnu-
ka B cbaBmopcmBo: ,,Taob6aanu napu u punancu” (2011) u ,,BrBegenue
BB punancume” (2019). YaeH e Ha Acoyuayusma no cBemoBna ukono-
muka, Ha EBponetickama ukonomuuecka acoyuayus, na EBponetickama
ukonomuuecka u punancoBa acoyuayus, Ha bpacapckama acouyuayus
3a eBponeticku ugcaegBanus. Mma npakmuuecku onum B obaacmma
Ha ukonomukama u 6ankoBomo geao.

Maguko OTOBA uma gokmopcka cmenen no noaumuuecku nayku om

HoB 6baeapcku ynuBepcumem, aaypeam na cmunengusima ,dapaj
Mogep” 3a omauuHu nocmuskenust B obaacmma Ha noAumoaozusima.
Aucepmayusima i ,,EBponeticku epagoBe, mobuanocm, HoBa epaskgan-
cmBenocm: Codus — Bvgmosknusam ,,omBopen“ epag” e cpeg nopBume
ugcaegBanus, nocBemenu Ha MHO20OOpazuemo, NopogeHo om Muepa-
yusma, B Copus. Pabomu kamo ugcaegoBamea B muoskecmBo npoekmu
B obaacmma na muepayussma u H6exkanckume Bonpocu, epagckume
noaumuku u epaskgancmBenocmma, nonyaugma u kpatinogectus eke-
mpemu3bM. Viaguko OmoBa npenogaBa eBponeticka Mmuepayuonna no-
aumuka B Co¢uiickus ynuBepcumem, kamegpa ,, EBponeucmuka® Mima
mHoskecmBo nybaukauyuu na aneauticku, ¢ppencku u 6vacapcku e3uk.

JMopganka IOBKOBA e gokmop no ukonomuka, npopecop no punancupane

382

uunBecmuuyuu B negBuwkumu umomu B YnuBepcumema 3a HayuoHaaHO
u cBemoBno cmonancmBo (YHCC), Codust. Bucwemo cu obpazoBanue
e 3aBppwuaa B cbuwug ynuBepcumem. 3aujumuaa e gokmopckama cu
gucepmauusi no npobaeMu Ha onmuMuzupaHemo Ha cmonaHckama
geliHocm Ha npegnpusimusima npe3 1986 2. Om 2010 2. e npo¢ecop B
YHCC. OcnoBamea u gbacoeoguweH ppkoBogumea na kamegpa ,,He-
gBwkuma cobecmBenocm® u gekan na bugnec ¢pakyamema npu YHCC



go 2016 2. Vima MmHo2okpamuu cneyuaauzayuu B F'epmanus, ABecmpus,
Pycus u CaoBenus. Om 2017 2. go MOMeHma e gupekmop Ha Hayu-
HouzcaegoBameackus uncmumym no negBuwkuma cobecmBenocm u
epagcko naanupane npu YHCC. Hayunume U unmepecu ca B obaacmma
Ha ukonomukama, ¢unancupanemo u unBecmuyuume B negBukumu
umomu, ynpaBaenuemo Ha nopmdeiiau om umomu, punancoBus me-
Hug’kmbHm, bugHec aHaAuza, bugHec naanupasemo u npuaokeHuemo
Ha cmamucmuyvecku u Mamemamuuecku memogu u mogeau B ynpaB-
AeHuemo Ha bugHeca Ha pagauunu paBHuwa. ViMa Hag 150 HayuHU
nybaukayuu — Mmonoepaduu, cmyguu, yuebHuyu u yuebHu nomazaaa,
cmamuu u gokaagu. Mima nybaukayuu na aneauticku u nemcku eguk 8
ABcmpug, IIBetiyapus, CAIL, CaoBenus u XbpBamus.

Kampun TEPTAHOBA e cmygenmka B genapmamenm ,,AgMuHucmpayus u
ynpaBaenue® na HoB 6bacapcku ynuBepcumem. ObyuaBa ce B bakaaa-
Bvpckama npoepama ,YnpaBaenue Ha bugneca u npegnpuemauecmBo.
Cmpemu ce ga uma unguBugyasen nogxog kakmo B npoueca na meo-
pemuuHomo cu obyuenue, maka u B npakmuueckume cu 3anumanusi.
[Ipodecuonaanume U unmepecu ca B cpepama na unoBayuume, uz-
epaskganemo Ha augepcmBo, popmuparnemo Ha epekmuBuu ekunu u
pagBumue na bugznec npoekmu B nybauunus u uacmuus cekmop.
3BbuynuBepcumemckume 1 0byuenust u unmepecu ca B obaacmma
Ha HympuyuoHucmukama u cnopma, kamo npugo6umume u kBaaudu-
kauyuu ca akpegumupanu om Meskgynapognama opeanuzauust no ak-
pegumupane (IAO), MiHcmumyma 3a cAeJgunAOMHO NpopeCuOHaAHO
pagBumue (CPD), Hayuonaanama akagemusi no cnopmsa MeguyuHa
(NASM) na CAIIl u gp. AonbaHumeaHo ce obyuaBa B Maiinbp npozpa-
Ma , ITcuxoaoeus“ na HBY, kamo npugobuBanume 3nanus u ymeHust
gonpuHacsm 3a no-gobpomo pazbupane kakmo na augepcmBomo,
maka u Ha pabomama B ekun. Onucanusm cmpemesk kem komnaekcnu
jnanus 3a uoBeka, 3gpaBemo u peaauzayusima my B (kuBoma u obuwiec-
mBomo s ybeskgaBam, ue coBpemennume 6uznec pewenus caegBa ga
gonpuHacsim 3a nogobpsiBane Ha cmangapma Ha skuBom na Bcuuku
epaskganu u na obwecmBomo kamo usao.
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Hageskga PAAEBA e cmygenmka B uemBovpmu kypc na bakasaBopckama
npoepama ,¥ynpaBaenue na buzneca u npegnpuemauecmBo“ B HoB
dbacapcku yHuBepcumem. Mma onum kamo Auuen acucmenHm Ha
agBokam u unmepecume U ca npeguMHoO HacoueHu kbM MogepHu3a-
yusma u pazBumuemo Ha bpacapckama ukonomuka. Yepnu onum 3a
HanucBanemo Ha cmamusima om HayuHu knueu u cmamuu, kakmo u
om AuyHUS cu onum npe3 nbpBume cu cegem 2ogunu B Yukaeo, CAILL.

PagocBema KPBCTAHOBA e gokmop no npaBo, ucmopust u noaumuuecku
Hayku Ha YHuBepcumema na Bypeyngus, Aukon, u gokmop no noau-
muuecku nayku na HoB 6bacapcku ynuBepcumem. I'naBen acucmenm e
kbm Aenapmamenm ,,Mikonomuka“ u ppkoBogumea na Ppankodonckus
ueHmbp 3a akagemuunu nocmwkenus kem HBY. [IpenogaBamea u uz-
cAegoBamea (unmepgucyunaunapau ugcaegBanust) B HBY. Acoyuupan
uzcaegoBamen kpm Ilenmbpa Georges Chevrier na YnuBepcumema na
Bypeyngusi B Awkon, Qpanyus. Koopgunamop Ha obpagoBameanama
mpeska ,,Mscmo 3a 6pgewe (www.placeforfuture.org). Yuacmuuk B 3e-
Aenomo gBuskenue B Bpacapust. Hocumea Ha Haepagama 3a Hal-gobpa
ppankodoncka gokmopcka me3za 3a 2015 2., npucbgena na 6vaeapcku
ugcaegoBamea, 3a MoHo2padusma Les nouveaux mouvements sociaux.
Le cas du mouvement écologique en Bulgarie (,,HoBume coyuaanu gBuske-
Husl. Kagycbm ¢ ekosoeuunomo gBuskenue B Bvacapusa®). ABmop na
cmamuu Ha 6bacapcku, ppencku u aneauticku eguk 3a 3eaenomo gBu-
kenue u epaskganckomo odbuecmBo B Bvacapust, noBume epaskgancku
gBukenus B EBpona, ekoaoeusma u ycmotuuBomo pazBumue, kakmo
u Ha MoHoezpaduume Nouveaux mouvements sociaux et Nouvelle politique.
Le mouvement vert en Bulgarie (,HoBu coyuaanu gBuskenus u HoBa
noaumuka. 3eaenomo gBuskenue B Bvacapus®) u The Green Movement
and the Green Parties in Bulgaria : Between System Integration and System
Change (,,3eaenomo gBuskenue u3eaenume napmuu B Bpaecapusi: mesk-
gy unmeepayusima u npomsiHama Ha cucmemama®) (http://www.fes.
bg/?cid=79&Newsld=1054).

PagocaaB VIAMIEB e maeucmbp no apxumekmypna pecmaBpauus u mesk-
gyHapogHu noaumuku 3a onazBane om YnuBepcumema ITapusk 1
(Paris 1 Pantheon-Sorbonne) u ENSAPB (Ecole Nationale Supérieure
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d‘Architecture de Paris-Belleville (Hayuonaanomo Bucwe yyuauwe
3a apxumekmypa B ITapwk-BeaBua). ITIpegu moBa e Bb3numanuk Ha
Boaonckus ynuBepcumem, Kamnyc B ep. PaBena, kbgemo noayuaBa u
npodecuonaasen onum B umaauancku koncopuyuymu, koumo pabomsim
c obaacmume Emuausi-Pomans u Aombapgust B cpepama na epagckomo
pazBumue, pecmaBpayusima u noggbpskanemo na kyamypnu u peau-
euognu obekmu. B IMTapuk e pabomua B yenmpasama na FOHECKO,
kakmo u no npoekmu B Pecuonaanust yenmobp 3a apabckume cmpanu
B Baxpetn u Miuicmumyma 3a obpagoBanue u uHpopmMayuOHHU mexX-
Hoaozuu B MockBa. [Tonacmosiwiem e npenogaBamea B Kaacuueckama
eumnazus B Codus, koncyamanm B unuyuamuBu 3a apxumekmypna
pecmaBpayus u kyamypno nacaegemBo, kakmo u cbgpysknuk B my-
pucmuuecka komnanus 3a kyamypen mypu3bMm, cbyupegumea Ha ITo-
aumuueckama u epaskgancka obcepBamopus. OcHoBrnume unmepecu
Ha ugcaegBane ca epagoBe u epagcko pazBumue, kyamypho nacaeg-
cmBo u ugenmuunocm, cbBpemenna u Mmogepna apxumekmypa na
XX B., coyuaaucmuuecko nacaegecmBo, coyuaanu npoyecu u mgxHama

epagcka pedaekcus.

CaaB CAABYEB e cmygenm B HoB 6bacapcku ynuBepcumem, bakaaa-
Bbopcka npoepama ,¥YnpaBaenue Ha buzHeca u npegnpuemauec-
mBo“ Tou e 6buBw gueumaaen mapkemune koncyamanm 3a I'y-
epa no npoekma ,Aucumaasen eapak”. Pabomua e 3a egna om
Hall-ecoAeMume azeHyuu 3a gueumaaeH mMapkemune B V3mouna
EBpona c opucu B Pycus, Kagaxcman, Ykpatina u bpaeapus. ABy-
kpamen HayuoHaAeH waMnuoH Ha Bbacapus e no npozpamupate.
[TonacmosiweM e npegnpuemay u CEO Ha nem cobecmBenu komnanuu
¢ Hag oceM 20guHu onum B gueumaanus mapkemune. B necoBomo
nopmdoauo om komnanuu Bauzam gueumaanama aeenyust 3a mapke-
muHe u pekaama Result.BG, guzatin cmyguomo All Design, acenyusima
3a HegBwkumu umomu Sofia Estate, komnanusima 3a meskgynapoghu
nopbuku AliKupi u oHaalin 300 Mazagunbm PetPlanet.BG. Hall-eoas-
Mama My cuaa e B uyssaocmnama peasuzauust Ha gueumaaHu npoekmu
BcaegemBue nampynanust onum BvB Becuuku nacoku na gueumaanus
bugnec — mapkemune, npoepamupane u guzats. Bcuuko moBa my gaBa
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Bp3mosknocmma, onuma u uncmpymenmume ga pa3BuBa ycnewnu
npoekmu onaaii, koemo e u HeeoBama ocHoBua cmpacm.

Cnapmak KEPEMUAYMEB e npodecop, gokmop no ukonomuka B cekuyus
»Vikonomuka na pupmama“ B incmumyma 3a ukonomuuecku uzcaeg-
Banust na BAH. V13BbH pokyca cu Bopxy npobaemu Ha npegnpusimusima,
kamo kopnopamuBno ynpaBaenue, npuBamugauus, npecmpykmypu-
pane, punancoBo yuacmue Ha nepcoHaaa, mot ce 3anumaBa akmuBno
cnpoekmu, cBbp3anu ¢ pazBumuemo na undppacmpykmypama, peauo-
HaaHomo ycmouuuBo pagBumue u pagBumuemo Ha MecmHu 06WHOC-
mu. YuacmBaa e B nppBume ekunu no pagpabomBane u npuaaecane
Ha MemogoAo2usima Ha cmpameaudyeckomo naanupane B Bvaeapus.
Koncyamupaa e MPPB no npobaeMu Ha peeuoHasaHomo ycmotuuBo
pagBumue. Mma boeam onum npu pagzpabomBane na cmpameeuue-
cku gokymenmu u anaau3u Ha Hayuonaano paBruuwe B cekmopa na
Bogume, enepeemukama, yuacmuemo Ha Bbaeapus B YemBppmama
uHgycmpuaaHa peBoaloyus u gpyeu.

Illepbo HOJKAPOB e aBmop na nayunu nybaukayuu, koumo ca pedepupa-
Hu u uHgekcupanu B nat-npecmwknume cBemoBuu unpopmayuoxtu
pecypcu kamo Scopus (Elsevier) u Web of Science (core collection),
kbgemo e u yumupan. IIpenogaBa B Kamegpa ,, ikonomukc“ na YHCC
gucyunaunume ,Makpoukonomuka®, , Mikonomuuecka noaumuka u
yemouuuBo pazBumue, ,Mukpoukonomuka®, ,,OctnoBu na ukonomu-
ueckama meopus®, ,Mikonomuka u nybauuen cekmop* u gp. Mkono-
muuecku cbBemnuk e B Bpacapckama cmonancka kamapa. Kanen e 3a
cbaBmop u e yumupan om npecmwkHu MeskgyHapogHU uHCMUMYyYULL.
B nepuoga 2003—2009 2. e ekcnepm-npegcmaBumea na Bpacapus B
Obegunenomo kpaacmBo (Komucust no ycmouuuBo pazBumue na
ukonomuueckus u coyuaanus cbBem na OOH u Cekpemapuam nHa
PamkoBama konBenuus na OOH 3a ugmeneHnue Ha kaumama), kamo e
uumupan B magu Bpwzka 22 nbmu B catima na OOH.

IOAuana XAAJKMTYOHEBA e gokmop no bugnec agMmuHucmpayusi u npeno-
gaBamea B Aenapmamenm ,,AgMunucmpauus u ynpaBaenue“ na HoB
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6pacapcku ynuBepcumem. Hayunume u u3gcaegBanus ca Hacouenu
kbm Merskgynapognume ukonomuuecku omuowenus, konkypenmoc-
nocobnocmma, ynpaBaenuemo, bugnec pazBumuemo, npegnpuema-
yecmBomo u unoBayuume. Vima gpacoeoguwer npakmuuecku onum
u B gbpskaBrus, u B uacmnus cekmop na ukonomukama. Onums»m u B
nybauunama agMmuHucmpayus e cBbp3an ocnoBHo ¢ noaumukume 3a
MogepHu3upaHe Ha gbpskaBama, obaekuaBanemo na bugnec cpegama
u HamaasiBanemo na npeukume npeg 6ugneca. Onumosm U B npoekm-
Homo pazpabomBane u ynpaBaenue od6xBaua npequmno nogodpsiBa-
Hemo Ha epekmuBrocmma Ha uHcmumyyuume, noBuwaBanemo Ha
agmunucmpamuBuus kanayumem, nogkpenama Ha npodecuonaa-
HOomo obyueHue no UHPOPMAUUOHHU mexXHoAo2uu u komynukauyuu,
pazgBumuemo na epagckume noaumuku u cpega. ABmop e na mnoske-
cmBo nayunu nybaukayuu B 6bacapcku u uykgecmpannu uzganus.
YaeH e Ha HayuHus u Ha OpeanugayuoHnus komumem na ITppBama
Mmeskgynapogha kondepenuus , [Tpomensiume ce epagoBe: npequ3Bu-
kameacmBa, (npeg)Bukganus, nepcnekmuBu®. Cp-cbcmaBumen e na
gByeguunus cbopruk c gokaagu om nayunus ¢opym 3a epaga. UaeH e
Ha Meskgynapognama acoyuayus Ha ukonomucmume ¢ ppencku eguk
(AIELF) u na eBponeiickama nayuna obujnocm ERECO-PGV Network
(#European #Research #Community-PGV). YaeH e Ha PegakyuonHnus
cbBem na Meskgynapognomo cnucanue Ha ukonoMmucmume ¢ ppencku
eguk (RIELF), kakmo u na gpyeu nayunu uzganusi. Acoyuupan u3cae-
goBamea e kpm Llenmbpa 3a uHCMumMyyuoHaAHU u3caegBanus na
YnuBepcumema ,,bepnango O’Xueunc“ B Canmsieo, Yuau.
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ToBa e KHura, KoaTo npeanara 3agbf1004YeH NHTEpP-
ANCUUNIIMHAPEH aHanua Ha nonuTukuTe Ha Ctonuy-
HWSA rpaz no WUPOK KPbr OT BbNPOCK, 3acsralim
MKOHOMMKaTa, JeMoKpaumndaTa, TexHonorunTe, ynpas-
NeHueTo, ekornoruaTa, Kyntypara, gemorpadusaTa,
MuUrpaumsita u curypHoctta. ABTopute Ha maLlab-
HOTO m3cnegBaHe — 6GbArapckn N PpeHcKkn ekcnepTu,
YTBbPAEHN YY4EHM N HEODPEMEHEHN MMaLEXKN
yMOBE OT Han-pasfnnyHn Hay4yHu noneta — NpasaTt
YCUNMETO a OCMUCIIAT rpafcKoToO pa3BuUTUeE npes
npusamara Ha yCTOMYNBOTO pasBUTUE, MOCTaABANKN
HanpaBeHUTe U3BOAM B ycnyra Ha rpag Codum4.

BkrntoueHUTe TEKCTOBE Ce ornexaarT B Knacuyeckara
napagurma Ha yCTOMYMBOTO pasBuTUe, BKIOYBaLLA
acnekTn oT UKOHOMUYECKUS, COLMANHNS, eKonorny-
HUSI CNEKTBbP. B CbLLOTO BpeMe, KaKTo NpaBsaT Hali-
aKTyanHuTe u3crneaBaHusl, OTAENHUTE HanpaBreHNs
Ce OCMUCHIAT B XONUCTUYEH NOPSABLK, BOAEHWN OT
pa3bupaHeTo, Ye e HEBb3MOXHO CEKTOPHUTE Momu-
TUKM a ce peanuanpaTt caMoCTOSITENHO, eAHa Mo
eaHa, 6e3 ga ce B3emar nNpeasua 1 octaHanuTe.

B pa3bupaHeTo Ha aBTOpUTE YCTONYMBOTO rpaacko
pa3BuUTME MOXe Aa Obae NOCTUrHaToO camMo Ypes
GanaHc Mexay MKOHOMUYECKM OeNHOCTU, KOUTO
onasBaT NpMpoAHUTE PECYpPCU, OTpassiBanku
KYNTYPHUS KOHTEKCT, YKpenBamnku coumanHara
CTabWUINHOCT W rapaHTUpanky rpaxaaHcKoTo yyYacTue
npu opMyrnMpaHeTo Ha rPaacKUTe PeLLEHMS.
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